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Souhrn



Na zéklad¢ udaji a informaci ziskanych timto empirickym vyzkumem lze obchodovani se

zenami jako formu organizovaného zlo¢inu v Ceské republice popsat takto :

Trestny ¢in podle § 246 byl v navaznosti na ratifikaci mezinarodnich umluv pod nazvem
obchodovani se Zenami jednim z ustanoveni trestniho zakona Ceské republiky
(Ceskoslovenska), ale v minulych letech se pred ¢eskymi soudy téméf nevyskytoval.

Zlom nastal v devadesatych letech minulého stoletly spolu se zménou
spolecenskych pomért dochézi k liberalizaci zdkoni umoziujicich mezinarodni cestovani, k
zavedeni ekonomiky volného trhu a snizeni davek systému statniho socialniho zabezpeceni.
Zaroven stoupl vyskyt socialné patologickych jevl, zejména zneuzivani drog a prostituce.
Snartstem kriminality se objevuji i trestné ¢iny souvisejici s organizovanym zlo¢inem. O
tom sveédCéi 1 statistické udaje. V poslednich letech bylo naSimi soudy pro trestny cin
obchodovani se zenami kazdoro¢né odsouzeno 15-20 osob (nejvice vr. 1999celkem 25
osob).

Pokud se v soucasnosti setkavaji experti s ptipady obchodovani s lidmi, pak jde vzdy o
obchodovani za ucelem pohlavniho styku, resp. prostituce, nebot’ podle platné pravni Gpravy
v trestnim zakoné je v Ceské republice trestné obchodovaridmi pouze za timto uéelem. *

Obchod se Zenami zUstava, vedle kriminality spojené s vyrobou a distribuci drog a
obchodovanim se zbranémi, dlouhodobé ,nejvysostnéjsim™ artiklem mezinarodné
organizované¢ho zlo¢inu (jak vyplyva napft. i z dlouhodobé studie realizované v IKSP od r.
1995).

Mezi obecné uzndvané konstanty ovliviiyjici existenci této specifické formy
organizované¢ho zlo€inu lze zatadit: nerovnovdhu mezinarodnich ekonomickych vztaht,
ekonomickou slabost a politickou nestabilitwewnich pivodu, porusovani lidskych prav,
nerovnopravnost pohlavi v zakonech a v praxi (tj. feminizaci bidy, gender diskriminaci
Spatny piistup ke vzdélani a profesnim pfilezitostem), stalou poptavku po ,,prodejném sexu
a restriktivni migrac¢ni politiku.

Prestoze uvedené aspekty nejsou pro soucasnou ceskou spolecnost dominantni, lze také u
nés vysledovat obdobné tendence.

Opozdénad legislativni reakce na rlst socidln€ patologickych jevl, zejména prostituce,
prilisné orientace na principy trzniho chovani, neschopnost seberealizace a socidlni nejistota,

obecna tendence k niz§imu finan¢nimu ohodnoceni Zen v pracovnim procesu, vysoka

! § 246 tr.z. Obchodovanilglmi za Gi¢elem pohlavniho styku



nezaméstnanost v nékterych okresech®. CR, nedostatedna informovanost vefejnosti, posunuty
systém hodnot a praumi védomi, moralni nedocenéni vlastni osobnosti a podcenéni
zdravotniho rizika, touha Zen uniknout z nudného, neperspektivniho zivotniho stylu a socialni
kontrole ptivodniho prostfedi, to jsou stimuly umoznujici nariist sexualniho vykoftistovani.
Svou roli lraje i mytus lehkého a pokojného zivota na Zapadé v ,,bohatstvi, pretrvavajici
znac¢nd naivita zen pii hledani ,,dobfe placené prace v zahrani¢i“, vyhodného partnera -
shatku atp. Casty je i silny ekonomicky tlak socialniho okoli na Zenu.

Obchodnici sanziejmé vyuzivaji nerovnosti mezi muzi a Zenami, vyuZzivaji jakéhosi
,Htradiéniho® stereotypu, kdy jsou zeny vnimany jako sexudlni objekty.

Nejsnadnéjsim zdrojem Ceskych obéti pro obchodovani se Zenami jsou oblasti s velkou
nezaméstnanosti a mésta s vétSim cizineckym ruchem a zvySenou nabidkou (i poptavkou)
vech druhti sexualnich sluzeb. Jako nejéast&jsi lokality jsou experty uvadény severni Cechy,
zapadni Cechy, severni Morava, jizni Morava, Praha a Brno. Potencialni obéti jsou hledany
mezi Zenami nespokojenymi svydélkem, v obtiznych Zivotnich situacich a Zenami
provozujicimi prostituci. U nezletilych je casto vyuzivana jejich psychicka nezralost a
socialni naivita.

Mezi zdrojové zemé patii (podle minéni expertl) nejcastéji Ukrajina a dalsi staty byvalého
SSSR, Slovensko, Rumunsko, Bulharsko, objevuji se i Zeny z Vietnamu, Filipin, Thajska a
zemibyvalé Jugoslavie. Tyto Zeny pobyvaiji zpravidla na tzemi Ceské republiky bud’ v ramci

turistického pobytu, nebo na faleSné pozvani.

Zpiisoby najimani a ziskavani pozdéjsich obéti obchodovani

Zpisoby najimani ceskych zZen jsou v podstaté mdalo formdalni. Kontakt mezi
obchodovanou osobou a ndborafi je nejcastéji uskuteCnén pies pratele, spolecné zndmé,
pfipadné ,,z doslechu®. Neni vyjimecné, ze kontakt zprostfedkuje n¢kdo zrodiny obéti.
Kontakt se uskute¢tiuje v misté bydlisté, v restauraci nebo baru, hotelu, na diskotéce atp., ale
také na ulici.

Jdeli o formalni zprostiedkovani kontaktli, neni zatim piili§ Casty kontakt pfes agentury
(pracovni, snatkové, cestovni), pfevazuji inzeraty zadavané jednou osobou, ¢i pfimo majiteli

erotickych zatizeni.

2\ textu pouzivany termin okres souvisi s pfedchozim uzemnéspravnim &lenénim v Ceské republice.



Z analyzovanych trestnich spisii ve vécech projednavanych nasimi soudy v poslednich
Styfech letech vyplyva, ze zeny v Ceské republice jsou vétiinou lakany do zahrani¢i pod
zaminkou dobfe placeného a atraktivniho zaméstnani, jako je prace barmanky, tanecnice,
hostesky, spolecnice a podobné. Pachatelé¢ této trestné cinnosti nabizejici vyhodna
zaméstnani vSak jiz od zacatku pocitaji s tim, ze hlavni, nebo dokonce jedinou ¢innosti bude
prostituce. Zeny, které na nabidku zareaguji, jsou ve vétsing ptipadii prodavany do erotickych
podnikti nebo pasakiim k provozovani pouli¢ni prostituce.

Jeli prvni kontakt uskute¢nén prostiednictvim skupiny osob, jde castéji o pracovni
agentury nez o seznamky, cestovni kancelare, ptipadn¢ jiné instituce. Osoby a agentury, které
zeny kontaktuji a najimaji, ¢asto pouzivaji podvodné a klamavé techniky.

Problém je také tom, Ze agentury podepisuji s divkami smlouvy, ve kterych opravdu
slibuji legalni zaméstnani. Smlouvy jsou pravoplatné, ale to, jak je s divkami nakladano

Pfi pachani tohoto trestného ¢inu neni vilbec nutné, aby dopraveni Zeny do ciziny bylo
realizovano pres jeji odpor. VétSina zen je zlakdna vidinou snadného a pohodlného Zzivota
spojeného selkymi vydélky a opousti Ceskou republiku dobrovolné poté, co je pachatelem
uvedena v omyl o situaci, do jaké seatiranici dostane.

S prevazujici materidlni motivaci souvisi i velké zastoupeni Zen, které pred tim, neZ se
staly obétmi obchodovani, vykonédvaly prostituci. Neni vyjimkou, Ze poskozené zeny
nabizely pfed prodejem své sexudlni sluzby na ulici ¢i v pfihrani¢nich nocnich klubech.
Cesky poskytujici své sexualni sluzby Vv hotelech & lepsich erotickych salonech nebo
v exkluzivnich privatnich klubech majetnym klientim nebo cizincim se podle udaji
Z vybranych trestnich spist, pfedmétem obchodovani nestaly. Potvrdilo se, Ze do zahranici
jsou prodavany i zeny nezletilé. Z kriminologického hlediska je nutno zduraznit, Ze Zeny
nabizejici své sexualni sluzby (zvlasté na ulici) predstavuji z hlediska viktimizace mimotradné
rizikovou skupinu osob.

Diferencujemdi obéti obchodovani podle zpisobti najimani, lze je podle stupné
viktimizace rozd¢lit na:
* zeny, které odeSly do zahrani¢i s védomim, Ze zde budou vykondvat prostituci, ale
netusily, za jakych podminek budou tuto praci vykonavat
» Zeny, které pfijaly praci velice blizko souvisejici s prostituci (striptyzové tanecnice,
masérky \erotickych klubech) a mohly pfedpokladat, ze se dostanou do situace, kdy

budou muset prostituci provozovat



* zeny, které byly podvedeny a viibec netusily, ze se budou muset prostituovat, nebot” jim
byla slibena prace servirky, spole¢nice, baby - sitter apod.

* Zeny, které byly do zahrani¢i dopraveny nasilim a donuceny vykonévat zde prostituci.

Trasy obchodu

Modely a trasy obchodu se zenami jsou stejné jako u dalSich forem organizovaného zlo¢inu
velmi flexibilni a rychle se méni. Pfesna trasa pohybu obéti zavisi na konkrétnich
podminkach \ranzitnich, ptipadné cilové zemi a jejich zménach, podminénych nejéastéji
kontrolami policie. Znama je obvykle pouze ptivodni lokalita, ve které byla obét’ ziskana, a
misto urceni.

Hlavnimi cilovymi zemémi podle nasich empirickych udaji jsou pro Zeny obchodované
z Ceské republiky Némecko a Rakousko, dale Francie, Itilie, gpanélsko, Nizozemsko,
Svycarsko, Belgie a USA.

Ze ziskanych informaci vyplyva, Ze Ceska republika se ze zemé zdrojové a tranzitni stava i
zemi cilovoua to zejména pro zeny z byvalého Sovétského svazu.

Fyzicky nebezpecné situace beéhem cesty do cilové zemé se objevuji podle vyjadieni
expertii pouze tehdy, jde-li o Casov€é naronou dopravu nebo je-li obét pies hranice
dopravovana nelegalné, vétsSinou proti své vili.

K piekro¢eni hranic jsou Casto ziskany a uzity pravé cestovni doklady - po ptekroceni
statnich hranic vSak obchodovand obét zmizi nebo ptekroci dobu povolenou vizem.
Obchodnici také vyuzivaji falesné doklady k ziskani obvyklych cestovnictiokladi nebo
uzivaji pozménéné ¢i zfalSované doklady. Standardnim zpisobem byla vyména fotografie na

odcizeném pase,posledni dob¢ mirné nartasta padélani celého dokladu.

Zapojeni organizovaného zlocinu

Pouze ve dvou ptipadech z 15 analyzovanych trestnich spist byli pachatelé usvédceni jako
¢lenové organizované skupiny. V prvnim piipad¢é Slo o volnou sit’ tfi pachatelil, ktefi se
vzajemné znali a tlohy mezi nimi nebyly rozdéleny.

Vedruhém piipadé se na organizovani obchodu se sedmi Zzenami podilelo celkem Sest
pachateld. Vudce skupiny zapojil do trestné ¢innosti svého bratra a také ostatni ¢lenové byli

jeho znami znista bydlisté. Ani v tomto piipadé nebyla pevna struktura skupiny, respektive



diference jednotlivych roli pachateld. Jednotlivi pachatelé vykonavali své role obvykle po
vzajemné dohodé.

Ttikrat se na trestné ¢innosti obchodovani se zenami podilely manzelské pary. Jednou
byly pachatelkami dvé zkuSené Zeny, které samy prostituci v cizin€ vykonavaly, a jednou se
na této trestné ¢innosti podilely dvé zeny, které mély dlouhodobéjsi zkusenosti s kotisténim
z prostituce WCeské republice. V osmi piipadech realizovala obchod se Zenami do zahraniéi
jedna osoba.

Dosavadni zkusSenosti organt ¢innych v trestnim fizeni ukazuji, Ze i kdyz se stale objevuji
i aktivity malého rozsahu, které jsou provozovany nékolika malo jednotlivei, daleko
vytvarejici promysleny a velmi dobfe organizovany ,,sexualni primysl“.

V soucasné dobé ptrevazuji skupiny, ve kterych jsou do obchodu s lidmi smérem
z Ceské republiky zapojeni vedle Cechtl také cizi statni piislusnici. Jde o ob&any z téchto
stati: Ruska, Ukrajiny, Cecenska, Dagestanu, Moldavska, Némecka, ngcarSka, Italie,
Rakouska, Slovenska, Bulharska, Rumunska a dale o Vietnamce, kosovské Albanee, Srby
Chorvaty.

Na trestné &innosti obchodu s lidmi smérem z Ceské republiky se dle analyzovanych
udaji déle podileji rodinné romské klany (zamétené prevazné na severni Moravu).

Malé skupiny obchodujicilédmi jsou dle vyjadieni vétSiny expertli napojeny na vétsi
mezinarodni organizace:

Ptiblizny pocet ¢lenti ve skupinach uvadéji experti mezi 6-10 ¢leny, ptipadné do 20
osob. Vétsi pocet osob zapojenych do této trestné ¢innosti nebyl zatim zaznamenan. I kdyz
odhady expertl vztahujici se k po¢tu osob zapojenych do jednotlivych fazi trestné ¢innosti
obchodovani &§idmi byly vice mén¢ odlisné, neptesahuje podle jejich nazori vice nez 5 osob
pfi ndboru a pfi vytizovani dokladt. VéEtsi pocet osob (maximalné vsak 10) se podili pouze na
dopravé, ptipadné také na umisténi v cilové zemi. Do tohoto poctu jsou vSak pravdépodobné
zahrnuti postupn¢ vSichni ,,majitelé“ obéti, ptipadné objektli, kde je prostituce realizovana.

Na tom, Ze skupiny organizovaného zlo¢inu zapojené do obchodovani s lidmi v CR
pouzivaji odborniky, se shodla vétsi Cast expertd. Nejcastéji jsou k odbornym sluzbam
pouzivani pravnici a déale stejnou mérou uUCetni a stitni ufednici, pfipadné bankéfi a
pracovnici cizineckeé policie.

Zloginecké skupiny obchodujici s lidmi, resp. se Zenami, ptisobici v Ceské republice

nejsou specificky zaméfeny na konkrétni sektory trhu prace.



Vyhrizky nasilim pfi obchodu slidmi souviseji pfevazné s ruskojazycnymi
zlo¢ineckymi skupinami (slozenymi z Ceéencii, Rusti a Ukrajinct), s Bulhary, a také jsol
ve skupiné Romové.

V ptipadech, kdy zlo€ineckd organizace kontroluje cely proces obchodovéani od
najimani zen az ke konkrétnim piipadiim sexualniho vykofistovani je jeji vliv na obét’ velmi
silny.

Vice nez tietina expertl se domniva, Ze osoby, které obchoduji s lidmi, uplatiiuji pro
ucely nadboru obchodovanych osob teritoridlni kontrolu. Spojeni mezi nésilim vii¢i naboraifim
zjinych skupin a tzemni kontrolou povazuji experti za pomérné Casté. Podle vyjadieni
expertll je geografické plsobeni zlo¢ineckych skupin podminéno i konkrétnim mistem,
Z néhoz pochazeji viidcové organizace, pripadné mistem, kde se tyto skupiny usadily.

Nejfrekventovanéjsi zptisob obmény je piesun obéti mezi lokalitami v rdmci jedné
zemé, ke kterému dochazi dle vyjadieni expertd Casto nebo témér vzdy, ptipadné je obét
prodana do zahranici. K pfesunu obéti mezi jednotlivymi skupinami organizovaného zlo¢inu
dochazi hlavné v piipad€ problémil s obéti nebo zvyseného zajmu policie o ¢innost skupiny.

To znamend, Ze souCasny obchod se Zenami neni jen mezindrodnim migra¢nim
procesem, ale mize se odehravat a také se odehrava na tzemi jednoho statu.

Nézory na to, do jaké miry poskytuji skupiny organizované¢ho zlo¢inu obéctem
obchodu gidmi novou totoznost, jsou rozporné. Ctvrtina experti se domniva, ze k tomu
nedochazi, dalSich 11 % uvadi, Ze se tak d&je pouze né¢kdy a stejny pocet respondentl uvedl,
ze pachatelé zaménu identity osob zménou dokladi realizuji Casto.

Experti odhaduji, Ze u piipadii obchodovani s lidmi existuje eské republice skryta
korupce maximaln¢ do 30 %.

Jednim achrannych opatieni (a pro znasobeni zisku) je v souc¢asné dobé kumulace
riznych kriminalnich aktivit v rdmci jedné skupiny organizovaného zlocinu. Preferovanym
spojenim je saoziejme obchodovani s lidmi a vykotistovani prostituci, dale experti uvadéji
obchodovani $idmi a nedovolenou vyrobu a distribuci OPL a tzv. ,,prani $pinavych penéz*.

Pokud se experti vyjadiovali k aktualnim zménam a soucasnym trendim v obchodovani
slidmi v Ceské republice, zdiraziovali, Ze relevantni zmény se tykaji zapojeni skupin
organizovaného zlo¢inu. Doslo ke spojeni skupin piivodné zaméfenych na jiny druh trestné
¢innosti, kontinudlné se propojili Rusové a Romové, Slovaci a Romové a Ukrajinci, Rusové a
Bulhati. Jednotlivé faze organizované trestné cinnosti jsou u téchto skupin experty

hodnoceny jako propracovanéjsi. Vyrazné€jsi zmeéna v profilu obéti je spojena se snizovanim



véku. Stale jsou vyhledavany mirné asocialni osoby a Zeny preferujici materidlni vyhody.
Soustfedénd pozornost je vénovana také zendm, které jiz sexualni sluZzby dobrovolné nebo i
pod natlakem nabizely.

V této souvislosti experti Casto zmiflovali, Ze co se tyCe této trestné ¢innosti, jednim z
moznych diivodu vysoké miry latence je, ze zdaleka men$i mnozstvi Zen (a nejenom jich) je
k provozovani prostituce skutecné donuceno nasilim, pohriizkou nésili ¢i Isti. VétSina Zen se
pro provozovani prostituce rozhoduje zcela dobrovolné, pficemz jsou vyhradn¢ motivovany
finan¢nim ziskem. Téméf vzdy je na pocatku dohoda mezi ,,obchodnikem-
zprosttedkovatelem* (pasdkem) a ,,0béti* (prostitutkou) a ve vétSin€ pripadu jde o vzajemnou
dobrovolnou dohodu za tcelem ziskani ekonomického prospéchu. Cast Zen pak skuteénou
realitou pfekvapena neni a spolupracuje k oboustranné spokojenosti.

Dojdeli k odhaleni trestné ¢innosti obchodovani s lidmi na zaklad¢ vlastni aktivity
organti ¢innych v trestnim fizeni, objevuje se v takovém ptipadé pii vySetfovani znacna
neochota a nechut’ Zen samych svéd¢it proti svym ,,zaméstnavatelim®, nebot’ to pro né
predstavuje ztratu ,,zaméstnani“ (provozovani prostituce), a tedy i1 zdroj finan¢nich
prostredki.

Urcitd mens$i ¢ast Zen je tvrdou realitou zaskocena a snazi se z ,,kontraktu vystoupit.
Ani v té€chto ptipadech vSak nejsou zeny mnohdy ochotny iniciovat trestni fizeni ¢i svédcit
pred soudem, nebot’ maji vcelku opodstatnéné obavy, Ze jim nebude poskytnuta dostatecna
ochrana, kterd by jim zajistila bezpecnou existenci. Tento problém se tyka prfedevs§im cizinek
obchodovanych do Ceské republiky, a zejména téch, které pobyvaji na uzemi republiky
nelegdlné. Pravé jim hrozi v pifipad¢ odhaleni bezvyjimecné vyhosténi, prakticky zadna
pomoc a podpora ze strany statu a zaroven riziko znovuobchodovani ¢i jiné nebezpeci; v
nejhorsim ptipad¢ pak ohrozZeni Zivota a zdravi.

Zcasti dochazi k odhaleni této trestné CcCinnosti na zékladé trestniho oznameni
poskozenych (prostitutek). Trestni oznameni Zen je motivovano riznymi divody, pficemz v
absolutni vét§iné jde o snahu dostat se od dosavadniho ,,zaméstnavatele®, jelikoz uték je
vétSinou t&%ko realizovatelny. Castym motivem byva msta viéi soutasnému
,zamgstnavateli“ napf. z divodu nerovnomérného rozd€lovani finanénich prostfedki. V
daném okamziku je poskozend ochotna spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni a
svédcit. Ve skutecnosti vSak nemd v timyslu skoncit s provozovanim prostituce, naopak
pocita s provozovanim prostituce v jiném podniku. Tento zpiisob je pouzivan také k

odstranéni konkurence.



Z vyjadieni expertl jednozna¢né vyplyva, ze Zeny, které provozuji prostituci a staly se
,,ob&éti*“ trestného Cinu obchodovani se Zenami (lidmi), lze rozdélit do dvou zakladnich
skupin. Na Zeny, které prostituci provozuji zcela dobrovolné, a na zeny, které jsou k
provozovani prostituce donuceny fyzickym nebo psychickym nésilim, zlakany Isti nebo
uvedenim vomyl apod. Nicmén¢ v ptipadech obou skupin je naprosto ziejma zna¢né miziva
motivace zen ke spolupraci pfi objasiiovani trestné ¢innosti obchodovani s lidmi, i kdyz u
kazdé skupiny zen je k tomu ponckud odlisny divod.

Pokud jde o vySetfovani, objasfiovani a odhalovani trestné ¢innosti obchodovani s lidmi,
vysledky jednozna¢né zavisi na ochoté ,,0béti“, jsou-li vypatrany a identifikovany, vypovidat

jako svédci v prubéhu trestniho fizeni a organizatory usvédcit.

Faktory ovliviiujici kriminalitu - obchodovani se Zenami v CR

- zdkladem této kriminality je prevazné vykoristovani Zen poskytujicich placeny sex, nékdy

také vykonévajicich podfadné prace.

Mezi aspekty vyrazné napomahajici soucasné situaci lze zaradit:

spolecenské faktory:

» priliSné orientace na principy trzniho chovani

* neschopnost seberealizace u mladych zen a divek

« sociélni nejistota a vysoka nezaméstnanost v nékterych okresech CR

» obecné tendencerkzsimu finan¢nimu ohodnoceni Zen v pracovnim procesu

» stala poptavka po ,prodejném sexu*

* podcenéni zdravotniho rizika spojeného s prostituci

* posunuty systém hodnot a moralni nedocenéni vlastni osoby (snadny, rychly a
.bezpracny” zisk sim, Ze nechybi ani ,,provozni kapital*)

* pfetrvava znacna naivita zen pti hledani ,,dobie placené prace v zahrani¢i“, vyhodného
partnera snatku atp.

» (Casty je i silny ekonomicky tlak socialniho okoli na zenu

» vysoka ekonomicka disproporce mezi jednotlivymi evropskymi staty

pravni faktory :

» chybi pravni norma kontrolujici a regultijnabidku sexualnich sluzeb



e chybi trestni odpovédnost pravnickych osob - tj. nemoznost sankcionovat kofisténi
zZ prostituce v no¢nich podnicich, masaznich salonech atp.

* nedostatecna legislativa vyvolava pocit relativniho bezpeci u pachateli

* mala ochranavédki vede k tomu, ze poSkozené Zzeny méni, piipadné odvolavaji své
vypovedi

» sveédkyné neni k zastizeni pro potieby trestniho fizeni

e obtizné a Casto 1 dlouhotrvajici prokazovani trestné Cinnosti, tedy ze jde o organizovany
zloc¢in

* mala spoluprace obéti s organy trestniho fizeni souvisejici i se strachem pied trestni sankci
a naslednym ,,vyhosténim Zeny* do zemé pivodu, ¢asty je i strach z moralniho odsouzeni

socialniho okoli

1. Uvod ke studii




Ceska republika

Jako jedna z tzv. postkomutiikych zemi byva Ceska republika asto stereotypné
zafazovana mezi zem¢ vychodni Evropy a byva ji prisuzovana hospodaiska zaostalost a nizka
zivotni Uroven obyvatelstva. Tento mylny obraz se pokusime ponékud napravit alespoii
struénym vieobecnym tvodem. Ceska republika je vnitrozemskym statem, lezicim uprostied
mirné¢ho pasu severni polokoule ve stfedni ¢asti Evropy. Statni hranice tvofi sousedstvi
s Polskem, Némeckem, Rakouskem a Slovenskem. Rozloha statu je 79 tis.’kBtiedni stav
obyvatelstva je 10,2 mil. osob, hustota obyvatelstva 130 osob na®1Hmby domaci
produkt (v béznych cenach, prepocteno devizovym kurzem) dosahl v roce 2002 vyse 69,5
mld. USD, coZ je zhruba tfetinova vySe hrubého doméciho produktu Rakouska a srovnatelna

vyse HDP Mad’arska.

V pfepoétu na obyvatele &ini hruby domaci produkt v Ceské republice 6845 USD
(pti pfepoctu devizovym kurzem), ptipadné 13 557USD (pfi pfepoctu za pouziti parity kupni
sily); jde o Udaj anezinarodniho srovnani provedeného za rok 1999. Pfi piepoctu za pouziti
parity kupni sily je relace éstatnim statim jesté ptiznivéjsi: ve vztahu k Mad’arsku je HDP

na obyvatele Ceské republice o vice nez 2000 USD vy33i a ve vztahu k Rakousku (ale také

Francii, Italii, Némecku a Velké Britanii) jiz nepiedstavuje tietinu, ale polovinu.

Ceska republika je primyslovou zemi s rozvinutym sektorem sluzeb, s kvalitnim
materialnim socialnim Zivotem obyvatelstva a dobrou vzdélanosti. Pramérny pocet
pracovnikli v narodnim hospodafistvi je 4,9 mil. osob, z toho 1,5 mil. pracuje vipiyslu,

0,7 mil. vobchodé, 0,6 mil. ve Skolstvi a zdravotnictvi, 0,4 mil. ve stavebnictvi a pouze
0,2 mil. vzemédélstvi. Neumisténych uchaze¢li o zaméstnani je 0,5 mil. osob. Mira
nezaméstnanosti se pohybuje tésné¢ pod 10 %; veékovou skupinou nejcastéji postizenou
nezaméstnanosti jsou lidé ve veku 20-291et, ktefi v poétu 163 tis. osob tvoii kolem 30 %
nezaméstnanych (viechny udaje jsou odhady CSU za rok 2002; odhady za rok 2003 nejsou
zatim k dispozici). Zhruba polovina poctu nezaméstnanych pobird pfispévek

V nezameéstnanosti.

Primérnd hrubd mési¢ni mzda zaméstnance v narodnim hospodafstvi je 15 857K¢
(zhruba 530 USD), primyslu 15 342 K¢&. Nejvyssi prumérna mzda je v sektoru penéznictvi
(31 570K¢), nejnizsi ve Skolstvi (13 611K¢) a v zemédélstvi (11 638K¢). (odhady za rok
2002) V Ceské republice rovnéz funguje zavedeny systém socidlniho zabezpedeni: v roce

2002 bylo vyplaceno celkem 3Zd. K¢ davek nemocenského pojisténi, 33,7 mld. K¢



davek statni socialni podpory a 210,4 nild. davek dichodového pojisténi. Pramérny
starobni diichod se v roce 2002 pohyboval kolem 7000 K¢.

Zivotni uroveii obyvatelstva je tradiéné vysoka; jako indikator uvedeme vybavenost
domacnosti pfedméty dlouhodobé spotieby (pocet na 100 domacnosti, Udaje za rok 2001).
U chladnicek vcetné mrazni¢ek je to 157 kusl, barevnych televizord 117 kusq,
automatickych pracek 101 kust, osobnich automobili 69 kust, osobnich pocitaci 23 kusi.
Ro¢ni spotteba elektfiny na 1 obyvatele je 1372,7 kWh. RovnéZ spotifeba potravin na 1
obyvatele odpovida avni vyspélé zemé; jde napi. o 77,8 kg masa, 58,8 mléka, 286 kusu
vajec, 39 kg cukru, 82 kg zeleniny aKfovoce; bohuzel také 9,9 1 alkoholickych napoji a
1645kust cigaret. (adaje Ceského statistického ufadu za rok 2001)

Systém $kolstvi a vzdélavani je v Ceské republice rozsahly; po roce 1989 se (tehdy
jesté v Ceskoslovensku) oteviel prostor i pro soukromé $kolstvi. Z populaéniho ro¢niku
projde asi 834 déti matefskymi Skolami, zakladni $kolni dochazka je od 6 do 15 let v€ku
ditéte povinna. Zhruba 60 % patnactiletych az devatenactiletych navstévuje stiedni Skolu. Do
studia na vysoké Skole vstupuje %3 populacniho ro¢niku. V roce 2000 absolvovalo
vysokou Skolu vice nez 37 tis. osob. Studium na soukromych Skolach je zcela nebo Castecné

placené, ve statnim Skolstvi neni Skolné zavedeno.

Soudnictvi a kriminalita v Ceské republice

Po roce 1989 prosel zasadnimi zménami i systém ¢eského soudnictvi. Jeho vykonnost
vSak dosud neni odpovidajici a efektivni; ve druhé poloving 90. let dokonce dochéazelo jeste
ke zhorSovani parametri - napf. soudni fizeni u okresniho soudu v trestni véci trvalo v roce
1996 v priméru 196 dni, v roce 2000 trvalo 251 dni. Pomalost fizeni vede k tomu, Ze vztah
mezi piekroCenim zakona a naslednym trestem piestava byt vniman. Pro obéti trestné
¢innosti, ale 1 pro osoby v béZznych obcanskopravnich sporech je fungovani soudnictvi
indikatorem S$patné vymahatelnosti prava; je zdrojem pocitu obcanii, Ze nejsou zakonem

dostate¢né chranéni.

V roce 2002 bylo vzneseno obvinéni ze spachani trestné ¢innosti proti 79 909
osobam. Obzaloby zcela zpro$téno bylo 6,6 tis. osob, stihani proti 6,7 tis. osobam bylo
zastaveno (zoho kvuli amnestii u 330 osob). Odsouzeno bylo celkem 65 098 osob, z toho
7,8tis. zen a 3,9tis. mladistvych (osoby ve véku 15-18 led. VétSina ulozenych trestd
(34,9tis.) byly tresty podminéné odlozené, 9,7 tis. byly tresty nepodminéné, 3,5 tis. byly

tresty penézité. Bylo ulozeno 14,6 tis. jinych tresti (vefejné prospésné prace apod.). Celkovy



pocet véznu ve véznicich dosahl v roce 2000 pies 21 tis. osob, coz predstavuje 208 vézili na

100 tis. obyvatel (je to zhruba dvakrat vice nez v zemich zapadni Evropy).

Policii Ceské republiky je ro¢né evidovano mezi 350-400 tisici trestnych &ind;
objasnénost je kolem 45 %. Tti Ctvrtiny z ohlaSené trestné Cinnosti predstavuje majetkova
trestna ¢innost, nasilna trestna ¢innost tvori zhruba 6 %, mravnostni méné nez 1 %. Kolem
10% kriminality ptfedstavuje hospodaiska trestnd Cinnost; ji zptsobené Skody jsou vsak
zdaleka nejvySsSt vroce 2000 to bylo 51 miliark¢, pticemz celkové materialni Skody

zpusobené trestnou ¢innosti byly odhadnuty na 63 miliard K¢.

Prostituce a souvisejici kriminalita

Specifickym problémem je prostituce, ktera sice sama o sob¢ neni trestnym ¢inem;
nabaluji se na ni vSak dalsktivity, které jiz trestnymi ¢iny jsou - nasilna kriminalita,
kuplifstvi, obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho zneuzivani. Prostituce je spojena
S vykoftistovanim obéti a s nelegdlnimi zisky, na které déale navazuji dal$i trestné Cinnosti,
jako je nap. organizovana kriminalita, prani $pinavych penéz, korupce apod., v nékterych

ptipadech i trestna ¢innost policistil.

V ceské spole€nosti je prostituce rozhodné jevem okrajovym, nicméné poptavka po
iplatném pohlavnim styku se rekrutuje jak z Geskych obéand, tak z navstévnika Ceské
republiky. Podil doméci a zahrani¢ni klientely lze tézko ptesné urcit, divodné vSak lze mit
zato, ze podil zahrani¢nich klientll je vysoky (viz napf. tzv. pfeshrani¢ni sexudlni turistika,
obzvlast z Némecka). Z toho lze usuzovat jak navyraznou organizovanost celého
.sexualniho byznysu“ (klient se musi rychle orientovat), tak ina¢nou latentni existenci
obchodovani se zenami (klientim je tfeba obménovat nabidku) jako ,,pracovnimi silami®,
které se pro své podiizené postaveni stavaji vyhodnym zdrojem zisku pro ,,manazery*
(obchodnici, pfevadéci, pasaci). Na velkou latenci usuzujeme proto, ze ptipady, které prosly
trestnim fizenim, tvofi (napf. ze srovnani poctu obéti v téchto pripadech a celkového rozsahu

prostituce) ze vSech piipadl obchodovani ziejmé jen malou ¢ést.

Policejni dokument, Popis poulicni scény v Ceské republice” (jedna zptiloh k
navrhu na realizaci narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani v CR) je ,,situaéni sondou*, ktera se prostituci na izemi CR pokousi mapovat.
Udaje, které je vak tieba brat s rezervou, se tykaji kvantitativnich i kvalitativnich stranek
prostituce jako kriminogenniho jevu. V Ceské republice je odhadovan pocet erotickych

podnikti na vice nez 800, klientelu tvoii (vedle obcant CR) Némci, Slovaci, RakuSané,



Rusové, Ukrajinci, Vietnamci, Nizozemci, Italové, Bulhatfi, Albanci i Turci. Ceny se
pohybuji v relaci 380 eur/30 minut, 106@000K¢/1 hodinu az po 9000 K¢ za noc. Ve
srovnani s témito udaji je poulicni prostituéni scéna povazovana za ,prakticky

nekontrolovatelnou®.

Rok pocet osob Rok pocet osob
1991 0 1997 9
1992 1 1998 5
1993 6 1999 25
1994 5 2000 16
1995 10 2001 15
1996 10 2002 20

Obchodovani se Zenami za G¢elem sexualniho vykofistovani se v Ceské republice
(v Ceskoslovensku) postupné stalo realnou trestnou ¢innosti az po roce 1990. Tabulka 1.1

uvadi rozsah a nartst této kriminality od roku 1991 do roku 2002.

Tabulka 1.1 Pocet osob odsouzenych pro trestny ¢in obchodovani se Zenami* (§ 246 trestniho
zékona) v letech 1992002

* Od 1. 7. 2002 je § 246 trestniho zakona formulovan jako ,obchodovani s lidmi“ (tj. ne pouze se
Zenami).
Pramen: Statisticka rodenka kriminality. Ministerstvo spravedinosti CR

Pied rokem 1991 se tento trestny ¢in v praxi trestniho soudnictvi viibec nevyskytoval
- roCenky ministerstva spravedlnosti do té doby neobsahuji zaddné udaje o poctu osob
stihanych a odsouzenych pro obchodovani se zenami. Napt. v uc¢ebnici trestniho prava z roku
1959 je k této problematice uvedeno: ,U nas toto ustanoveni [tj. paragraf o obafics®va
Zenami] nema pro praxi vyznam; v zakon¢ je obsazeno jen proto, aby byl splnén zavazek
plynouci zmezinarodnich smluv. Obdobné se vyjadiuje i ucebnice trestniho prava z roku
1976. Koncem 80.let se vSak oteviranim zem¢é oteviel i prostor mezinarodnimu

organizovanému zlo¢inu, pro ktery je obchodovani s lidmi vynosnou aktivitou.

Studie o obchodovani obsahujici uidaje o Ceské republice



Z dostupnych vyzkumnych studii, které byly zaméfeny na téma obchodovani s lidmi
(se zenami) nebo na téma obéti obchodovani, vybereme tfi, které v rdmci mezinarodniho

srovnavani obsahovaly tidaje i o Ceské republice.

Obchodovanim s lidmi a ochranou obéti se zabyva studie ,Protection Schemes for
Victims of Trafficking in Selected EU Member Countries, Candidate hixd Tountries”
(,,Ochrana obéti obchodovani s lidmi ve vybranych zemich EU, v kandidatskych zemich a
nekterych dalSich®), kterou vydal IOM (International Organization for Migration) v roce
2003. Prace obsahuje piipadové studie problematiky za Albanii, Rakousko, Belgii, Ceskou
republiku, Némecko, Madarsko, Italii, Nizozemsko, gpanélsko a Ukrajinu. Studie maji
jednotnou osnovu: VSeobecné informace o rozsahu problému, Pravo a vymahatelnost prava

Ochrana obéti a pomoc,Verejné iniciativy a instituce (vladni a nevladni).

Druhou studii je, Trafficking in Women and Children in Europd;,Obchodovani se
Zenami a détmi v Evrop&®); autorem je Martti Lehti (vydalo HEUNI v roce 2003, k dispozici
na www.heuni.fi). Studie se zabyobchodovanim se Zenami a détmi za Gcelem sexualniho
vykofistovani, za ucelem prostituce, i jinymi formami (napf. nucend prace). Kratkymi
charakteristikami je popsana situace v jednotlivych zemich Evropy, a to podle regiont:
severni Evropa, zapadni Eveoptiedni Evropa, Balkan a vychodni Stfedomofi, zapadni
Sttedomoii, vychodni Evropa, kavkazska oblast. Ceska republika je zde charakterizovana
jako cilova, tranzitni a zdrojova zem¢ pro obchodovani s lidmi spojené s prostituci. Za hlavni
cilovou zemi je po &eské obéti povazovano Némecko; podle Gidaji tvori Cesky 8 % obéti

nucené prostituce v Némecku.

Za tieti uved'me sbornik ,Trafficking in Human Beings for Sexual Exploitation®
(,,Obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani®), vydany Odborem prevence
kriminality Ministerstva vnitra CR v roce 2002. Ve sborniku jsou publikovany piispévky
z tematického seminatfe konaného v listopadu 2001 - situaéni zpravy za Ceskou republiku,
Slovensko, Bulharsko, Rumunsko, Moldavsko, Ruskou federaci, Bélorusko a Kazachstan
ataké prispévek o nizozemském legislativnim ptistupu k problematice obchodovani s lidmi.

Prace obsahuje i zaznam panelové diskuse, zavery a doporuceni.

V neposledni fadé uved'me publikaci ,UNICRI Report to the Board of Trustees on the
Implementation of UNICRI’s Activities for the Year 2002; UNI@Rrk Programme for the
Year 2002“ (,Zprava oplnéni programu UNICRI za rok 2002, Program ¢innosti na rok
2003") vydanou United Nations Interregional Crime and Justice Reseatdhténs roce



2003. Jde o zpravu z 12. zasedani spravni rady UNICRI v lednu 2003 (Turin, dtalie)
program dalsi ¢innosti. Kapitola 5 informuje o vysledcich vyzkumnych projektl za rok 2002.
Je zde formulovana koncepce projektu ,,Odpoveéd’ trestniho soudnictvi na obchodovani se

zenami* pro Ceskou republiku a Polsko a informace o pokradovani projektu v roce 2003.

2. \VVyznam, cil a metodika vyzkumu




Demonstra¢ni projekt Celosvétového programu proti obchodovani s lidmi - Global
Programme against Trafficking in Human Beingspiezkoumava moznosti realizace
pozadavkl uvedenych v Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zv1aste
zenami a détmi, ktery doplituje Umluvu OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu.

Garantem celého projektu je ODCCRCP (Uiad pro kontrolu drog a prevenci
kriminality OSN a Centrum pro mezinarodni prevenci kriminality OSMgtodickym
garantem projektu je UNICRI (Meziregionalni institut OSN pro vyzkum kriminalityaaac

Na narodni Urovni je projekt zaméfen na zlepSeni Gc€innosti funkci vyméhani prava a
jinych odpovédi trestniho soudnictvi. Duraz je kladen na otazky obchodovani se zenami kvili
sexudlnimu vykofistovani a nucené praci z hlediska organizovaného zlocinu a na to, jak
systém trestniho soudnictvi reggua cizinky, se kterymi se obchoduje do Ceské republiky,

a na Cesky, které byly repatriovany do Ceské republiky z jinych zemi.

Cilem projektuje zlepsit stavajici uroven informaci a navrhnout G¢inna opatfeni k

potlatovani a prevenci obchodu s lidmi. Na regionalni a mezinarodni arovni je projekt
zamé&fen na spolupraci mezi kli¢ovymi organy zemi pivodu, tranzitu a mista urceni. Cilem
vyzkumného Setfeni je ziskat informace pro efektivnéjsi neformalni spolupraci mezi statnimi
institucemi a nestatnimi organizmi. Ziskané poznatky lze vyuzit i pfi navrhu

institucionalizovaného funkéniho modelu ochrany svédkli a pomoci obétem.

Vlada Ceské republiky uloZila realizaci tohoto projektu v Ceské republice
ministerstvu vnitra- odboru prevence. Garantem vyzkumné &innosti v Ceské republice
ur¢ila Institut pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP)védecko-vyzkumné pracovisté
ministerstva spravedInosti.

Na realizaci projektu Ceské republice dale spolupracovali pracovnici téchto ufadi a
instituci: Policie Ceské republiky - sluzby Cizinecké policie, Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vysetfovani Policie CR, Policejni
akademie, dale Ceskych zastupitelskych Ufadi v cizin€, stitniho zastupitelstvi a soudi.
Z nevladnich instituci bykio projektu zapojeni pracovnici La Strady, IOM, SdruZeni Ceské
katolické charity a Diecézni charity Ceské Budg&jovice.

Terénni vyzkum zaméfeny zejména na monitorovani a koordinaci c¢innosti

jednotlivych subjektli napomahajicich obétem organizovaného obchodu byl realizovan na



tizemi Ceské republiky a v Ceskych Budgjovicich jako ve vybrané lokalitd. Doba trvani
projektu byla UNICRI stanovena na 10 mésict.

Garantem celého projektu mezinarodniho vyzkumu, jehoz jednotlivé Casti probihaji
Vv riznych zemich, je ODCCP/CICP. Metodickym garantem je UNICRI, ktery téZ jednotné
urcil pouzivané metodologické nastroje. Vybér technik stanovil a text zdznamového listu a

dotazniki jednotné zpracoval UNICRI.

Pro koordinaci vyzkumné ¢asti, sjednoceni pfistupu a vyuzitelnosti ziskanych udajt a
informaci vdalsi fazi celého projektu bylo nezbytné nutné provést v ramcimetodologického

seminaie instruktaz jednotlivych subjektii, které sena sbéru dat v CR podilely.

Expertka UNICRI MrsAngela Patrignani béhem metodologického seminaie, ktery se
konal véervnu 2003 v Praze widle IKSP, seznamila ucastniky nejen s projektem, jeho cilem
a uCelem, ale zejména s jednotlivymi metodami, uréenymi k ziskani relevantnich informaci.
Seminéfe se zucastnil feditel a pracovnici vyzkumného tymu IKSP, zastupkyné ministerstva
vnitra CR jako garant celého projektu v CR a zastupce ministerstva zahrani¢nich véci CR,
ktery zprostfedkoval kontakt na zastupitelské titady CR v zahraniéi. Na &ast jednani byly, po
dohodé¢ s expertkou UNICRI, ptizvany feditelky nestatnich organizaci IOM a La Strady

nabizejicich na izemi CR péci obétem obchodu s lidmi.

Expertka UNICRI MrsAngela Patrignani postupné podrobné referovala o
jednotlivych metodach. Soucasti semindfe bylo také ureni casového harmonogramu
jednotlivych faz terénniho vyzkumu a pilotaZze a upiesnéni podminek realizace vyzkumného

Setfeni.

V souladu s projektem byly v rampilotaze osloveny statni organy a dalSi instituce,
jichZz se problematika obchodovani s lidmi dotyka, at' jiz z pohledu trestniho prava nebo
V ramci péce o obéti obchodu, a jejichz pracovnici byli vytipovani za respondenty. Pilotaz
meéla vramci vyzkumného Setfeni umoznit optimalizaci vhodnych variant navrhovanych
metodologickych nastroji a upfesnit vzorek respondentt, piip. operacionalizovat zakladni
pojmy.

Z divodu zkraceni ptivodné predpokladané doby feSeni pifipadl termin pilotdze na
obdobi cCervenec - srpen 2003, coz vyvolalo problémy. V tomto obdobi cerpa vétSina

pracovniki - potencialnich respondentti - dovolenou. Tato skute¢nost zna¢né ztizila moznost



kontaktovat vyzkumné subjekty. Naro¢né, opakované usili o zapojeni do terénniho vyzkumu
presto vyustilo alespon ve vytipovani konkrétnich osob, s kterymi byl navazan prvni kontakt.
Dalsi experti byli vytipovani prostiednictvim analyzy trestnich statistik Ministerstva
spravedlnosti CR. Na zaklad& informaci vykazovanych jednotlivymi soudy jsme pozadali o
seznam trestnich spisti tykajicich se trestnych ¢inti a osob odsouzenych podle § 246 tr. zak. -
obchod s lidmi za obdobi 192®02. PBté jsme oslovili jednotlivé predsedy soudu a dozadali
si zaslani konkrétnich trestnich spist tykajicich se sledované problematiky. Soudce a statni
zastupce, kteti byli nasledné pozédani o spoluprici, protoze tyto konkrétni ptipady fesili,

jsme zjistili nazakladé informaci z téchto trestnich spist.

Osloveni byli soudci z téchto soudu:

Krajského soudu Usti nad Labem, Krajského soudu v Ostravé, Méstského soudu v Brng,
Obvodniho soudu pro Prahu 2, Okresniho soudu v Bruntale, Okresniho sddishte,v
Okrestiho soudu v Ceské Lip&, Okresniho soudu v Karlovych Varech, Okresniho soudu v

Teplicich, Okresniho souduSokolové a Okresniho soudu v Ostrave.

Stihanim trestné ¢innosti obchodovani s lidmi se konkrétné zabyvali statni zastupci :

NejvysSiho statniho zastupitelstviBmeé - feditelka odboru trestniho Fizeni, Vrchniho
statniho zastupitelstvi v Praze, Krajského statniho zastupiteldsti wad Labem, Krajského
statniho zastupitelstvi v Ostravé, Méstského statniho zastupitelstvi v Brné, Okresniho
statniho zastupitelstvi v Ostravé, Okresniho statniho zastupitelstvi v Karlovych Varech,
Okresniho statniho zastupitelstvi v Sokolové, Okresniho statniho zastupitelstvi v Mosté,
Okresniho statniho zastupitelstvi Bruntal, Okresniho statniho zastupitelstvi Ceska Lipa,

Okresniho statniho zastupitelstvi v Teplicich a Obvodniho statniho zastupitelstvipr® Pra

Prostrednictvim reditelii jednotlivych policejnich utvarii byly urceny kontaktni osoby :

« Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby krimindlni policie a vySetfovani
Policie CR

+ odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR, tj. eské ustfedny
Interpolu

« odboru azylové politiky Ministerstva vnitra CR

« sluzby Cizinecké a pohrani¢ni policie Policejniho prezidia CR



* odboru Odhalovani organizané¢ trestné ¢innosti Ministerstva financi - Generalniho

feditelstvi cel

Z nevladnich organizadiyly do vyzkumného Setfeni zapojeny pracovnice IOM a La
Strady. Vyborné spolupracit&mito organizacemi vyznamné napomohla instruktaz expertky
UNICRI béhem metodologického seminafe v Praze. Socidlni pracovnice z téchto nestatnich
mezinarodnich organizaci absolvovaly specialni kurz o tom, jak zachétzg@ihs obchodu
Slidmi. Pravé tyto pracovnice byly urceny, aby v ramci poskytované péce zjistily od obéti
pozadované informace. O stejnou spolupraci na vyzkumném Setfeni bylo pozadano také

Sdruzeni Ceské katolické charity.

Aplikace jednotlivych metod v praxi
pfi sbéru dat pro terénni vyzkum byly pouzivany tyto techniky:

1. zaznamovy list List of Topics for Case File Analysigchecklist)

2. dotaznik- zkuSenosti mezinarodnich a nevladnich organizaci a odbornikti s bojem proti
obchodovani s lidmi Ceské republice

3. dotaznik pro zdroje a@blasti trestniho soudnictvi a organu zajistujicich vymahani prava
(trendy vztahujici se pachatelim a zapojeni skupin organizovaného zlocinu)

4. nastroj pro hloubkové interview ¢sskymi ob&étmi (prizkum zaméfeny na zkuSenosti
obéti)

5. dotaznik pro zastupitelské ufady (trendy vztahujici se k pachatelim a zapojeni skupin

organizovaného zloc¢inu)

Text jednotlivych dotazniki a zaznamového listu byl pielozen do ceStiny
profesionalni tlumo¢nickou a ptekladatelskou agenturou.

Rozhovory byly provadény na zakladé dotaznikli pirevazné jednotlivymi pracovniky
realiza¢niho tymu. Prostfednictvim konzularniho odboru Ministerstva zahrani¢nich véci CR

byli do sbéru dat zapojeni také pracovnici zastupitelskych urada.

1. zaznamowy listList of Topics for Case File Analysigchecklist)




Je podkladem pro pomérné¢ podrobnou piipadovou analyzu. Byl realizovan na
pravomocné ukonéenych ptipadech, tykajicich se obchodu se Zenami. Ziskali jsme celkem 15
trestnich spisi, které byly postupné analyzovany. Na kazdou osobu, kterd se zucastnila
trestniho fizeni jako obét’ nebo pachatel, byl zpracovan zvlastni zaznamovy arch. Pro dalSi
upiesnéni pozadovanych informaci byl zaznamovy list doplnén o jméno statniho zéstupce a
soudce, kteti pak byli vytipovani pro soubor expertil. Pro dokresleni zplisobu ziskédvani obéti
bylo zjistovano, zda se jiz Zena zivila prostituci a také zda uzivala nelegalni drogy. Na
obtize, souvisejici se ziskavanim néckterych pozadovanych udaji touto technikou jsme
poukazovali jiz ve zpravé z pilotaze. Potvrdilo se, ze timto zplisobem téméf nelze ziskat
informace tykajici se tras obchodovaridseni a naklad a pfijmu z trestné ¢innosti, nebot’
tyto udaje jsou ve spisech zachyceny pouze sporadicky. Spole¢né s dotazniky byla i tato

technika zajiSténa realiza¢nim tymem projektu.

2. dotaznik- zkuSenosti mezinarodnich a nevladnich eiaai a odbornikii s bojem proti

obchodovani s lidmi Ceské republice

K dispozici jsou dotazniky vyplnéné vSemi subjekty (8), které se na realizaci
terénniho $etfeni v ramci projektu podilely, tj. zastupci organizaci IOM a La Strada v CR a
Sdruzeni Ceské katolické charity. Ugelem bylo ziskani informaci o moznostech a roli NGO
(mezinarodni a nevladni organizace) pii rehabilitaci obéti obchodovani se zenami, pii
spolupréci vladnich a nevladnich instituci a ziskédni ndvrhl na konkrétni zlepSeni stavajici
situace \WCeské republice. Zaroveii mély byt jednim z podkladi k institucionalizovanému

modelu funkéni ochrany svédkil a pomoci obétem.

3. dotaznik pro zdroje z oblasti trestniho soudnictvi a organu zajistujicich vymahadni prava

(trendy vztahujici se gachateliim a zapojeni skupin organizovaného zlocinu)

Expertni Setfeni umoziuje ziskat kvalifikované nazory, resp. odhady odbornikii a
informace, které maji obvykle latentni povahu nebo se zachyti jinym zplsobem pouze
sporadicky.

Expertni dotazovani prob&hlo formou tizeného rozhovoru na zaklad¢ kritérii zpracovanych
UNICRI. Rozhovor trval minimaln¢ 90, vyjimecné¢ 120 minut. Zaroveil jsme respondentim
umoznili doplnit své vypovédi pisemnou formou. Pfed zapocetim rozhovoru byl respondent
seznamen s cilem projektu ui@do empirického Setfeni a s definici pojmi obchodovani

s lidmi a skupiny organizovaného zlo¢inu tak, jak je vymezil UNICRI.



Zvlastni daraz byl kladen zejména na ziskani informaci vyuzitelnych pro navrhy na zlepseni
pravni Gpravy této problematiky Qeské republice a na zkvalitnéni daldi mezinarodni
spolupréce.

Dotazovani zahrnovalo rGzné skupiny respondentli - specialistll z represivnich orgénd.

Celkem bylo osloveno 19 expertt.

4. nastroj pro hloubkové interviewssskymi obétmi (priizkum zaméieny na zkusenosti obéti)

Zaobdobi od srpna 2003 do tnora 2004 jsme méli k dispozici vypovédi od 10 obéti.
Za tuto pomoc ziskala vzdy kazda konkrétni obét’ jednordzovou odménu 100 USD.
V prubéhu pilotaZze bylo na podnét vedouci socidlni pracovnice La Strady, kterd vétSinu
rozhovori s obétmi realizovala, navrzeno diskutovat s obéti v jejim rodném jazyce-
nejcastéji v rustingé. Presnd formulace a srozumitelnost otdzek v rodném jazyce obéti zvysila
spolehlivost ziskanych informaci a zarovent umoznila snadnéji navazat kontakt v choulostivé
situaci. Pfeklad textu do rustiny byl samostatnou piilohou signalni zpravy z pilotaze.

Informace ziskané osobni vypovédi jednotlivych obéti zahrnuji demograficky profil
obéti, zdroje a typy cestovnich dokladii, zptisoby ziskavani obéti, zachazeni s obétmi ze

strany pachatele a policie, spolupraci s nestatnimi organizacemi atd.

5. dotaznik pro zastupitelské urady (trendy vztahujici se k pachatelum a zapojeni skupin

organizovaného zlocinu)

Prostfednictvim feditele konzularniho odboru Ministerstva zahrani¢nich véci CR byli
0 ucast na terénni fazi vyzkumu pozadani pracovnici na zastupitelskych tfadech v zemich
spolupracujicich na projektu OSN (Rakousko, Finsko, Némecko, Nizozemsko) a nad ramec
projektu zastupitelské Gfady v Italii, Francii, Spanélsku, Japonsku a USA (piedpokladali
jsme, ze pravé vtdchto zemich mohou byt Cesky sexualné obchodovany). Zarovefi
sdotaznikem dostali tito pracovnici dkspozici struénou informaci o empirické &asti
projektu. Dotaznik i stru¢nad informace o projektu byly témto respondentim zaslany jak
v angli¢ting, tak v &eské verzi. Prostiednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci CR jsme
ziskali 12 vyplnénych dotaznikti ze zastupitelskych Gfadd CR v 8 zemich (Rakouska,

Némecka, Nizozemska, Italie, Francie, Spanélska, Japonska a USA).

Vzorek expertit




Také okruh expertd, kteti méli byt ziskani jako respondenti v empirické ¢asti projektu,
byl pfedem stanoven UNICRI. Slo o pracovniky téchto profesi: soudce, statni zastupce,
pracovniky Interpolu, specialistyiad policie a celniky (bliZze viz tabulka v pfiloze). VSichni
uvedeni specialisté byli kontaktovani. Experiin®rpolu uvedli, ze v Ceské republice plni
pouze roli zprostiedkovatele mezi Policii CR a policii riiznych stati. Celnici nejsou dle
zdkonti Ceské republiky kompetentni wéto problematice jakkoliv zasahovat. Pii podezieni
na mozné obchodovani s lidmi musi informovat Policii CR. Ocenit Ize skutednost, Ze pies
zna¢nou casovou narocnost se rozhovorti zucastnili predsedové, piip. mistoptedsedové

jednotlivych soud.

Dalsim zdrojem udaju byly statistiky.

Cerpano bylo ze statistik ministerstva vnitra, zvI4sté z nestandardnich sestav tidaji, které
zpracovalo Policejni prezidium CR a Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie. Déle
jsme vyuzili statistické tidaje shromazdéné odborem organizace a dohledu Ministerstva
spravedlnosti za obdobi 199601 sumarizujici celkovy pocet trestnych ¢inii a podet
pachatelil (jejich vék a pohlavi) podle § 246 tr. zak., za kazdé sledované obdobi i jednotlivé
lokality.

Nad rdme stanovenvch metod byla déle pouZita :

* analyza odbornych pramenii a publikaci.

feSitelsky tym vyuzil dostupné zahrani¢ni publikace (viz literatura v piiloze zpravy),
materialy ministerstva vnitra, sborniky ze seminaii a konferenci i ¢lanky v ¢eském odborném

tisku, zejména v periodikach: Trestni pravo, Policista a Kriminalistika.
» analyza tisku

zahrnovala monitorovani denniho tisku, a to za obdobi 1. 6.-280312. 2003. Celkem bylo
shromazdéno 150 zprav z 29 tituld denniho tisku celorepublikového i regionalniho. Tato
metoda slouzila pouze k dokresleni ziskanych poznatki, nebot’ jsme si védomi, Ze pienos
informaci podléhd diktatu atraktivnosti sdéleni pro ctenafe. Pravé mddnost nekterych témat
(drogy, prostituce, vrazdy, obchodovani slidmi atp.) vyznamné zkresluje informativni

hodnotu téchto zprav, které jsou Casto ucelove interpretovany.

» komparativni technika



byla pouzita ke studiu Gi¢innosti a zmén v trestnim zakoné Ceské republiky v navaznosti na
ratifikované mezinarodni Umluvy upravujici sledovanou problematiku. Srovnavany byly
trestni normy Ceské republiky od r. 1921 po soucasnost. Studovany byly mezinarodni

umluvy a protokoly Wasovém horizontu od roku 1904 do roku 2002.

Limity spojené srealizaci empirického $etfeni

B Vyzkumné Setfeni bylo Casové a organizaéné velmi naro¢né. Kontakty bylo nutno
opakovat, aby byl ziskan souhlas vedoucich pracovniki k rozhovoru s vytipovanym
expertem. Dané terminy schlizek byly Casto kvili jinym, neodkladnym tkoliim expertt

zruSeny.

B Nejproblemati¢téjsi byla spoluprace sMinisterstvem zahrani¢nich véci CR (MZV), a to
kvili dlouhym ¢asovym intervaliim mezi jednotlivymi kontakty, obtize byly 1 v tom, Ze se
dle pisemného vyjadieni feditele konzularniho odd€leni MZV nesrovnava aktivni
participace zastupitelskych ufadi CR na mezindrodnim empirickém Setfeni s nasim
diplomatickym protokolem. Kelepseni spoluprace byl dokonce zaslan MZV vysvétlujici
dopis od UNICRI.

B VétSina oslovenych expert uvadéla, Ze nema k dispozici vSechny Udaje a informace nami
pozadované, a neni proto kompetentni zicastnit se vyzkumného Setfeni. Pritom §lo o
experty vybrané na zdklad€ jejich profesiondlnich zkuSenosti. Jejich zamitavy postoj
k nékterym otazkam, ¢i piimo k blokim otazek, souvisel nejen stim, ze neznali
pozadované souvislosti nebo si nebyli svym nazorem zcela jisti, ale tig, Zze dotazovani
je zpohledu expertll velmi detailni a tim také ¢asové naro¢né. Svou roli mohla sehrat i
nechut’ vypovidat o ,,0Zehavych* tématech tykajicich se informaci o statnich orgdnech a

institucich, ptfipadné o hodnoceni jejich ¢innosti.

B Nékteré pozadované informace, resp. udaje nebylo mozno v trestnim spise najit, nebot’
nejsou Vpribéhu trestniho fizeni zjistovany. Jde zejména o informace tykajici se tras

obchodovani §dmi a ziski z trestné ¢innosti.



M [ pies odménu za poskytnuti rozhovoru se kontakty na obéti obchodovani ziskavaly velmi

obtizn¢ a pouze n¢kolik obéti bylo ochotno spolupracovat. Ziejmé prevazila nedivéra ve

statni organy a nedostate¢nd informovanost o mozné pomoci ze strany NGO.

B Kvili dlouhému ¢asovému odstupu mezi realizaci empirického Setfeni a zaCatkem

hlavniho projektu \Ceské republice (termin zahajeni 1. 11. 2002) nemohly byt ziskané

udaje a informace vyuzity pro institucionalizovany model ochrany svédkii a pomoci

obétem v CR. K jeho zkuSebniaplikaci doslo jiz v dob&, kdy jesté nebyly v ramci

empirického vyzkumu Kispozici téméf zadné pozadované informace. NavrZzeny model

byl schvalen na zaklad¢ Usneseni vlady ¢. 849 z 3. zati 2003.

B Vzhledem ktomu, ze ziskané informace byly pfevazné kvalitativniho charakteru, nebylo

mozno pouzit pouze specialni pocitaCovy program pro statistickou analyzu dat SPSS, a

nad rdmec statistické analyzy tedy bylo nutno interpretovat nékteré ziskané tidaje pomoci

obsahové analyzy.

Tabulka 2.1 Experti, ktefi byli osloveni v ramci empirického vyzkumu

Popis

cizinecka policie

odbor azylové a migracni politiky MV
Interpol

policejni prezidium

generalni feditelstvi cel

utvar odhalovani organizované tr. ¢innosti
piedsedové soudu

mistopiedsedové soudu

statni zastupci

nejvyssi statni zastupitelstvi

vrchni statni zastupitelstvi

Pocet

P R R N OO N R R RN

3. Analyza tisku




,Ceska republika ma velky problém s obchodovanim se Zenami i obrovskym
rozmachenprostituce po roce 1990. Trapi nas hlavné pouli¢ni prostituce. Je to prostiedi, kde
se dobfe daii obchodu s lidmi. Zlo¢inecké skupiny se snazi zajistit klientim maximalni
nabidku. Stat se naopak snazi stanovit jasna pravidla, usiluje o to, aby odd¢lil prostituci
dobrovolnou od nucené, od obchodu s lidmi a organizované kriminality...“ uvedla Mgr. Jitka
Gjuricova, feditelka odboru prevence kriminality ministerstva vnitra, v hlavnim referatu
pfedneseném na mezinarodni konferenci nazvané ,,Proaktivni pfistup policie k odhalovani a
vySetfovani ptipadi obchodovani s lidmi za ucelem jejich sexuélniho vykofistovani®, kterd
se konala vamci projektu OSN ,Prevence, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi
v Ceské republice” 23.-24. ledna 2003 v Marianskych Laznigtbyla uspotadana odborem
prevence kriminality MV CR (Policista 6/2003, p¥iloha).

Sdéleni feditelky odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra CR Mgr. Jitky
Gjuricové je svym zplUsobem kvintesenci problematiky obchodovani se Zenami, kterd se
zpravidla prolind #adou dalSich negativnich socialnich fenoménd - prostituci, obchodem
slidmi, organizovanou kriminalitou, kuplifstvim na jedné strané, z druhé strany je zde snaha
tyto negativni socialni fenomény legislativné vymezit a na zakladé toho zavést prisluSna
opatieni, kterd umozni jak trestni postih pro pachatele, organizatory a nadvodce obchodovani
slidmi, tak i poskytnuti nalezitych informaci obétem o jejich pravnim postaveni v prib&hu
trestniho ¢i spravniho fizeni. Obchodovani s lidmi piedstavujici utok na lidskou distojnost
Vv sob¢ vzdy obsahuje prvek nasili, natlaku, podvodu nebo zneuziti moci ¢i postaveni. Proto
Ize kproblému obchodovani se Zenami mozné piistupovat jediné komplexné, coz v praxi
predpokladd koordinovany postup vSech pfislusnych organti a spolupraci na narodni i
mezinarodni urovni.

Sledujemdi informace o obchodovani se zenami v ¢eském tisku, zjistime, ze zpravy
tohoto typu se objevuji vzdycky spolu s referovanim o prostituci, kuplifstvi, organizované
kriminalité apod., ale v ,,Cisté podob&* se problematika obchodovani se Zenami nikde v tisku
nevyskytuje. Toto zjiSténi koresponduje i s nazory nékterych pravnich expertt, kteti pro tisk
uvedli, Ze se s touto problematikou setkali v soudni praxi jen vyjimec¢né.

V ramci stavajici analyzy tisku bylo v obdobi 1. 6. 260312. 2003 shromazdéno
dokumenta¢nim stfediskem IKSP 150 zprav vztahujicich se k uvedenym témattim. Do okruhu

analyzovaného tisku byly zafazeny tyto zdroje:



Celostéatni deniky: Mlada Fronta Dnes, Pravo, Lidové noviny, Haldviny, Hospodaiské
noviny, Blesk, Denik Impuls
Regionalni deniky: Chebsky denik, Metro, Ustecky denik, Domazlicky denik, Tachovsky
denik, Moravskoslezsky denik, Listy Strakonicka, Ceskobudg&jovické listy, Plzefisky denik,
Krnovské noviny, Vecernik Praha, Zlinské noviny, Hradecké noviny, Olomoucky den,
Liberecky den, Brnénsky a Jihomoravsky denik
Celostatni tydeniky: Tyden, Respekt, Kvéty
DalSi periodika: AD magazin, Listy hlavniho mésta Prahy, Policista
Rozhlasové zpravodajstviRadiozurnal (1. kanal ¢eského vysilani)
tj. 30 zdroja celkem

V' monitorovanych zprdvach lze pomoci obsahové analyzy vyclenit nékolik
tematickych okruhti:
B navrhy zédkonil na regulaci prostituce
B odhalené trestné Ciny spojené s prostituci (kuplifstvi a obchodovani se zenami)
B policejni akce \no¢nich klubech
B détska prostituce v Ceském pohranici

B popisy konkrétnich trestnych Cinti.

Tato témata se objevuji nikoli jednotlivé, nybrz se vyskytuji souCasné a vytvareji
splet’ riiznych nazort a problémd, takze prakticky v kazdé zpravé se setkavame s prvky vSech

uvedenych tematickych okruhii.

Analyza tisku ndm dédva moznost vyslovit n€kolik obecnéjsich tvrzeni:

» obchodovani &idskymi bytostmi je formou otroctvi a piedstavuje vazné poruseni lidskych
prav; nejvyznamnéjsi odvétvi nelegalniho obchodu s lidmi - ,,sexudlni pramysl - dnes
ptedstavuje globalni byznys, jehoZz zisky se podle riiznych zdroji pohybuji mezi 10 az 50
miliardami dolarti ro¢né

* obchod se Zenami se opird o mezinarodni sité paSeraku lidi, ,,pasdkd®, zprostfedkovatelen
siatkli, agentur sexudlni turistiky, majitelti vetejnych domi, a osob, podilejicich se na

vyrobé¢ a distribuci pornografickych materiali.

K nejvyznamnéjsim pfi¢indm soucasného rozmachu tohoto fenoménu patii

nerovnovdha ekonomickych vztahli ve svét¢ a vysoka poptavka po ,levném sexu® ve



vyspélych zemich, kterd na jedné stran¢ privadi do chudych zemi ,,sexualni turisty” a na
stran¢ druhé do bohatych zemi mladé Zeny a déti z ,tfetiho svéta® a od 90. let minulého
stoleti i zvychodni Evropy. Levné divky ze zahrani¢i neni zpravidla problém pfinutit
pracovat déle, obslouZit vice zakaznikii za mén¢ penéz, maji mensi ohledy na pracovni rizika
spojena $ienosem pohlavnich chorob, mensi pozadavky na pohodli nezli jejich zapadni
kolegyné. Obchodnici se zenami se orientuji na mladé Zeny a divky z vychodni Evropy i
proto, ze zde tato aktivita ptedstavuje daleko mensi riziko a v pfipad¢ odhaleni jim hrozi
podstatné nizsi tresty nez tfeba za paSovani drog - pfitom zisky jsou srovnatelné.

V zemich Evropské unie jsou zeny z vychodni Evropy zddané zejména proto, Ze jsou
mnohem mladsi nez jejich kolegyné z rozvojovych stati, vétSinou ovladaji alespon jeden cizi
jazyk a také uroven jejich vzdélanosti je v priméru vyssi.

Zpusoby ziskavani novych obéti jsou riizné. Piekupnické agentury Casto predstiraji, Ze
hledgi modelky, tane¢nice, ¢isnice ¢i manzelky pro osamé&lé bohaté pany. Ve skute¢nosti se
za inzeraty skryvaji profesiondlni paSeraci zen, ktefi je dale posilaji vSude po svéte, pficemz
mnoho mladych Zen prodavaji ptekupnikim jejich vlastni rodiny, nebo se zeny odchazeji
prodavat se souhlasem svych manzeli, milenct a rodict.

Témeétr vSechny noviny dale informuji o tom, Ze po piijezdu do zemé je divkam
vétSinou odebran cestovni pas a pomoci nejriznéjsich donucovacich technik, pod pohrizkou
nasili nebo i smrti (i smrti jejich blizkych), jsou donuceny pracovéb jarostitutky.
Systematické zastraSovani je jednimiizods, pro¢ se vétsinou obé&ti neobraceji na policii
(dal$imi dtivody jsou: strach z vyhosténi ¢i ptipadného trestu za ilegalni praci v cizing).
Jazykova briéra, nevzdélanost, osamélost v cizim, nepiatelském prostiedi, to vSe piispiva
k zoufalé situaci zneuzivanych obéti.

Mladé Zeny a divky z postkomunistickych statii jsou ,,dovaZeny* do statl zapadni
Evropy prostfednictvim dokonale fungujicich organizaci, které disponuji svym z&zemim
viadé¢ zemi svéta. Samy organizace zprostiedkujici dovoz jsou vybaveny obrovskym
mnozstvim faleSnych dokumentt a ptisné dbaji na princip rotace, a proto prostitutky po urcité
dobé méni zemé svého pusobeni.

Z tohoto divodu se stiraji hranice mezi zemi piivodu, tranzitni zemi a zemi urceni.
Postkomunistické zemé stfedni Evropy se vramci rotace prostitutek staly vyznamnou
ktizovatkou.

Podle odhadii analytikii prosly od zacatku 90. let pies uzemi stfedni Evropy statisice

zen urcenych na prodej do zapadoevropskych nevéstinct. Z hlediska narodnostniho slozeni



jsou mezi prostitutkami nejvice zastoupeny Rusky, Polky, Ukrajinky, ale také@avhky,
Filipinky, Cifianky a dal§i Asiatky. Obchod se Zenami provadéji gangy ze zemi byvalého
SSSR, byalé Jugoslavie, ale téz zlo¢inecké struktury z CR, Slovenska, Polska a Mad’arska.
Zeny z vychodni a jizni Evropy zpravidla bez problémii ziskavaji turistické vizum, které jim
umozni dostat se do nékteré stiedoevropské zemé. Piekupnické gangy je pak ,,posilaji* do
SRN, Rakouska, Nizozemska, ale také do dalSich statd svéta. V soucasnosti az 87 % obéti
obchodu se zenami, které registruje policie SRN, pochéazi ze zemi byvalého Sovétského
svazu (jde pfedev§im o Rusky a Ukrajinky) a ze zemi Balkdnu (pfevladaji Rumunky a
Bulharky). Zbytek tvoti Zzeny z Asie a Afriky.

Cenu za kazdou ,,dodanou® prostitutku dohaduji piekupnici individualng, a to
Ssohledem na atraktivitu, poslusnost, mnozstvi obslouzenych zakaznikli a vydélanych penéz
kazdou jednotlivou prostitutkou. Udaje OSN uvadgji, ze prekupnici prodavaji Zeny
z vychodni Evropy do nevéstinctl v zapadni Evropé za 225-4500 USD. Policie CR uvadi, ze
taxy za prodej prostitutky se pohybuji na domacim trhu v rozmeZ01fsic korun.
Pasakovi do zahranici prekupnik prostitutku prodava za cenu 2 az 3 tisice eur. Rada Evropy
uvadi, Ze na polském trhu se Rusky a Ukrajinky prodavaji za tisic az Ctyfi tisice eur; avSak
Polky, Thajky, Vietnamky, Brazilky, Kubanky za 4 az 7 tisic eur.

Prvni vybér prostitutek probihd jiz v jejich matetské zemi, naptiklad v Kyjevé, Lvove,
Moskvé nebo Sofii. Tento vybér provadéji mistni zprostiedkovatelé, ktefi pak dale
~importuji“ divky do stati sttedni Evropy.

»Velka burza otrokyn* se odehrava nékolikrat tydn€ pouhych nékolik hodin jizdy
autem za hranicemi EUv bosenském Bréku. Mistni policie ani méstska sprava si ni¢eho
nevsimaji. Mezinarodni vojenska sprava je bezbrannd. ,,‘Pokud jde o pravo a poradek, Brcko
je jedna ze dvou cernych dér Evropy,* fekl britskému tydeniku general rumunské policie
Alexandu Jonas, $éf regionalniho centra boje proti organizovanému zlo¢inu. Tou druhou je
Kosovo, dodava.“Fravo, 22. 7. 2003)A dale: ,,Jsou to pravé Albanci z Kosova, kdo dnes
dominuji obchodu &dmi a postupné ovladaji i trh s drogami, soudi rumunsky general. Ale
pravé hlavni mésto jeho zem¢, Bukurest, se stalo centrem vyroby téméf dokonalych
faleSnych dokumentt, které obchodnikim s bilym masem oteviraji hranice do bohatych
zemi." tamtéz).

Nejpopularnéjsi a nejvitalngj§i destinaci ze zemi stfedni Evropy je pro
vychodoevropské prostitutky Polsko. Odhaduje se, ze kazdy rok projde Polskem piiblizné

padesat tisic zen-prostitutek. Role polskych strukturobchodovani se zenami spociva v tom,



7e funguji jako zprostiedkovatelé mezi ukrajinskymi a ruskymi piekupniky a paséky ze
zapadni Evropy. ,,Prohlidky* divek pro nevéstince probihaji velice casto pobliz hranic Polska
s Némeckem, naptiklad ve Zhotelci, Zelené Hoie ¢i Slubicich. Polskym ptfekupnikim vSak
V posledni dobé vyrostla silnd konkurence v podobé ukrajinskych a béloruskych gangt.

Majitelé nevéstincli v zapadni Evropé inkasuji za sexudalni sluzby obvykle 40-90 eur,
avSak néktefi bohati klienti nevahaji zaplatit i 1500 eur. Samy divky vSak dostavaji z této
castky jenom minimalni dil. ,,Nejstarsi femeslo* prosperuje a zakaznikd je stale dost.

Nézory na feSeni problému prostituce se rozchazeji. Nékteti pozaduji represivné tvrdé
postihy prostituce, jini navrhuji reglementaci a legalizaci sexualnich sluzeb za ucelem
odvadéni dané€ z provozovani tohoto ,,femesla®, coz posilni vynosy pro statni rozpocet.

Rada Evropy vytyka vladam mnohych evropskych zemi snahu bagatelizovat problém
prostituce a zavazuje se k pfijeti konvence, zostieni trestii za nuceni k prostituci a k dohledu
nad zprostfedkovateli prace. Poskytovani sexudlnich sluzeb za uplatu se ziejmé& nepodaii
potlacit, avSak je nutno energicky postupovat proti pasovani zen a déti pro Ucely prostituce a
vehementné pomahat obétem obchodu s lidmi vymanit se z tohoto svym zptsobem -

novodobého otroctvi.

Sirokou dskusi o détské prostituci v Geském pohraniéi vyvolala zprava némecké
organizace KARO. Jeji autorka Cathrin Schauerova udajné od roku 1995 sledovala 500 déti,
které se bud’ samy nabizely nebo je k prostituci nutili rodice, a uvedla, ze ma v rukou veSkeré
dikazy, které potvrzuji fakta. Tym sdruzeni KARO zaznamenava, ze prostituce se odehrava
na mnoha hlavnich a vedlejSich silnicich, ve méstech 1 mimo né, u supermarketd,
benzinovych pump, na parkovistich. Na hlavnich ulicich vznik4 fada podniki podobnych
nevéstincim jako noéni kluby, penziony, motoresty. Zeny a déti sem pasaci prodavaji
zraznych &asti Ceska a z dalSich zemi stfedni a vychodni Evropy. Kniha uvadi: ,,Jako
prodané zboZi se Zeny musi prostituovat, Ziji jako otrokyné, jsou vystaveny nasili. Cely
kuplitsky systém je dobfe organizovany.“ (Respekt 10. 11. 2003)K prostitutkam samym,
Casto zavislym na drogéach, se okolni spolecnost chova nepiatelsky. Pfitom prostituce ma
malo alternativ, vzd€lani a pracovni mista jsou nedostatkovym zbozim, popisuje realitu
postkomunistického Ceska Schauerova a upozorfiuje své &tenafe i na to, jak o celém
problému referuji ¢eské urady: ,,Statni mista problém détské prostituce zlehcuji nebo jeho

existenci zcela popiraji. Mluvi o ném upjaté, se 1zi a hysterii.“ (Respekt 10. 11. 2003).



Tvrzeni némecké organizace KARO a némeckého vyboru Détského fondu OSN
(UNICEF) o masovém zneuzivani déti k prostituci véeském pohranici jsou podle nejvyssi
statni zastupkyné Marie BeneSové nepodlozena.

»luto kriminalitu bedlivé sledujeme od okamziku, kdy se pted tfemi lety zpravy o
zneuzivani déti k prostituci objevily vmédiich... uz nyni mohu podle zprav z okresi a kraju
fici, ze jde o ojedinélé piipady,” odpovédéla BeneSova. Uvedla, ze CastéjSim jevem je
zneuzivani déti k vydirani zahrani¢nich sexualnich turisti (Pravo, 13. 11. 2003)

Témét vSechny noviny ptinesly informace z vysilani vefejnopravni televize Némecka,
Rakouska a Svycarska o bujici détské prostituci v ¢eském pohranici, pfi¢emz divaci téchto
zemi mohli také slySet ostrou kritikad spolupracovnice Détského fondu OSN (UNICEF)
Inge Bellové, ktera tvrdila, Ze Cesko odsouva problém détské prostituce stranou, protoZe se
mu nehodi do obrazu zemé vstupujici do Evropské unie. ,,Policie ma velky problém s touto
prostituci, protoze ji vlada oficialné nevidi,” prohlasila Bellova (Mlada Fronta Dnes, 26. 11.
2003)

O tom, ze Ceskym politikim se podobné informace vibec nelibi, svéd¢i 1 to, ze
pfedseda snémovny Lubomir Zaoralek si dokonce stézoval pfimo na vysokych vladnich

mistech Weémecku (Mlada Fronta Dnes, 26. 11. 2003).

Také podle ¢eského premiéra Vladimira Spidly kritika Ceské republiky neodpovida
skuteéné situaci. Ceské policie uvadi, ze détskou prostituci v pohrani¢i neobjevila. ,,Zprava
neni pravdiva a je zfejmé motivovana snahami nékterych nevladnich organizaci ziskat
finance,” fekla pro CT Jitka Gjuriova z Ministerstva vnitra CR. Policie se odvolava i na
nedavnou razii woc¢nich klubech, pfi niz nebyla nalezena ani jedna nezletila prostitutka
(Mlada Fronta Dnes, 28. 10. 2003).

Na okrajdiskuse ke zpravé némecké organizace KARO uved'me, ze deniky Pravo a
Mlada Fronta Dnes zpochybnily stanovisko ministra vnitra CR Stanislava Grosse, ktery
prohlasil, ze bude chtit od Némecka dikazy o détské prostituci v ¢eském pohranici, nebo
omluvu Mlada Fronta Dnes, 15. 11. 2003)zatimco Lidové noviny se solidarizovaly s
ministrem vnitra Grossem. Tak napiiklad, Lidové noviny od 6. listopadu 2003uvedly, ze
starostové jihoceskych obci vesmés odmitaji tvrzeni o détské prostituci. ,,"Za poslednich
nckolik let jsme narazili pouze na jeden piipad détské prostituce,” fekl mluvci jihoceské
policie Dusan Klicha. Odmita tak spekulace, 7e by na jihu Cech existovala peélivé

organizovana sit’ nabizejici déti pedofilim.* (tamtéz) Navic starostové zdiraznuji, ze pokud



se tato natfceni dotknou piimo jejich mést ¢i blizkého okoli, budou velmi tvrdé vyzadovat
dikazy, nebo naopak omluvu. Déle ptfipominaji, ze obecny problém prostituce v pohranici
neni rozhodné jen zaleZitosti ¢eské strany: vétSina klientd prostitutek pochazi pravé z druhé
strany hranice.

Na podzim roku 2003 ministr vnitra CR Stanislav Gross prezentoval dlouho

o¢ekavany navrh zdkona o regulaci prostituce. Zaméry uvedeného zakona podrobné
charakterizuje denilPravo (24. 11. 2003).V textu navrhovaného zdkona se mezi jinymi
uvadéji nasledujici skutec¢nosti:
,Prostituce se nestane zivnosti, pujde tedy o tzv. osoby samostatné vydéleéné ¢inné, tedy o
podnikatelky a podnikatele... Vykonavat tuto samostatn¢ vydéle¢nou ¢innost by mohly pouze
Ceské osoby starsi 18 let na zéklad¢ osvédEeni, které jim vyda mistné pifislusnd obec. Cizinci
ze zemi mimo EU ho dostanou pouze, buliouit vizum kpobytu nad 90 dni za acelem
podnikani nebo povoleni tkvalému pobytu. Obcanti EU se to netyka, protoze budou mit
prava jako Cesi.” (Préavo, 24. 11. 2003).

Za osvédceni obec ziska poplatek 2000 korun. Jeho platnost bude vzdy jen jeden rok a
nebude se prodluzovat. Dokument nema obsahovat zZadné osobni udaje, pouze fotografii.
Osobni tdaje si poneché urad ve své evidenci. Nebude omezen pocet, kolik osvéd¢eni mohou
podnikatelé wboru poskytovani sexualnich sluzeb vlastnit. Jen musi mit vzdy pii sobé
takové osvédceni, které je opraviiuje k praci pravé na uzemi, kde jsou, protoZze mohou byt
kdykoli kontrolovani.

Soucasti osvédceni bude povinné mési¢né obnovované 1ékaiské vyjadieni o zdravotni
zpusobilosti, coz ma omezit zdravotni rizika s touto ¢innosti spojend. Dikazem o zdravi bude
razitko 1ékare. Pokud bude star$i nez mésic, pak bude osvéd¢eni neplatné. Piekazkou pro
jeho vydani bude myj. i t¢hotenstvi Zadatelky. UvaZuje se i o tom, Ze povinné budou kazdého
pul roku jaterni testy. Pravidelna 1ékatska vysetifeni nebudou hradit pojistovny. Vedle zadosti
a potvrzeni od 1ékate budou obce zadat kvili vydani osvédceni i vypis z trestniho rejstiiku a
Cestné prohlaseni, ze prostituci bude provozovat dobrovolné. Kazdy, kdo osvéd¢eni obdrzi,
se bude muset prihléasit k placeni dani a odvodu. Kdyz to neudé€la, nahldsi ho obec.
Prostitutky budou platit dané z pfijmu, pojistné na socidlni zabezpeceni a statni politiku
zaméstnanosti a také zdravotni pojisténi.

Pouli¢ni prostituce pak ma byt regulovana tim, ze budou piesné¢ vymezena mista, kde

se nebude smét nabizet. Mély by to byt Gfedni budovy, Skoly, rizné vychovné ¢i socidlni



astavy, kulturni, cirkevni a zdravotnickatizeni, pamatkové chranéné objekty, détska hiiste,
sportovisté, krematoria, letiSté, nadrazi a zastavky a okoli téchto mist. Specialn€ pak maji byt
v zakon¢ vyjmenovana pravé ta mista, kde se dnes poulicni prostituce nabizi nejcastéji:
silnice od dalni az po silnice prvni tfidy a rychlostni mistni komunikace, a to vcetné
odpocivadel, parkovist’, benzinovych pump a prilehlych prostor. Obce si budou moci jeste
né¢jakd mista pridat.

,Erotické podniky budou podléhat povoleni obci a navic budou muset spliiovat ptisné
stavebni pozadavky. UvaZzuje se, Ze jejich vybaveni bude muset odpovidat minimalné
hotelim se tfemi hvézdickami, tedy napt. kazdy pokoj bude muset mit vlastni koupelnu.
Nebude mozné nabizet své sluzby ve vykladnich skiinich. Majitel podniku bude muset vést
pfesn¢ evidenci pronajmi, aby se zabranilo tomu, ze v domé¢ budou pracovat lidé bez
osvédceni. Budou muset také strpét kdykoli kontrolu pfislusnych organii.

Majitelé, ktefi budou muset byt star$i nez 21 let a budou muset mit Cisty trestni
rejstiik, budou muset platit obci roéné az 200 000 korun mistniho poplatku. K tomu, kde
bude vefejny dim, se budou moci vyjadiovat i pfimi sousedé. Pfimo ze zdkona bude
v n¢kterych mistech jejich zfizovani zakdzano. Vymezeni je shodné jako v piipade
provozovani pouéni prostituce. Navic se ma zakaz tykat bytd v domech, kde se jinak
prostituce neprovozuje(Pravo, 24. 11. 2003).

Sankce za porusSeni zdkona maji byt pfisné. Od péti tisic pro prostitutku, ktera se
nebude moci okamzité prokéazat osvédCenim, pies 10 000 za nedodrzeni povinnosti jit kazdy
mésic k Iékati az po 100 000 pro majitele vetejného domu, ktery nevede fadné evidenci.
Patnactitisicovou pokutou by pak mohl byt potrestan 1ékaf, ktery utaji, ze néktera z jeho
klientek trpi pohlavni chorobou. Stejnd sumadoziejmé nejéastéji ukladanou sazbou, nebot’
az tolik mize zaplatit kazdy, kdo provozuje prostituci bez platného osvédceni. Pokuty budou
patfit obcim (tamtéz).

Bude vsak trvat nejméné rok, nez se zékon stane realitou. Po pfipominkovém fizeni
by o ném béhem nckolika mésicti méla jednat vlada a poté parlament. Jiz pfed ¢tyfmi roky
ptipravila vlada navrh na regulaci prostituce, ale tehdy narazila na rozpor s mezinarodni
Umluvou o potladovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuZzivani prostituce druhych osob z roku
1949. A tak, aby nic nepiekazelo v cesté ptipadnému pftijeti zakona, jimz by se de facto
zlegalizovala prostituce @R, ministr vnitra Gross navrhuje jeji vypovézeni. Vychazi totiz
ztoho, ze prostituce jako ,socidlné¢ patologicky jev nejde zaddnym pravnim piredpisem

zakazat, a tak ji chce dat alesponl néjaky fad.



V kazdoro¢nich hodnoticich zpravach z Bruselu byl zejména pouli¢ni sex v ¢eském
pohrani¢i oznaovan za ostudny, ale do toho, jak se Ceska republika s prostituci vyporada,
Evropska unie zasahovat neehZadny pravni piedpis, ktery by upravoval prostituci na
urovni unie, neexistuje. Kazdy clensky stat si tuto problematiku fesi po svém. Z patnéctky
¢lenskych zemi (pfed vstupem Ceské republiky a dalsich deviti novych &lenskych stati do
EU) je jen v Irskuwprostituce striktné zakazana. Ostatni staty ji povolily a reguluji nebo ji jako
Portugalsko toleruji. Tvrdsi i liberalngj$i feSeni vSak maji jedno spoleéné - povolenou
prostituci se snazi co nejvice dostat z o¢i vefejnosti.

Pro ptipravovany Cesky zakon ministerstvo vnitra hledalo vzory v zemich, které
prostituci, pokud je vykonavédna podle schvalenych ptedpist, povazuji za oficialni zplisob
vydélavani penéz. K takovym zemim patii uz fadu let naptiklad Nizozemsko, Rakousko nebo
Némecko, kde si vSak zdkon, platici od roku 2002, jednotlivé zemé jesté¢ upravily. Bez
vyraznéjiiho ohlasu v denicich zistalo Svédsko, které na jedné strand svymi zakony
prostituci povoluje, na druhé strané¢ vSak kriminalizuje zakazniky prostitutek - k tomuto
modelu se ziejmé ptikloni i Finsko.

V pribéhu spolecenské diskuse o znéni zdkona legalizujicitho prostituci zv1asté
aktivni pozici zaujimaji zéastupci Ctyf kraji, které hrani¢i s Némeckem a Rakouskem
(JihoGesky, Ustecky, Plzefisky a Karlovarsky) - spole¢né 7adaji vladu o urychlené piijeti
zakona. Legalizace prostituce je podle nich jedinou moznosti, jak fesit souc¢asné problémy
nelegalniho obchodu se Zenami - zduraznuji v této souvislostLidové noviny (7. 11. 2003)
Soucasné prazska radnice uvazuje o ¢tvrti nevéstincti. Mezi navrhovana mista pro prostitutky
V Praze patfi: viltavska naplavka, Kampa, byvalé nadrazi Praha-Bubny, holeSovicka trznice a
periferie Vysocan.

Do diskuse o zakonu se jiz také zapojili néktefi poslanci Parlamentu CR. Socialng-
demokratiti politici navrhované znéni zakona podporuji. Také stinovy ministr vnitra ODS
lvan Langer je \éto véci spiSe na Grossové strand. Novy piedseda KDU-CSL Miroslav
Kalousek se na sjezdu své stranistopadu minulého roku zavazal, ze bude bojovat proti
legalizaci prostituce. Podotkl, ze legalizace prostituce neznamena nic jin¢ho, nez ze by se stat
jmenoval nejvétSim pasdkem v této zemi. Kalousek si je podle svych slov védom, Ze
prostituci nelze zlikvidovat. Na otazku, jaké feSeni nabizi, Kalousek fekl, ze by to mély byt
vetsi represe ve smyslu, aby prostituce nepohorSovala. Hlavni diivod, pro¢ by se proti
prostituci mélo durazné zakrocit, je podle Kalouska ,,straslivé ponizeni lidské distojnosti®.

Nezalezi ani na tom, jak Kalousek uvedl, zda jde o prostituci ze svobodné ville ¢i nikoli.



Podmru nazorim poslance M. Kalouska z fad parlamentni ODS vyjadfil sexuolog Jaroslav
Zvéiina, ktery, jak pise Pravo (11. 11. 2002)se snazi vyvratit argument, podle né¢hoz se
legalizaci prostituce ziskaji nové dan¢. Tento vynos podle néj spotiebuje rezie zivnosti, a
navic by pouli¢ni prostituci zakon stejné nevyftesil.

Na eticky aspekt legalizace prostituce upozornuje také AD magazin (25. 11. 2003)
,Muze také dochazet k extrémnim ptipadim, kdy bude prostituce vnimana jako samoziejma
soucast zivota. Néco podobného se jiz ted” d&je v oblastech jiznich a severnich Cech a na
Teplicku. Vzhledem komu, ze 1idé s tim dlouhodobé Ziji a setkavaji se s tim, stava se
normou. Zde je veliké nebezpeci a je potieba, aby soubézné stimto zdkonem bézZely
kampang, které by poukazovaly na to, Ze jde o nenormalni situace. Neslucuje se to s lidskymi
pravy, demokracii a sluSnosti, ke kterym jako moderni spole¢nost smétfujeme.

Koncem listopadu minulého roku vSechny zminéné deniky pfinesly zpravy o ,krali
kuplifa“ Cvetomiru BelCevovi, ktery od poloviny devadesatych let vedl organizaci
obchodujici se zenami na Chomutovsku a Teplicku. Tu policisté rozbili v roce 1997.
Belcevovi a jeho pobo¢nikovi Emilu Dossevovi se podatilo utéci. Bel¢eva zadrzela v roce
1999 polska policie a vydala jej dieska. Soud mu vyméfil deset let za kuplifstvi. Dossev
byl v nepfitomnosti odsouzen za brutalni vrazdu prostitutky. Bel¢ev ¢eli opét obvinéni, Ze
Vv kuplifstvi pokracoval i z vézeni. (Mlada Fronta Dnes, 28. 11. 2003).

Velké atraktivita nékterych informaci, jako napt. zpravy o konkrétnich piipadech
kuplifstvi, popisy konkrétnich trestnych ¢ind, spé$na prace policie v ,.terénu* atd. vyustuje
Vv obsahové shodné zpravy, které se pak objevuji ve vice denicich v mirné modifikované
podobé. Nazvy jednotlivych ¢lankti to nakonec potvrzuji vymluvné: Kuplitka nutila dceru
k prostituci(Mlada Fronta Dnes, 25. 7. 2003Nechtéla $lapat? Roky ji véznili mezi jejimi
vykaly (Plzenisky denik, 28. 7. 2003), Kupliika dva roky véznila Zenu (Nedélni Blesk, 27. 7.
2003) Rodice prodavali vlastni déti némeckym turistim (Mlad& Fronta Dnes, 24. 11. 2003)
Zena, ktera byla dva roky zaviena v byté, je na psychiatrické klinice (Lidové noviny, 28. 7.
2003) Ptijel strejda z Némecka (Tyden, 18. 11. 2003)

Z hlediska objektivniho a vyvazeného informovani ¢eské vefejnosti o problematice
obchodovani se Zenami by vSak nebylo pfinosné, kdyby si interpretaci tohoto tématu
monopolizoval tisk a ur¢ité indicie tohoto typu jiz tady jsou -, a to také proto, Ze Zurnalistice
se doposud nepodafilo zbavit se stigmatu ,,druhého nejstar§iho femesla“, coz s oblibou

zdaraznoval jesté velky francouzsky romanopisec Honoré de Balzac.



4. Trestnépravni uprava obchodovani s lidmi

Obchodovani &dmi je spojeno se zavaznym poruSovanim lidskych prav a lidské

diistojnosti a zahrnuje takové kruté praktiky, jako je zneuZzivani a podvadéni bezbrannych



osob, pouzivani nasili, pohriizek a natlaku. Vétsinou jde o obchodovani se zenami za ucelem
nucené prostituce. Nezahrnuje vSak jen sexualni vykofistovani, ale je v ném obsazeno také
kofisténi z prace jiné osoby, ¢asto v podminkach podobnych otroctvi.

Trestnépravni Uprava obchodu se zenami byla pocatkem 20. stoleti jest¢ naprosto
nedostateCna. Zato obchod se Zenami se vzmahal, vyuzival zdokonalenych dopravnich
prostiedki, hospodaiské tisné obyvatelstva i shovivavosti jednotlivych vlad k tomu, aby se
celosvétové organizoval podle vSech pravidel obchodu. Obchod se zenami, ktery se diive
omezoval vzdy na ur€ité Gizemi, se stal ponendhlu jevem mezinarodnim. Stale zietelngji se
prosazoval nazor, Zze bez ucinné spoluprace a jednotné cilevédomé represe vsech
zainteresovanych statli nelze ucinné celit zlo¢innym organizacim obchodniki se zenami.
Vice byla pocitovana nutnost mezinarodni spoluprace pii potlacovani obchodu se zenami i
potieba jeho mezinarodni Gpravy.

Za ucasti vzrustajiciho poctu statli se konaly ¢etné mezinarodni konference, které se
uvedenou problematikou zabyvaly. Pfedstavitelé statii zucastnénych na téchto konferencich

ptijali fadu dokumentti orientovanych na boj proti obchodovani s lidmi, predevsim se zenami

vvvvvv

Vv

4.1. NejduleZitéjsi mezinarodni dokumenty

Mezinarodni umluva o potlac¢eni obchodu s dévéaty z 18. 5. 1904:

Prvni imluva, ktera usiluje o potlaceni obchodu se Zenami a dévcaty. Upravuje vSak
jen policejni zabezpec€ovaci opatfeni proti tomuto obchodu. Smluvni strany se zavazaly zfidit
nebo oznacit Gfad, ktery by sbiral zpravy o verbovani zen a divek k smilstvu vcizing. Tak
napf. na nadrazich a v nalod’ovacich pfistavech ma byti patrano po obchodnicich se Zenami a
jejich obétech.

V zékonnych mezich mohou byti vyslychany zeny a dévcata, cizi statni pfisluSnice,
které provozuji prostituci, aby zjistény byly piiginy, pro které opustily svou vlast. Umluvou
byla zaroven ucinéna opatieni, aby Zeny mohly byti dopraveny zpét do vlasti, kdyz o to
zadaji ony nebo jejich ptibuzni. Nema-li Zena vlastnich prosttedkt ani ptibuznych, ktefi by

naklad hradili, ponese ho zemé&, v niZ Zena se naléza, a jeji zem¢ domovska.

Mezinarodni iumluva o potlaé¢eni obchodu s dévcaty ze 4. 5. 1910:



MV

Umluva byla vyhlasena v rakouském tisském zakoniku pod &. 26 /1913 #5. zak. Spolu
s ni jako ptidavek pod stejnym ¢islem byla publikovana téz predchozi imluva ze dne 18. 5.
1904. Piistup Ceskoslovenské republiky k obéma imluvam byl proveden vyhlaskou ministra
zahrani¢nich véci pod ¢. 160/1922 Sb.

Jde jiz o skute¢nou mezinarodni umluvu tohoto druhu, byt jeji ustanoveni jsou pouze
ramcova. Uéel imluvy je vyjadien jiz v jejim Givodu témito slovy: aby byl co mozna uéinné
potlacen obchod zndmy pod jménem ,,obchod s dévcaty. Podle ¢l. 1 a 2 potrestdn ma byti
kazdy, kdo najal nebo odvezl nezletilou zenu nebo divku, tiebas i s jejim souhlasem,
k ukojeni chi¢t jiného a rovnéz, kdo zletilou Zenu Isti nebo nasilim, vyhrozovanim nebo
jinym donucovacim prostiedkem najal nebo odvezl. V obou ptipadech hrozi postih i v tom
ptipadé, kdyz jednotliva jednéni, jez napliiuji skutkovou podstatu trestného cCinu, byla
Spéchna v riznych statech. Ugelem je usnadniti stihani mezinarodniho obchodu se Zenami,
ponévadz tu skutkovou podstatu ¢inu skladé celé fada jednani, jeZ se odehraji v nejriiznéjsich
statech.

Z uvedeného vyplyva, Ze zasada trestnosti obchodu se Zenami ve vSech piipadech
chrani jen zeny nezletilé; jejich ochrana je absolutni. Neni rozhodné, zdali se daly najmout
dobrovolné, ¢i se tak stalo proti jejich vili, zda byly pohlavné neporuSeny apod. Naproti
tomu zenam zletilym se ochrany dostava jen za urcitych kvalifikovanych okolnosti, totiz je-li
Zena lIsti a podvodem udrzovéna v nevédomosti o svém pravém urceni, nebo vi-li sice o ném,
ale hrozbou, nasilim, zneuzitim pravomoci nebo jinym donucovacim prosttedkem je ji
znemoznéno, aby mu unikla. V tomto sméru ziejmé ptevladl nazor, Ze u starSich Zen

nebezpedi neni tak hrozivé a tudiz nepottebuji tak pronikavé ochrany jako zeny nezletilé.

Mezinarodni iumluva o potiriani obchodu s Zenami a détmi ze 30. 9. 1921:

Po svétové valce, kterdA na nékolik let zastavila veSkeré usili mezinarodniho
spolecenstvi o potirani obchodu s Zenami, piinasi zménu rok 1918. Byla utvofena Spolecnost
narodul a ji byla svéfena ochrana mezinarodnich smluv. Radé Spole¢nosti narodl pfipadl pak
dozor nad stihanim obchodu s Zenami a tato si k tomu cili jmenovala zvIastni komisi.

Dosavadni zkuSenosti ukazaly celou fadu nedostatkli a potfebu revize ptredchozich
smluv, &elicich obchodu s zenami. Za této situace se v roce 1921 schazi konference v Zenevé,
které se zucastnilo 34 stath a cetné soukromé korporace. Doporuceni konference byla
vyjadiena v mezindrodni timluvé o potirani obchodu se Zenami a détmi ze dne 30. 9. 1921,

k niz ptistoupila i nase republika (¢. 123/1924 Sb.).



Zvysena ma byti ochrana poskytnuta jiz mezinadrodni imluvou z r. 1910. Proto strany,
které dosud k této umluvé nepfistoupily, se zavazuji u¢initi tak co nejdiive. VSechny smluvni
strany jsou povinny ucinit vhodnd opatieni, aby byly vypatrany osoby zabyvajici se
obchodem s Zenami. Pojmové znaky trestného ¢inu shoduji se s ¢1. 1 a 2 amluvy z roku 1910
s tim rozdilem, Ze objektem muze byti nejen zena, ale i dit¢ obojiho pohlavi. Vyznamna jsou
i ustanoveni imluvy, podle nichz je trestny i pokus a pfipravné jednani smétujici ke spachani

trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 1 a 2 imluvy z roku 1910.

Mezinarodni imluva o potirani obchodu zletilymi Zenami z 11. 10. 1933:

Utastnici konference konstatovali, Ze si pieji dokonaleji zajistit potirdni obchodu
Szenami a détmi a proto se rozhodli doplniti novou tmluvou ptfedchozi umluvy z let 1904,
1910, 1921 gotirani obchodu s Zenami a détmi. V republice Ceskoslovenské byla umluva
vyhlasena pod ¢. 32/1936 Sb.

Podle ¢l. 1 kdo, aby ukojil chlipnost druhého, najme, zavlece nebo doda zletilou Zenu
nebo divku, tfeba s jejim souhlasem, za nemravnym ucelem v jiném staté, bude trestan
i tehdy, bylyli jednotlivé ¢innosti, které tvofi skutkovou podstatu trestného Cinu, spachany
v riiznych statech. Cl. 2 uvadi, ze smluvni strany, jejichz zdkonodarstvi nestacilo by jiz nyni,
aby byly potlacovany trestné Ciny uvedené v piedchozim c¢lanku, se zavazuji, ze ulini

opatieni, kterych je tieba, aby tyto trestné ¢iny byly potrestany pfimétene podle jejich tize.

Umluva o potlatovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob

ze dne 2. 12. 1949:

Ceskoslovensko piistoupilo jiz pfed druhou svétovou valkou. Za jeji podklad byl vzat navrh,
vypracovany diivéj$i Spole¢nosti narodii v roce 1937. Tehdejsi Ceskoslovensko k imluvé
pfistoupilo dne 14. 3. 1958, ale umluva nebyla publikovana ve Sbirce zakonl.. Nabytim
platnosti umluvy mezi stranami prestaly platit vySe uvedené piedchozi mezinarodni umluvy
z let 1904, 1910, 1921 a 1933. Ceska republika je smlouvou vazana jako nastupnicky stat.

Umluva uklada v3em smluvnim stranam zejména stihat a trestat osieipg,

provozuji nebo podporuji obchod s lidskymi bytostmi za i¢elem prostituce. Clanek 1 v tomto
sméru stanovi: smluvni strany se zavazuji potrestat kazdou osobu, ktera kvili uspokojeni
zadostivosti druhé¢ho a) ziska, zldka nebo svede za ucelem prostituce jinou osobu,

i sjejimsouhlasem, b) t&€Zi z prostituce jiné osoby, ato i se souhlasem této osoby. Podle



¢lanku 3 v mife, v jaké to umoziuje zakonodarstvi smluvni strany, bude rovnéz potrestan
jakykoliv pokus nebo piiprava sméfujici ke spachani ¢inu uvedeného v ¢lanku 1.

Umluva déle uklada zrusit nebo odvolat kazdy zakon nebo jiny piedpis, podle néhoz
se musi osoby oddavajici se prostituci podrobit zvIlastni registraci nabmiwlzviastni
doklady apodPonechava nedotcenu zasadu, ze trestné Ciny, kterych se tyka, budou v kazdém
staté urCovany, stihdny a souzeny podle vnitiniho zdkonodarstvi.

Podle c¢lanku 17 v souvislosti s pfist¢hovalectvim a vysté¢hovalectvim se smluvni
strany zavazuji, Ze v rdmci svych zavazki, uloZzenych touto umluvou, ucini nebo zachovaji
V platnosti opatfeni nutna k potirani obchodu s osobami obojiho pohlavi za ucelem prostituce.
Podrobnéji umluva téz pojednava o zdvazku smluvnich stran ucinit vhodna opatteni pro
pfechodné zajisténi potfeb a vyzivy obéti mezinarodniho obchodu s lidmi za ucelem
prostituce, které jsou bez prostiedkli, nez budou ucinéna vSechna opatifeni pro jejich

repatriaci.

Protokol OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se Zenami
adétmi, kterym se dopliiuje Umluva OSN proti mezinirodnimu organizovanému
zlocinu:

Text Umluvy byl po projedndni Valnym shromazdénim OSN predloZen
k slavnostnimu podpisu na konferenci v italském Palermu v prosinci roku 2000, kde se
k nému piipojila také Ceska republika. Doplitkovy protokol Ceska republika podepsala dne
10. prosince 2002.

Uvedené dokumenty ptedstavuji rozhodujici krok v boji proti obchodovani s lidmi
ak mezinarodni spolupraci v této oblasti.

Ucel protokolu definuje jeho ¢lanek 2 takto:
a) prevence boj s obchodovanim s lidmi se zvlastnim zfetelem na zeny a déti,
b) ochrana a pomoc ob&étem takového obchodovani, s plnym ohledem na jejich lidska prava

a

C) zahajeni spoluprace mezi ¢lenskymi staty za ti¢elem dosazeni téchto cild.

Pojem ,obchodovani s lidmi“ymezuje ¢lanek 3 nasledujicim zptisobem:

Obchodovanim s lidmi se rozumi najimani, doprava, pfeprava, pfechovavani nebo
ziskavani osob za ucelem jejich vykofistovani, a to za pouziti nasili, pohrizky nasilim nebo
jinych forem natlaku, Unosu, Isti, podvodtneuziti moci nebo stavu bezbrannosti, anebo

poskytnutim ¢i pfijetim finan¢nich prostfedkd nebo jiného prospéchu k ziskani souhlasu



osoby vykonavajici dozor nad jinou osobou. Vykofistovani zahrnuje zejména kofisténi
z prostituce jinych nebo z jinych foresaxualniho vyuzivani, z nucenych praci nebo sluzeb,
Z otroctvi, nevolnictvi nebo odstraiiovani organd.

Souhlas obéti obchodovani s lidmi k umyslnému vykofistovani uvedenému
v pfedchozim odstavci bude neGéinny tam, kde byl pouzit néktery z prosttedki uvedenych
v tomto odstavci.

Najimani, doprava, transfery, ukryvani nebo piijimani ditéte pro tcely vykofistovani
bude povazovano za obchodovani s lidmi 1 v pfipadé, Ze nebude zahrnovat zadny z
prostfedk uvedenych v prvém odstavci shora. Ditétem se rozumi jakakoliv osoba mladsi
osmnacti let.

Protokol obsahuje dalsi ¢lanky, které podrobnéji upravuji dil¢i otazky, jako je napt.
trestnost, ochrana obéti obchodovani s lidmi, prevence obchodovani s lidmi a dal$i. Pokud
jde otrestnost napt. stanovi, ze kazdy Clensky stat piijme takova legislativni a dal$i opatieni,
kterych bude zapotiebi k zavedeni trestnych ¢inti spocivajicich ve skutcich stanovenych
v ¢lanku 3 tohoto protokolu, pokud jsou tyto spachany mezinarodné. Na ochranu obéti
pamatuje Clanek 6, ktery mimo jiné stanovi, ze v prisluSnych piipadech a v rozsahu mozném
podle doméciho prava se zavazuje kazdy clensky stat chranit soukromi a identitu obéti
obchodovani s lidmi. Kazdy ¢lensky stat rovnéz vynalozi Gsili k zajisténi fyzické bezpecnosti
obéti po dobu, po kterou se nachazeji na jeho tizemi a zajisti, Ze jeho doméaci pravni systém

bude obsahovat opatieni, ktera umozni obétem moznost ziskat ndhradu za utrpéné Skody.

Umluva o pravech ditéte:

Umluva byla piijata v New Yorku dne 20. 11. 1989 a v platnost vstoupila dnem 2. 9.
1990. Pro naSi republiku vstoupila v platnost dnem 6. 2. 1991. Je publikovana pod
¢. 104/1991 Sb. Reaguje na potiebu zvysené ochrany déti a je jednim ze specializovanych
instrumentd pro mezindrodni ochranu lidskych prav, ptijatych v ramci OSN v roce 1989. Je
mozno ji zafadit mezi dulezit¢é dokumenty orientované na boj proti obchodovani s lidmi,
konkrétné obchodovéni s détmi.

Clanek 1 imluvy stanovi, Ze pro Gcely této imluvy se ditdtem rozumi kazda lidska
bytost mladSi osmnacti let, pokud pegtavniho fadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti

dosazeno diive.



Podle ¢lanku 35 pfijimaji staty, které jsou smluvni stranou umluvy, vSechna nezbytna
vnitrostatni, dvoustrannd a mnohostrannd opatieni k zabranéni tinost dé¢ti, proddvani déti
aobdodovani s nimi za jakymkoli t¢elem a v jakékoli podobé.

4.2.Vyvoj trestnéprdvni upravy obchodovdni s lidmi a jeji soucasny stav v Ceské republice

K vyvoji nasi trestnépravni upravy obchodovéani s lidmi je tfeba uvést, ze trestni
zakony nasi republiky,tgjiz byvalého Ceskoslovenska, &i soudasné Ceské republiky, vzdy

provadély vyse uvedené mezinarodni imluvy o potirdni obchodu s lidmi, resp. se Zenami.

Prvnim zakonem, kterym byla upravena otazka obchodu se Zenami u nas, byl zakon
o vystéhovalectvi ¢. 71/1922 Sh.Ustanovening 35uvedeného zakona byly provedeny vyse
uvedené mezinarodni imluvy o potirdni obchodu se zenami ze 4. 5. 1910 a z 30. 9. 1921.
Pro¢ se tak stalo a proc tyto trestné Ciny vyzaduji zvySenou pozornost, vystizné argumentuje
davodova zprava k vladnimu navrhu zakona o vystéhovalectvi takto: Vystéhovalci Zenského
pohlavi jsou zvlasté nebezpecné ohrozovani mezinarodnim obchodem se zenami, jehoz
nebezpec¢i nelezi ani tak v podkopavani mravnosti, jako v ohrozovani svobody jeho obéti.
ODbé&t nezna zpravidla fe¢i zemé, nezna statniho zfizeni, jeji ptibuzni a pratelé jsou vzdaleni,
nema penéznich prostfedkl a citi se jako pfislusnice jiného stitu méné chranéna. K tomu
pfistupuje okolnost, Ze ve statech, kam obchod se zenami nejvice sméfuje, neni vefejnd moc
dostate¢né silnou, aby chranila svobodu pted vykotistovanim a potlaCovanim.

Ustanovenim § 35 citovaného zdkona mélo byti postizeno trestem dodavani zen do
ciziny k ucelim smilnym. P ¥ e ¢ i n u se dopoustel, kdo osobu zenského pohlavi najal nebo
dopravil do ciziny v umyslu, aby ji bylo uZzito k chlipnym tc¢eltim jiného.

Cinbylzlo¢inem:

a) byl-li spachan Isti, totiz vyvolanim neb utvrzenim omylu Zeny o jejim pravém zaméstnani
V cizing;

b) meélo-li se zeny uziti v cizing ke smilstvu provozovanému po zivnostensku;

c) Slo-li o osobu pohlavné bezuhonnou;

d) byl-li vinik pro tento zlo€in jiz potrestan;

e) provozovalli tuto ¢innost po Zivnostensku.

Jako p f e € 1 n se trestalo také spojeni s jinymi k provozovani obchodu se zenami.



Ustanoveni § 35 zakona o s§hovalectvi bylo v platnosti az do pfijeti prvniho
povalecného trestniho zakona ¢. 86/1950 Sb. V tomto trestnim zakoné byl zakotven novy
trestny C¢in obchod se Zenami podle § 243. Jim byly provedeny mezinarodni umluvy
0 potirani obchodu se Zenami ze 4. 5. 1910, z 30. 9. 1921 a z 11. 10. 1933.

Skutkova podstata trestného ¢inu obchodu se Zenami podle § 243 trestniho zdkona
¢. 86/1950 Sb. postihovala tohajo do ciziny zldkd, najme nebo dopravi Zenu v umyslu, aby
Jji tam bylo uzito k pohlavnimu styku s nékym jinym.Piisn&jsi trest podle odstavce 2 hrozil
pachateli, dopustili se uvedené¢ho ¢inu v umyslu, aby zeny bylo uzito k pohlavnimu styku za
Uplatu, dopustili se takového ¢inu na Zené¢ mlads$i neZ osmnact let, nebo byla-li tu jina
zvlasté ptitézujici okolnost.

Dne 1. ledna 1962 nabyl G¢innosti novy trestni zakon ¢. 140/1961 Sb., ktery po
mnoha novelizacich provedenych po roce 1989 v Ceské republice dosud plati. Ve svém
puvodnim znéni obsahoval trestny ¢in pod ndazvem obchodovani se Zenami podle § 246,
jehoz zakladni skutkova podstata méla shodné znéni jako trestny ¢in obchod se zenami podle
§ 243 ptedchoziho trestniho zakona ¢. 86/1950 Sb. Pozménéna byla pouze jeho kvalifikovana
skutkova podstata v tom sméru, ze oproti predchozi pravni Gpravé piisnéji postihovala
pachatele, ktery ¢in spachal jako ¢len organizované skupiny a dale, spachal-li takovy c¢in
v umyslu, aby Zeny bylo uzito k prostituci. Okolnost, Ze takovy ¢in spachal na zen¢ mladsi

nez osmnact let, byla ponechdna beze zmény.

Vyznamna zména citovaného ustanoveni § 246 trestniho zakona byla provedena jeho
noveloué. 134/2002 Sh ktera nabyla ucinnosti dnem 1. 7. 2002. Nazev trestného ¢inu podle
§ 246 byl novelou pozménén na obchodovani s lidmi za wucelem pohlavniho styku.
Dtivodova zprava k novele uvadi, ze trestny ¢in obchodovani se zenami se upravuje tak, aby
se vztahoval na obchodovani s lidmi za G¢elem pohlavniho styku, a to bez ohledu na to, zda
jde o dité, zenu nebo muze. Tim se zajiStuje i z hlediska trestnépravni ochrany rovnost
pohlavi, jakje vyzadovana ¢l. 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod. Novela nerozliSuje,
zda jde o zlakani, ndjem nebo dopraveni jiného do ciziny ¢i z ciziny. Vzhledem k tomu, Ze
Vv souvislosti s touto v posledni dobé se rozsifujici trestnou c¢innosti dochdzi i k zvIast
zdavaznym nasledkiim, zavadi se zdroven 1 pfisnéjSi postih v zdvislosti na okolnostech
podminujicich pouziti vys$i trestni sazby. Toto ustanoveni pii obchodovani s détmi je

specialni ve vztahu k trestnému ¢inu obchodovani s détmi podle § 216a.



Skutkovapodstata trestného ¢inu obchodovani s lidmi za éelem pohlavniho styku
podle § 246 trestniho zdkona ma nyni po piijeti novely ¢. 134/2002 Sb. toto znéni:

1. Kdo do cizinyneboz cizinyzldka, najme nebo doprajiného v umyslu, aby ho
bylo uzito k pohlavnimu styku, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let.

2. Odnétim svobody na tii léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) Spachdi cin uvedeny v odst. 1 jako ¢len organizované skupiny,
b) spachdi takovy cin v umyslu ziskat znacny prospech,
C) spachdi takovy cin na jiném mladsim nez osmndct let, nebo
d) spachdi takovy cin v imyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci.

3. Odnétim svobody na pét az dvandact let bude pachatel potrestan,
a) zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odst. 1 tézkou ujmu na zdravi, smruebo jiny zvldst zavazny
nasledek, nebo

b) spachdi takovy cin v umyslu ziskat prospéch velkého rozsahu.

4.3. Obchodovadni s lidmi v ndvrhu nového trestniho zédkona Ceské republiky

V soucasné dob¢ je v zav€reéné fazi priprava navrhu nového trestniho zakona
ktery nahradi stavajici trestni zdkon €. 140/1961 Sb. S platnosti nového trestniho zakona je
uvazovano od pocatku roku 2005. Podle divodové zpravy k navrhu zdkona se zavadi zcela
novy trestny ¢in obchodovani s lidmi podle 8§ 146ktery wnikl upravou a rozsifenim
stavajiciho trestného ¢inu obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku s pfihlédnutim
k Ramcovému rozhodnuti Rady Evropské unie ze dne 19. 7. 2002 o boji proti obchodovani
slidmi. Nové zavadéna skutkova podstata rozliSuje obchodovani slétmi (osobami mladSimi
osmnacti let), které je postihovano v kazdém piipadé, i kdyz nebylo pouzito nasili, pohrazky
nasili nebo Isti, ani zneuziti omylu, tisné¢ nebo zavislosti, nebot’ déti jsou bezbrannéjsi nez
dospéli, a proto hrozi u nich vétsi nebezpe¢i, Ze se stanou obéti obchodu s lidmi,
aobchodovani s osobarstarSimi osmnacti let u nichz se trestni postih vaze pravé na
pouziti nasili, pohrizky nasili nebo Isti, anebo zneuziti omylu, tisné nebo zavislosti. Nové
znéni jiz s ohledem na posiini mezinarodni dokumenty v této oblasti (pfedev§im Protokolu
OSN oprevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté¢ se zenami a détmi,

kterym se doplituje Umluva OSN proti mezinadrodnimu organizovanému zlo¢inu, podepsana



v Palermu roku 2000jeni formulovano jen pokud jde o pteshrani¢ni obchodovani (z ciziny
nebo do ciziny), ale zcela obecné, a proto se vztahuje i na vnitrostatni obchodovani s lidmi.
Tim toto ustanoveni reaguje na situaci, ze i Ceska republika se v ramci organizovaného
zlo¢inu stava zemi urcenou pro obchodovani s lidmi. Nova skutkova podstata postihuje
pouze obchod Bdmi za ucelem jejich vykofistovani v ni uvedenymi formami, nikoli
samotné vykofist'ovani, které je postizitelné podle obecnych ustanoveni.

Okolnosti podminujici pouziti vySs$i trestni sazby u obchodovéni s lidmi jsou
stanoveny tak, aby byly piisnéji postizeny piedevSim ptipady uziti lidi, s nimiz je
obchodovano pro prostituci, coz je klasicky pifipad obchodovani predev§im se Zenami a
détmi, také pfipady organizovani obchodu s lidmi ze strany organizovaného zloCinu, dale
zpusobeni nebezpeci tézké ujmy na zdravi nebo smrti, pfip. zpusobeni takového nésledku,

snaha ziskat znacny prospéch nebo prospéch velkého rozsahu.

Skutkova podstata trestného ¢inu obchodovani s lidmi podle § 146e v navrhu
noveho trestniho zakona formulovana takto:

(1) Kdo priméje, zjedna, najme, zlikd, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda dité, aby
ho bylo uzito
a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexudlniho zneuzivani nebo obtezovani, anebo kK

Vyrobé pornografického dila,
b) k odbéru tkane nebo orgdanu z jejiho téla,
c) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo
d) k nucenym pracim nebo jinym formam vykoristovani,
bude potrestan odnétim svobody na dvé léta az na deset let.

(2) Stejné bude potrestan, kdo jinou osobu nez uvedenou v odst. 1 za pouziti nasili,
pohriizky nasili nebo jiné tezké ujmy, Isti, anebo zneuzivaje jejiho omylu, tisné nebo
zavislosti, priméje, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda, aby ji bylo
uzito
a) k pohlavnimu su nebo k jinym formam sexudlniho zneuzivani nebo obtézovani, anebo

K vyrobé pornografického dila
b) k odbéru tkane nebo organu z jejiho téla,
c) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo
d) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoristovani.

(3) Odnetim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestan,



a) Spachdi c¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,
b) vydali takovym cinem jiného v nebezpeci tézké ujmy na zdravi nebo smrti,
C) spachali takovy cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo
d) spachdi takovy cin v iimyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci.
(4) Odnétim svobody na osm az patnact let bude pachatel potrestan,
a) zpiisobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 tézkou ujmu na zdravi nebo smrt,
b) spachdi takovy ¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu,
nebo
C) Spachéli takovy cin ve spojeni s organizovanou skupinou piisobici ve vice statech.

(5) Priprava je trestnd

V sou¢asné dobé& se predpoklada novelizace § 246 v souvislostise vstupem Ceské

republiky do Evropské unie od 1. 5. 2004

4.4. Vybrané souvisejici trestné ciny

Kuplirstvi

Ustanoveni o kuplifstvi obsahoval jiz rakousky trestni zdkonik z roku 1852, ktery byl
u nas v platnosti az do poloviny roku 1950. Slo jednak o zlo&in kuplifstvi na nevinné osobé
(8 132- § 133), jednak o piestupek kupliistvi (§ 512 - § 514).

Do trestniho zakona ¢&. 86/1950 Sb. bylo kuplifstvi zafazeno teprve jeho novelou
¢. 63/1956 Sby nasledujicim znéni:

Trestného ¢inu kuplifstvi podle § 243a se dopustikdo jiného zjednd, priméje nebo
svede k provozovani prostituce, nebo kdo koristi z prostituce provozované jinym.

Zcela shodné byla formulovdna skutkovad podstata trestného ¢inu kuplifstvi podle
8 204 vtrestnim zakonu €. 140/1961 Sbh.Trestné jsou dva druhy jednani: 1. kdo jiného
zjedna, pfiméje nebo svede k provozovani prostituce, 2. kdo kofisti z prostituce provozované
jinym.

Podle diivodové zpravy k trestnimu zakonu byl postih kuplifstvi do zakona pojat téz
v disledku mezindrodniho zavazku naSeho statu. Konkrétné jde o Mezindrodni umluvu
0 potla¢ovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob ze dne 2. 12.

1949, k niz Ceskoslovensko piistoupilo dne 14. 3. 1958.



Organizovani prostituce a kofisténi z ni se v devadesatych letech stalo, zejména
v n¢kterych mistech republiky, vyraznym problémem. Na to reagovala novela trestniho
zakona ¢. 290/1993 Sb. Zakladni skutkovou podstatu trestného ¢inu kuplitstvi podle § 204
trestniho zdkona €. 140/1961 Sb. ponechala novela v platnosti, avSak podstatné zpfisnila
postih kvalifikovanych forem (napt. jedné-li pachatel proti viili osoby provozujici prostituci,
spachalli takovy c¢in jako ¢len organizované skupiny, ziskal-li jim zna¢ny prospéch nebo
spachalli jej na osobé mladsi osmnacti let, popfipadé mladsi patnacti let). Pravni uprava
provedena citovanou novelou je dosud v platnosti.

Statistika: Pocty pachateli odsouzenych naSimi soudy pro trestny ¢in kuplifstvi
podle § 204 poslednich péti letech: 1998 - odsouzeno 131 osob, 199923 osob, 200094
osob, 2001 85 osob, 2002 83 osob.

Obchodovani s détmi

Skutkova podstata trestného ¢inu obchodovani s détmi podle § 216a byla do trestniho
zékona vlozena jeho novelou €. 557/1991 Sb. Diavodem bylo splnéni zdvazku plynouciho
z Mezinarodni Umlvy o pravech ditéte (¢. 104/1991 Sb.), ktera na$ stat zavazuje piijmout
piislusna opatieni k ochran¢ déti, zabranit jejich tinostiim a obchodovani s nimi. Definice
ditéte byla prevzata z ¢lanku 1 umluvy. Rozumi se jim osoba mlad$i nez osmnact let, pokud
nedaahla zletilosti jiz diive (§ 216b trestniho zakona).

Trestného ¢inu obchodovani s détmi podle § 216a se dopusti pachatel, ktery za
odmeénu sveri dité do moci jiného za ucelem adopce, vyuzivani détské prace nebo pro jiny
ucel. Jingm tdelem miZe byt napi. détska prostituce. Umluva o pravech ditéte zakazuje
obchodovani s détmi za jakymkoliv tcelem. Kvalifikovana skutkové podstata trestného ¢inu
stiha piisnéji pachatele, ktery se ¢inu dopusti jako €len organizované skupiny, ziska-li
takovym ¢inem znacny prospéch, zptsobi-li jim téZzkou Ujmu na zdravi, smrt nebo jiny zv1ast
zavazny nasledek.

Statistika: V letech 1998001 nebyl pro trestny ¢in obchodovani s détmi odsouzen

zadny pachatel a pouze jeden byl odsouzen v roce 2002.

Ohrozovani mravni vvchovy mladeze




Zakladni skutkova podstata trestného ¢inu ohrozovani mravni vychovy mladeze podle
§ 217 tr. z&k. mifi na pachatele, ktery vyda, byt i z nedbalosti, osobu mladsi nez osmndct let
nebezpeci zpustnuti tim, Ze umozni ji vést zahdlcivy nebo nemravny Zivot, nebo svadi ji
k zahalc¢ivemu nebo nemravnému Zivotu. Nemravnym zivotem se rozumi zivot vedeny
V rozporu se zasadami moralky, napft. prostituce.

Statistika: Poc¢ty odsouzenych pro trestny ¢in ohroZzovani mravni vychovy mladeze
byly nasledujici: 1998 394 osob, 1999394 osob, 2000397 osob, 2001419 osob, 2002
551 osob.

Zavleceni do ciziny

Objektem trestného ¢inu zavleCeni do ciziny podle § 233 trestniho zdkona je zde
osobni svoboda ve smyslu svobody pobytu. Trestny ¢in spoéiva v tom, Ze pachatel jiného
zavlece do ciziny. Zavleéeni do ciziny je dopraveni ¢lovéka za hranice Ceské republiky proti
jeho vuli. Mize se tak stat jakymkoli zptisobem, nasilim, Isti, oklaménim, pod pohrizkou
nasili nebo pod riznymi zaminkami apod. K vétSiné ptipadia zavleceni do ciziny dochéazi tak,
ze pachatelé nasilim piinuti posadku letadla vnitrostatni traté, aby zménila kurz a pfistala
V cizing.

Statistika: Postih pro uvedeny trestny ¢in byl zcela zanedbatelny. V letech 1998-

2001 nebyl nikdo odsouzen, pouze v roce 2002 byla odsouzena jedna osoba.

4.5. Nékolik poznamek k problematice prostituce

Problematika obchodovani s lidmi je bezprostfedné spojena s problematikou
prostituce. Definice prostituce neni vymezena zddnym mezindrodnim dokumentem a ani
pravnim fadem Ceské republiky neni komplexn& fedena. Lze konstatovat, Ze prostituce je
pohlavni styk s jinou osobou nebo osobami za Uplatu. Pohlavnim stykem se v tomto smyslu
rozumi jakykoli zpisob ukajeni pohlavniho pudu na téle jiné osoby, at’ jiz stejného ¢i rizného
pohlavi, takze jde o8irsi pojem neZ souloz.

Sama prostituce u nas neni a ani diive nebyla trestnym ¢inem. Do 30. 6. 1990 mohla
byt ptfeCinem pftizivnictvi podle zdkona ¢. 150/1969 Sb. Nyni miize byt piestupkem proti
vefejnému potadku podle § 47 odst. 1 pism. c¢) zakona ¢. 200/1990 Sb., Wplném znéni, za
predpokladu, Ze pachatel svym jedndnim porusi vetejny potradek tim, ze vzbudi vefejné
pohorSeni Pachatel vSak musi jednat vefejné, tedy bud’ pfed vice nez dvéma osobami

soucasn¢ pritomnymi, nebo obsahem tiskoviny, filmu, rozsifovanim spisu apod. V souvislosti



s prostituci by mohl byt tento piestupek spachan napt. uskutecnovanim pohlavniho styku na
vefejnosti apod. Jedndni osoby je nutno posuzovat vzdy s ohledem na dané misto a Cas,
zvyklosti v obci a jiné objektivni znaky. Vékterych piipadech mize byt provozovanim
prostituce na misté vefejnosti pfistupném nebo i1 vefejné naplnéna skutkovd podstata
trestného ¢inu vytrznictvi podle § 202 trestniho zadkona (pachatel se dopusti verejné nebo na
misté verejnosti pristupném hrubé nesluSnost).

Lze rovnéz postihovat i nékteré jevy souvisejici s prostituci. Piedevs§im sem patii jiz
vySe zminény trestny ¢in kuplifstvi podle § 204 trestniho zakona. Skutkova podstata tohoto
trestného Cinu vSak nepostihuje poskytovani prostituce jako takové, nybrz osobu ¢i osoby,
které se na Cinnosti prostitutky riznym zpisobem podileji. Trestny je ten, kdo jiného zjedna,
pfiméje nebo svede k provozovani prostituce nebo kdo kofisti z prostituce provozované
jinym.

Specialni formou kuplifstvi je pak jednani, které je podiazeno pod § 246 trestniho
zakona, a to obchodovani s lidmi za i¢elem pohlavniho styku (diive obchodovani se Zenami),
kdy jsou osoby, predevsim divky, pro provozovani prostituce dopraveny do ciziny nebo
Z ciziny. Podle § 246 odst. 1 ¢innost pachatele zalezi v tom, Ze do ciziny nebo z ciziny z14ka,
najme nebo dopravi jiného v timyslu, aby ho tam bylo uzito k pohlavnimu styku s jinym.
Spéachali takovy ¢in v imyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci, napliiuje znaky trestného
¢inu podle § 246 odst. 1, 2 pism. d) trestniho zakona. Trestny ¢in obchodovani s lidmi podle
§246 odst. 1, 2 pism. d) je ve vztahu k trestnému c¢inu kuplifstvi podle § 204 odst. 1
trestnyméinem specialnim, a jeho jedno¢inny soubéh s timto trestnym ¢inem je proto
vyloucen.

Prosttuci nelze vymytit, je vSak mozno ji urCitym zpisobem regulovat tak, aby
nenarusovala vefejny potradek, neohrozovala zdravi obfant ani vychovu déti a mladeze a
neurazela mravni citéni vetejnosti. Jiz del§i dobu se jevi snaha prosadit pfijeti specidlniho
z&ona o prostituci, jehoz prostfednictvim bude mozné prostituci regulovat. Ministerstvo
spravedlnosti napt. v roce 1994 zahijilo prace na samostatném zakoné¢ o nékterych
opatfenich k regulaci prostituce a v tomtéz roce predlozilo do Legislativni rady vlady CR
navrh prislusného zakona. Podle ptredkladaci zpravy navrh zakona vychazel z predpokladu,
7e neni realné prostituci, jako urCity socidlné patologicky jev, pravnim pifedpisem ucinné
zakazat, jak ale dokazuji zkusenosti jinych statl, je mozné pravnim predpisem stanovit urcita
restriktivni opatieni tak, aby prostituce nebyla vefejnosti pocitovana jako vyrazny problém

vetejného poradku a aby také nepiedstavovala vazné zdravotni ohrozeni.



Podle navrhu citovaného zakona by byla osoba, kter4 hodla provozovat prostituci,
povinna tuto skutecnost pro eviden¢ni a kontrolni ucely ozndmit okresnimu ufadu, v jehoz
obvodu bude prostituci provozovat, a soucasn¢ piedlozit 1ékafskou zpravu, Ze netrpi
pohlavné pienosnou nebo jinou infekéni nemoci. Dokladem o splnéni uvedené povinnosti by
melo byt osvédCeni vystavené okresnim ufadem, které ma platnost jeden mésic s tim, ze je
lze prodlouzit na zadost osoby, jiz bylo vystaveno. Navrh zakona tedy ptedpokladal, ze
prostituce nebude podnikanim, ale bude ¢innosti trpénou.

Navrh zakeaa byl ve vlad¢é projednan, nebyl vSak piijat. Ve véci bylo piijato
stanovisko Legislativni rady vlady CR, aby piipadna opatfeni sméfujici k omezovani
nabizeni a poskytovani sexudlnich sluzeb byla feSena novelami zdkona o zivnostenském
podnikani a zédkona obecni policii. Vécny zamér specialniho zdkona o prostituci je v
soucasné dob¢ ptipravovan rovnéz v resortu ministerstva vnitra.

Problematikou prostituce se zabyvaji i vrcholné organy hlavniho mésta Prahy. Rada
hlavniho mésta Prahy pfijala dne 9. 9. 2003 usneseni k feSeni problematiky prostituce
vytvofenim zékona o regulaci prostituce a zménou nékterych dalSich zakond. Na zakladé
schvélenych zasad bude vypracovan navrh zékona, ktery v ptipad¢ schvaleni Zastupitelstvem
hlavniho mésta Prahy bude predlozen jako legislativni iniciativa Parlamentu CR. Podle
zminénych zésad prostituce ma byt legalizovana a posuzovana jako samostatnad vydélecna
¢innost, kterd nebude mit povahu zivnosti.

Je nepochybné, ze s prostituci byly, jsou a budou problémy. Proto je zcela na misté
snaha celit témto problémim hledanim vhodnych legislativnich a dalSich opatfeni. V tomto
smyslu by uvazovany zadkon o prostituci mél pfedevS§im vymezit zékladni pojmy a stanovit
podminky, za kterych bude mozno provozovat prostituci, jakoz i sankce za porusovani téchto

podminek.



5. Statisticky prehled

Nésledujici statisticky ptehled poskytuje urcity celkovy obraz o tom, jak v praxi
reaguje trestni soudnictvi Geské republice na obchodovani se Zenami. Tabulky uvadgji
zakladni relevantni inforase o skute¢nostech, které ilustruji fenomén trestné cinnosti
obchodovani se Zenami. Na obchodovani je Uzce navazana dal$i kriminalni aktivita, a to
kuplifstvi, protoZe vétSina obé&ti obchodovani je nucena k prostituci. Vzhledem k tomu, Ze
doslo ke zméné =zadkonné upravy (rozSifeni definice trestného ¢inu obchodovani
Z obchodovani se zenami na obchodovani s lidmi, tedy ismuzi a nezletilymi osobami), jsou

Z diivodu zachovéni srovnatelnosti tidajii v Casovych fadéach tabulky ukonceny rokem 2001.

Pramenem udajii pro tuto ¢ast prace byla Statistickd rocenka kriminality, kterou

vydavaMinisterstvo spravedinosti Ceské republiky.

Trestny ¢in obchodovani se Zzenami (§ 246) nepatii k castym soudnim agendam.
Podili se na tom nesnadné dokazovani a také obava obéti svédéit. V Ceské republice je podle
8246 odsouzeno ro¢n¢ mezi 10 a 20 trestnymi Ciny, za které je odpovédny zhruba stejny
pocet pachatelti. Nejvic osob bylo stithano (64), obzalovano (56) a odsouzeno (25) v roce
1999; tehdy také dosahl vrcholu pocet odsouzenych trestnych ¢inti (29).

Tabulka 5.1 Obchodovani se Zenami (§ 246 trestniho zakona)

Rok Stihano osot| Obzalovano | Odsouzeno Z toho Trestné ¢iny
osob osob celkem| odsouzeno
Zen
1996 37 34 10 3 10
1997 26 21 2 12
1998 27 25 5 1 9
1999 64 56 25 4 29
2000 35 31 16 2 16
2001 34 33 15 3 17

Pachatel¢ této kriminalni aktivity jsou vétSinou ve véku 30-39 let, pfipadné ve véku

2529 let. Ojedinéle jde o pachatele mladsi, zpravidla ve véku 20-24 let. S postupem doby



(ve sledovaném obdobi let 192601) se veék pachatelt zvySuje; ve vrcholovém roce 1999 se
objevuji i pachatelé ve véku 40-49 let.

Tabulka 5.2 Obchodovani se Zenami (§ 246 trestniho zakona)- vék pachatele

Rok\Vék | 1517 18-19 20-24 2529 30-39 40-49 |50 avice
1996 0 0 5 3 1 1 0
1997 1 0 1 3 3 0 1
1998 0 0 0 2 3 0 0
1999 0 1 2 8 8 5 1
2000 0 1 3 2 7 2 1
2001 0 0 4 4 4 2 1

V roce 1999 doslo k vyraznému nartstu aktivity organti ¢innych v trestnim fizeni pii
postihu obchodovani. Graf 5.1 nazorné ukazuje, v jakém rozsahu k tomu doslo. Skutecnost
byla podle informaci ministerstva vnitra ovlivnéna dvéma vyraznymi faktory. Zaprvé byl v
1. pololeti roku 1998 zjistén zvySeny pocet trestné ¢innosti obchodovani s chlapci ve véku do
15 let zai¢elem homosexualni prostituce a ve 2. pololeti téhoz roku zaznamenala policie
nartst aktivit zaméfenych na vyvoz Zen do zahrani¢i za Gcelem sexualniho vykofistovani
fingovany jako jejich jiné pracovrtinnosti. Aktivita organi ¢innych v trestnim fizeni se s

casovym zpozdénim projevila v roce 1999.

Zadruhé doslo paralelné¢ k tomu, ze v prosinci roku 1998 vyhodnotila Evropska
komise dosazené vysledky v oblasti prevence v boji proti obchodovani se Zenami za ucelem
sexualniho vykofistovani za obdobi od dubna 1997, kdy doslo k pfijeti Haagské ministerské
deklarace o evropskych pravidlech. Byl stanoven dalsi postup (napf. v oblasti spoluprace
mezi vladnimi a neziskovymi sektory a spoluprace mezi zemémi) a Evropska komise vyzvala
kandidatské zemé, mezi nimi i Ceskou republiku, aby ,,v ramci piistupového partnerstvi
bojovaly proti obchodovani s lidmi na narodni Grovni i v rdmci prohloubeni spoluprace s
EU*. Soucasné se zacal pro ucely boje proti obchodovani s lidmi vyuzivat program PHARE
(v letech 1992001). Ceska republika se do téchto aktivit zapojila.



Graf 5.1 Obchodovani se Zenami (§ 246 trestniho zikona)
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Neziidka napojena aktivita kuplirstvi (8 204) ukazuje v roce 1999 obdobny vrchol;
zde se vSak tyka pouze poctu odsouzenych trestnych ¢int (159) a poctu odsouzenych osob
(131). Pocet stihanych osob se v prubéhu celého obdobi snizuje, stejné¢ tak pocet
obzalovanych osob. Daii se vSak ziejm¢ 1épe prokazovat trestné ¢iny: od roku 1996 do roku
1999 se zvysoval podil odsouzenych osob na poctu osob obzalovanych z kuplifstvi. Od roku

1999 vykazuji vSechny sledované ukazatele klesajici trend.

Tabulka 5.3 Kuplifstvi (§ 204 trestniho zidkona)



Rok Stihano osot| Obzalovano | Odsouzeno Z toho Trestné ¢iny
0osob osob celkem| odsouzeno
zen
1996 247 203 58 19 76
1997 220 181 74 24 96
1998 202 152 131 38 159
1999 211 156 123 38 139
2000 187 152 94 26 118
2001 181 151 85 25 105

Vékova struktura pachatelti kuplifstvi je obdobna jako u pachatelti obchodovani:
nejvic pachatelt je ve véku 30-39 let, dale ve veéku 25-29 let, pfipadné 20-24 let. Alarmujici
je vyskyt mladistvych pachatelti z vékové skupiny 18-19 let, a dokonce z vékové skupiny 15-
17 let. Knarustu jejich poctu doslo rovnéz v letech 1998 a 1999.

Tabulka 5.4 Kuplirstvi (§ 204 trestniho zakona) - vék pachatele

Rok\Vék | 1517 18-19 20-24 2529 30-39 40-49 | 50 a vice
1996 2 4 12 5 22 12 1
1997 3 4 11 19 18 16 3
1998 2 12 25 33 38 16 5
1999 12 10 23 36 28 11 3
2000 3 2 19 21 28 15 6
2001 9 8 13 11 27 16 1

U trestného ¢inu kuplifstvi vykazuje soudnictvi v Ceské republice vétsi aktivitu nez
u trestného ¢inu obchodovani; graf 5.2 piehledné ukazuje, Ze jak stihanych, obzalovanych
aodsouzenych osob, tak prokazanyelthych ¢int je zhruba tfikrat vice. Vykyv roku 1999
zde neni tak patrny.

Graf 5.2 Kuplifstvi (§ 204 trestniho zakona)
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Zalezitosti spojené s trestnymi ¢iny obchodovani se Zzenami (s lidmi) akuplifstvi
statisticky stduje i Policie Ceské republiky. Zdrojem udaji pro nasledujici tabulky je
Policejni prezidium CR. Jde ostatistiku obéti trestného ¢inu obchodovéni se Zenami véetnd
vekové struktury obéti; z celkového poctu obéti jsou vyclenény cizinky. Je sledovan pocet
pachatelt stihanych policii pro trestny ¢in obchodovani se Zenami a je uvedena jejich statni
prislusnost. Také statistické idaje souvisejici s trestnym cinem kuplif'stvi se orientuji na

pachatele; udaje @bétech kuplifstvi policie nezjistuje a neeviduje.

Tabulka 5.5 Obchodovani se Zenami (§ 246 trestniho zakona)

Rok / odst. odst. 1 odst. 2, a) odst. 2, b) odst. 2, ¢)
1996 36 2 16 15
1997 11 1 1 10
1998 31 3 15 19
1999 22 3 10 18
2000 12 4 4 12
2001 27 5 8 26
celkem 139 18 54 100

Podle § 246, odst. 1dopraveni nebo zlakani jiné osoby do ciziny nebo z ciziny za
tim ucelem, aby ji bylo uZzito k pohlavnimu styku - bylo v obdobi 199@001 policii zjisténo



celkem 139 osob, nejvice v letech 1996 (36 osob) a 1998 (31 osob). Podle § 246, odst. 2, a)
pachatel jedna jako €len organizované skupiny - bylo identifikovdno nejméné obéti; naopak

nejvice podle 8§ 246, odst. 2,-0Jin spachany na osob¢ mladsi 18 let. Podle § 246, odst. 2, b)

- ¢in byl spachan v umyslu ziskat zna¢ny prospéch - bylo ve sledovanémbdobi zjisténo

celkem 54 obéti, opét nejvic v letech 1996 (16 osob) a 1998 (15 osob).

Tabulka 5.6 Obchodovani se Zenami (§ 246 trestniho zdkona) - obéti cizinky

Rok \ odst. odst. 1 odst. 2,a) | odst. 2, b) | odst. 2, c) | celkem osob
1996 0 0 0 0 0

1997 0 0 0 0 0

1998 3 0 1 2 3

1999 0 0 0 0 0

2000 0 0 0 0 0

2001 1 0 1 1 1
celkem 4 0 2 3

Policii vySetfované piipady s obchodovanymi obét'mi-cizinkami byly prakticky pouze

dva, celkem se ¢tyfmi obét'mi. Vysetfovani probihalo v roce 1998 a v roce 2001.

Tabulka 5.7 Obchodovani se Zenami (§ 246 trestniho zakona) - vék obéti

Rok\Vék | 0-14 1517 1821 22-30 | 31 avice| skupina | celkem
obéti (2a| obéti
vice osob

1996 0 8 12 10 2 17 49

1997 0 3 5 0 0 17 25

1998 2 3 8 8 1 42 64

1999 0 5 4 2 0 49 60

2000 0 5 0 1 0 35 41

2001 0 4 6 4 1 52 67

celkem 2 28 35 25 4 212 306

Pozn.: Celkovy pocet obéti vyjadifuje nejmensi skuteény pocCet obéti, protoze skupina se vykazuje
v pripadé dvou a vice obéti.

Tabulka 5.7 ukazuje, Ze vEtSina obéti je ve véku 18-21 let, dale jde o obéti mladistvé

ve véku 15-17 let a o obéti ve véku 22-30 let.



Tabulka 5.8 Obchodovani se Zenami (§ 246 trestniho zakona) - stihané osoby a statni

prislusnost
Rok stihani [stihané| celkem statni prislu$nost pocet osob
muZi | Zeny | stihanych
osob
1996 21 4 25 Ceska republika 23
Slovensko 1
Rakousko 1
1997 11 3 14 Ceska republika 12
Slovensko 1
Turecko 1
1998 35 12 47 Ceska republika 42
Slovensko 4
Rakousko 1
1999 24 6 30 Ceska republika 28
Slovensko 1
Ukrajina 1
2000 14 6 20 Ceska republika 16
Slovensko 2
Rusko 1
Rakousko 1
2001 18 8 26 Ceska republika 23
Némecko 2
Recko 1

Pro trestny ¢in obchodovani se zenami stihala policie v obdobi 1996-2001 celkem
162o0so0b, nejvic v roce 1998 (47 osob). Co se tyCe statni piislusnosti stihanych osob §lo
v pievazné vétsing o Ceskou republiku (celkem 144 osob), dile §lo o ob&any Slovenské
republiky (9 osob). Nékolik stihanych pachateli bylo obany Rakouska (3 osoby) a Némecka
(2 osoby), ojedinéle byli stihani pachatelé s jinou statni piislusnosti (Turecko, Recko,

Ukrajina a Rusko).

Tabulka 5.9 Kupliistvi (§ 204 trestniho zakona) - skutky a stihané osoby

Rok skutky z toho stihani | ztoho | stihané | ztoho | stihané

celkem podle muzi podle Zeny podle osoby

odst. 3, b’ odst. 3, b odst. 3, b| celkem
1996 162 2 131 6 54 0 185
1997 124 3 85 4 42 2 127
1998 355 2 86 2 43 0 129
1999 235 2 79 0 39 0 118
2000 136 10 122 17 44 9 166
2001 154 8 100 6 34 3 134




U trestného ¢inu kuplifstvi se setkdvame s CetnéjSimi skutky nez u trestného Cinu
obchodovani se Zenami (s lidmi); za zkoumané obdobi to bylo celkem 1166 skutkil, pro které
bylo stihano 859sob. Roky s nejvys§im poc¢tem stihanych skutk byly roky 1998 a 1999.
Mezi stihanymi osobami jednoznaéné ptevazuji muzi. V letech 2000 a 2001 doslo k
podstatnému zvySeni (2eaz 3 ro¢né na 10, resp. 8) poctu skutku kvalifikovanych jako
trestny ¢in kuplifstvi spachany ¢lenem organizované skupiny; takto bylo stthano 17 muzi a 9

zen.

Tabulka 5.10 sleduje osoby stihané pro spachani trestného ¢inu kuplii'stvi z hlediska
jejich statni piislusnosti. I zde se setkavame pievazné s ob&any Ceské republiky (769 osob z
celkového poctu 859 osob). Druhou, pocetné nejsilnéjsi skupinu tvoii - avSak se zna¢nym
kvantitativnim odstuperm obcané Slovenska (31 osob), dale obéané Ukrajiny (17 osob) a
Bulharska (&sob). Ojedinéle jsou stihany osoby s jinou statni ptisluSnosti (Vietnam,
Némecko, Makedonie, Bosna a Hercegovina, Turecko, Rakousko, Litva, zem¢ byvalé

Jugoslavie).



Tabulka 5.10 Kuplifstvi (§ 204 trestniho zakona) - stihané osoby a statnprislu$nost

Rok

stihani
muzi

stihané
Zeny

celkem
stihanych
0sob

statni prislusnost

pocet
osob

1996

131

54

185

Ceska republika
Slovensko
Ukrajina
Rakousko

17C
12

1997

85

42

127

Ceska republika
Slovensko
Ukrajina
Bulharsko
Némecko
Rakousko
Turecko

[EEN

1998

86

43

129

Ceska republika
Slovensko
Rusko
Ukrajina
Bulharsko
LotySsko
Makedonie
Vietnam
Némecko
nezjisténo

[EEN

1999

79

39

118

Ceska republika
Slovensko
Bulharsko

[ERN

2000

122

44

166

Ceska republika
Slovensko
Ukrajina
Rumunsko
Makedonie
Neémecko
Turecko

14¢

=
= W

2001

100

34

134

Ceska republika
Vietnam

Némecko

Slovensko

Bosna a Hercegovina
Ukrajina

Bulharsko

zem¢ byvalé Jugoslavie

[EEN
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6. Analvza trestnich spisu




Celkem bylo analyzovano 15 trestnich spisi z obdobi 1996001 obsahujicich
svédecké vypovédi 39 poskozenych zen (z toho 11 nezletilych) a vypovédi 31 odsouzenych

podle § 246 tr. zak. za trestny ¢in obchodovani s lidmi, resp. se Zenami.

Pouze 1 pfipad analyzované trestné Cinnosti (z r. 1996) se tykal obchodovani se

fenami 7 _ciziny do Ceské republiky. Pro vyznamnou odlidnost od ostatnich posuzovanych

trestnych ¢intt uvedeme nékteré zajimavé podrobnosti z této kauzy.

* V priibéhu ctyitydenniho pobytu na Filipinach tfi pachatelé navazali kontakt s manazerkou
tanecnic a prostfednictvim mistni agentury s pfislibem slusného vydélku najali sedm
filipinskych Zen, z toho jednu nezletilou, pro praciGeské republice. Vybér provedli se
zietelem na vzhled tanecnic, jejich pfedchozi zkuSenosti, znalost angli¢tiny a zafidili jejich
leteckou ptepravu do Prahy. Filipinské Zeny uvedly, ze byly ziskany s tim, Zze budou
angazovany v klubu jako tanecnice nebo servirky.

Obzalovani vyuzili skutecnosti, ze filipinské divky na nich byly daleko od domova zcela
zavislé, a argumentujice smlouvami uzavienymi s divkami je nutili, aby v Praze v klubu
Manila poskytovaly za tplatu sexualni sluzby véetné pohlavniho styku. Trestnd ¢innost
obzalovanych byla planovéana a promyslena tak, aby omezili nebezpeci vlastniho trestniho
stihani. Pro plynuly provoz klubu zajistili pachatelé Filipinkam povoleni Utadovny
cizinecké policie klouhodobému pobytu a povoleni Utadu prace hl. m. Prahy
k zaméstnani v profesi taneCnic a pozd¢ji téz Zzivnostenské listy kcinnosti v oboru
erotickych masazi.

Host klubu platil za hodinu pobytu 3500 K¢&, za ptl hodiny 2000 K&. Castka zahrnovala
erotickou masaz dle dohody se zakaznikem.

Filipinkam byla jiz pfed cestou do CR zaplacena zaloha, &ast svych pendz odvadély
filipinské manazerce a vedle Castky za jednoho zdkaznika mély pevnou mési¢ni mzdu a
dostavaly penize na stravu. Provozni klubu zajistoval zdravotni prohlidky Filipinek u
1ékarky.

Nekteti ze zakaznikl pry méli zajem o uzavieni snatku s Filipinkami. Pouze pro
odrazeni od tohoto usmyslu uvadéli pachatelé castku 500 000 K¢ za moznost odchodu
Filipinky zklubu. Bylo prokazano, Ze vSichni obvinéni v riznych pfedem rozvrzenych

funkcich, které zastdvali, planovité¢ a koordinované zajist'ovali ve vzidjemné souinnosti



cely provoz klubu Manila tak, aby vykazoval finan¢ni efekt v jejich prospéch, pfic¢emz
ziskavali inzerci i jinak vedle filipinskych Zen také dalsi zeny k tomu, aby poskytovaly
pohlavni styk navstévnikiim klubu. Pachatelé se hajili tim, ze nemohli védét, co se presné
na pokojich délo, a ze divky byly pfedem instruovany o zdkazu pohlavniho styku se
zakazniky. Jeden pachateltt mél v dobé zasahu policie v klubu u sebe pasy Filipinek,
udajné k vyfizovani riznych formalit. Dle vypovédi obéti jim byly pasy odebrany hned po
piiletu do CR. Obratit se na &eskou policii obé&ti nenapadlo. Velvyslanectvi Filipinské
republiky je vMad’arsku a zeny nemély penize na to, aby tam vycestovaly.

Vsichni tii obZalovani pachatelé byli nejprve soudem prvniho stupné odsouzeni v souladu
sobzalobou pro trestné ¢iny obchodovani se Zenami a kuplifstvi. Navic u prvniho
trestného Cinu byli uznani vinnymi téz podle odst. 2 pism. a) ustanoveni § 246 tr. zak. jako
¢lenové organizované skupiny. V rdmci odvolaciho fizeni vSak byli zprosténi obzaloby
z trestného Cinu kuplifstvi a uznani vinnymi jen trestnym ¢inem obchodovéni se zenami.
UloZené nepodminéné tresty odnéti svobody jim byly pfeménény na podminéné, coz
odvolaci soud odtivodnil dlouhou dobou, ktera uplynula od spéachani trestného ¢inu, a

navic jeden pachateli je otcem dvou nezletilych déti a dalsi pachatel je té€Zce nemocen.

Velmi cCasto dochazi k tomu, Ze se obét’'mi obchodovani stavaji Zeny, které jii

piedtim vykondvaly prostituci a byly svymi pasdaky proddny mimo tizemi CR.

Typicky je dale uvedeny piipad.
» Pachatelé romsti manzelé
Muz soukromy podnikatel - taxikaf, manzelka pracovala jako d€lnice. Prestoze méli sva
fadna zaméstnani, zabyvali se kuplifstvim, resp. nabizenim sexudalnich sluzeb jinych osob za
uplatu.

Na silnici u obce Rudnad donutili pachatel¢ obét, kterd se vté¢ dobé zivila prostituci,
k nastoupeni do svého osobniho vozidla a odvezli ji do svého bydlisté v Sokolové, kde ji pod
pohrtizkou nésili nutili k prostituci. Jednou se zena pokusila utéci, pfemluvila némeckého
zaékaznika, ale byla pronasledovana pachatelkou a zékaznik ji ve strachll xysddi Na
noc ji pachatelé zamykalitwté. Za to, ze nechtéla ,,8lapat, ji pachatel zmlatil. Vyhrozovali
Jji téZ prodejem dalSim pasakim.

Asi po mésici byla postizend odvezena do baru v Hofu v SRN. Po pfijezdu do SRN bylo
ziejmé, ze s majitelem baru méli pachatelé pfedem dohodnuty podminky a majitel ji ihned

odebral doklady. Pachatelé ji sd€lili, Zze jim bude muset platit do té doby, nez zaplati svou



,cenu”“ . Podobu dalSich dvou mésict za ni dojizdéli a obét’ jim musela odevzdavat finan¢ni

castky, které si vyd¢lala prostituci - timto zpisobem ziskali pachatelé¢ nejméné 5000 DM.
Pozdéji obét pracovala v baru jako servirka. Po zakroku némecké policie - kriminalni

policejni inspekci Hof (ovéfeno Interpolem) - musela Zena opustit SRN. Opét se do SRN

vratila, nebot’ uzaviela snatek s Némcem.

Trestni ozndmeni na oba pachatele podala Zena v Ceské republice. Spoletenska

nebezpecnost jednani pachateltl je zvySena faktem, ze se trestné Cinnosti - kuplifstvi -

dopoustéli i na izemi SRN, tedy poskozovali povést Ceské republiky v cizing.

Pachatel byl jiz jednou trestan. Nyni byl spole¢n¢ s manzelkou odsouzen na 3 roky odnéti

svobody podminéné.

* Obdobny je i pfipad, kdy pachatel disponoval VB¢ nékolika byty, které na zakladé
inzeratl pronajimal jednotlivym Zzenam, aby zde provozovaly prostituci. Divkam
vyhrozoval bitim, soucasné je i fyzicky napadal, vyhrozoval jim zohavenim obliceje,
vyhozenim akna nebo tim, Ze se o jejich jednani dozvédi jejich rodiny. Nutil je platit
pokuty, pokud se nebudou chovat zptisobem, ktery jim natidil. Zeny nutil k tomu, aby mu
odevzdavaly vzdy nejméné polovinu z penézni ¢astky za kazdy poskytnuty pohlavni styk a
erotickou sluzbu. Z takto provozovaé prostituce mél ziskat nejméné 400 000 K¢, které
pouzil pro svoji potiebu. Z této ¢innosti jej usvedcilo pét obéti.

Zaroven tento pachatel zlakal jiné tfi Zeny k prostituci v erotickém klubu Velvet Palace ve
Vidni v Rakousku. Tyto divky musely obvinénému odevzdavat polovinu vydélanych
penéz, nebo ¢astku 2000 ATS za kazdy tyden pobytu ve Vidni. Ziskal takto nejméné 60
000 ATS, pticemz divkam vyhrozoval blize nespecifikovanym nasilim a tim, ze se o jejich
¢innosti dozvi jejich rodina, pokud se nebudou chovat zptisobem jim ur¢enym.

Pachatel byl dosud 2x soudné¢ trestan. Je soukromy podnikatel.

Za prokazanou trestnou ¢innost - kuplitstvi dle § 204 tr. zak. a obchodovani se Zenami dle

§ 246 tr. zak: mu byl ulozen trest odnéti svobody na 4 roky nepodminéné.

Tteti skupinu ptipadl tvoti Zemy, resp. divky, které se staly obéti obchodovini se

Zenami, nebot’ se dostaly do tiZive Zivotni situace, nebo pro svou psychickou nezralost a

socidlni naivitu podcenily mozna rizika.




* Obét byla milenkou pachatele, ktery za ni dojizdél do pronajatého bytu, kde bydlela se
svym 3letym synem. Pachatel védél, Ze si Zena opatiuje prostiedky k Zivotu také
prostituci.

Zléakal ji proto pod piislibem vyhodnéjsich vydélka k provozovani prostituce SRN. Obét
jela do SRN dobrovolné, pachatel ji zde ponechal obCanim vietnamské narodnosti za
ucelem provozovani prostituce, za coz od ob¢anl vietnamské ndrodnosti obdrzel 1000
DM. Zené pachatel vyhrozoval, Ze pokud pasakiim utede, stane se néco jejimu synovi.

Vietnamci poskozenou po dvou mésicich ze Stuttgartu, kde ji prodavali, pustili zpét
do Ceské republiky. Obét podala na pachatele trestni ozndmeni. Pachatel vyhroZoval obéti

I v dob¢ trestniho fizeni a chtél, aby stahla svou vypovéd. Vyhrozoval také jeji sestie.
Obéti vyhrozovala také pachatelova matka, ktera bydli &béti v jednom domé.
Nebezpecnost trestniho jednani obvinéného je dana zajmem spoleCnosti na osobni
svobodé ve smyslu volného pohybu ¢lovéka a na svobodném rozhodovani zeny v sexualni
sféte.

Pachatel byl odsouzentiestu odnéti svobody wrvani tii let, pfiCemz vykon trestu mu
byl podminéné odlozen na zkuSebni dobu ctyt rokl. Zaroven soud vyslovil nad
pachatelem dohled, spocivajici ve vedeni, psychosocidlnim ptisobeni a kontrole fddné¢ho
zivota. Pfi vykonu dohledu je pachatel povinen jedenkrat mésicn€ se dostavovat

K ur¢enému ufednikovi Proba¢ni a mediaéni sluzby.

Podle kritérii stanovenych zaznamovym archem Ize obéti obchodovani

charakterizovat dale takto:



Tabulka 6.1 Obéti

Cis. dot. Vek narodnost (ptivod) doba pobytu wahranic¢i
1A 27 Filipiny 9 mésicu
1B 25 Filipiny 9 mésicu
1C 17 Filipiny 9 mésicu
1D 24 Filipiny 9 mésicu
1E 23 Filipiny 9 mésicu
1F 23 Filipiny 9 mésicu
1G - Filipiny 9 mésicu
2 24 CR 2 mésice
3 32 CR 2 mésice
4 A 17 CR 2 mésice
4B 18 CR 2 mésice
4C 18 CR 2 mésice
4D 18 CR 2 mésice
5 14 CR 8 mésicti
6A 19 CR 3 tydny
6B - CR 2 tydny
6C - CR 18 mésict
7A 17 CR 1 mésic
7B - CR 1 mésic
8 17,5 CR 1 mésic
9A 20 CR 10 dni
9B 19 CR 10 dni
9C 21 CR 17 dni
9D 22 CR 8 dni
9E 23 CR 8 dni
OF 19 CR 3 mésice
9G 21 CR 3 mésice
10 A 14 CR 6,5 mésice
10 B 17 CR 1 mésic
10 C 16 CR 1 mésic
10D 18 CR -

10 E 16 CR -

11 15 CR 4 mésice
12 19 SR 1 mésic
13 A 21 CR 8 mésict
13 B 22 CR 1 mésic
14 A 16 CR -

14 B - 14 dni

15 19 CR (Romka) 1 mésic




VeEk obéti se pohyboval v rozmezi od 32 (1 poSkozend) do 14 let . Nezletilych, tj. do
18 let, bylo celkem 11, z toho jedna FilipinPtevaznou ¢ast obéti tvorily Cesky, jedna

Slovenka a dalSi cizinky byly z Filipinské republiky.

Trestného ¢inu obchodovani s lidmi za Gcelem pohlavniho styku podle § 246 tr. zak.
(do 30. 6. 2002 se trestny ¢in nazyval obchodovani se Zenami) se dopusti, kdo do ciziny nebo

z ciziny zlak4, najme nebo dopravi jinéhanyslu, aby ho bylo uzito k pohlavnimu styku.

Ve vSech nami analyzovanych trestnich spisech byly poskozenymi osobami vzdy
7eny, které ve vyse uvedeném smyslu byly prevazné dopravovany z Ceské republiky do

ciziny.

Nekteré z zen ¢i divek byly do ciziny za timto c¢elem dopraveny nékolikrat, a to do
riiznych statd. Do Svycarska a Itilie byly dopraveny 2 Zeny, 1 Zena byla dopravena do
Svycarska a Némecka. Dalsi nezletild byla dokonce dopravena do Itélie, Nizozemska a
dvakrat do Némecka.

Doba, kterou zeny travily prostituci v zahranici, je rizna: od 8 dnl az po nejdelsi
pobyt jeden a pul roku (s prestdvkami). Ve dvou ptipadech s poskozenymi vyjizdély do
zahrani¢i 1 pachatelky, které si zde stejnym zplsobem ptivydélavaly, zpravidla ve
14dennich turnusech.

VétSina obéti vycestovala do zahrani¢i dobrovolné, 1 kdyz nékteré z nich pod pfislibem
klamnych informaci o zaméstnani (servirek, barmanek, striptérek, hostesek, uklizecek.). V
Sesti piipadech Zeny samy oslovily pachatele a byly srozumény s tim, Ze budou v zahranici
vykonévat prostituci, ale podminky, za kterychatiranic¢i ,,pracovaly®, nebyly takové, jaké
jim byly pfislibeny. V ostatnich pfipadech kontaktovali obéti pachatelé klamnou nabidkou
slusného vydélku v zahrani¢i bud’ pfimo osobn¢, nebo prostiednictvim inzerata v novinach
(4x). Velmi Casto se divky znaly s pachateli znista bydlisté (15x), pfipadné se s pachateli
seznamily na diskotéce (2x). Ve &tyfech piipadech byl kontakt zprostiedkovan kamaradkou
(ktera byla vjednom piipadé také sama obéti obchodovani spole¢né s poSkozenou). Jedna

zena se dostala do ciziny tim, Ze si prostituci vydélavala na pervitin, na kterém byla zavisla.



Jeji dealetpasak ji prodal dal a kupliika ji posléze nutila vykondvat prostituci mimo tzemi

Ceské republiky.

U nezletilych obéti pachatelé vyuZivali jejich psychickou a socidlni nezralost a zejména
obtiznou Zivotni situaci:
»hezletila nabizela své sexualni sluzby v no¢nim klubu v Jachymové a poté ji pachatel -
majitel klubu- dovezl provozovat prostituci do lepsich podminek no¢niho klubu v SRN,
kde byl spolumajitelem...”

» ,.pfi uteku z vychovného ustavu byla dalsi nezletild prodana manzelskému péaru romskych
kuplift, ktefi ji nejprve prodavali na izemi Ceské republiky Vietnamciim a poté ji vozili
K prostituci do ulic SRN a nakonec ji prodali ob¢anu SRN k témuz tcelu...*

* na zéklad® inzeratu v novinach nabidl pachatel divce praci uklize¢ky ve Spanélsku, kam
odjela na padé€lany cestovni pas. Misto toho vSak musela pro majitele hotelu provozovat
prostituci...

» spachatelem se nezletila znalanizta bydlisté. Ten ji tdajné mél zprostiedkovat praci
barmanky ve Svycarsku, pfestoze védél, Ze jde o provozovani prostituce. Vycestovala na
zapujceny pas...

* nezletila utekla @ rodici, byla zcela bez prostiedki, na padélany pas vycestovala spolu
s pachatelkou, ktera také provozovala prostituci, do Italie za stejnym ucelem...

* dvé nezletilé divky samy kontaktovaly jinou pachatelku, aby jim, jako zena zkuSena,

zajistila také provozovani prostituceizing...

Vzhledem ktomu, Ze divky cestovaly vétSinou do zahrani¢i dobrovolng, nebyly
cestou vystaveny nebezpedi a k jejich dopravé byl nejéastéji pouzit automobil. Dvé divky
cestovaly do ciziny autobusem a jedna vlakem. Zeny z Filipin byly do Ceské republiky
dopraveny letadlem. Nejcastéji zeny vyjizdély na vlastni cestovni doklad. Pas byl
poskozenym (zejména nezletilym) padélan v deseti ptipadech. Po piijezdu na misto urceni
byly obétem obchodu velmi ¢asto odebrany pasy (21), vzdy vsak v téch pfipadech, kdy Zena
svykonavanim prostituce nesouhlasila.tis, Ze budou vykonavat prostituci misto
slibovaného zaméstnani, byly obéti sezndmeny az na misté. Pouze ve dvou ptipadech se tuto
skute¢nost dozvédély cestou a jedna Zena ji zjistila jesté pred odjezdem z Ceské republiky, a
proto nevycestovala. Zenam, které nebyly s vykondvanim prostituce siziné srozumény,

bylo velmi ¢asto vyhrozovano fyzickym nésilim, ve tfech ptipadech také k napadeni obéti



doslo. Soucasné s vyhriizkami byly Zeny zastrasovany tim, ze se o tom, jakym zptisobem si
v cizingé vydélavaji, dozvédi jejich nejbliz§i. Pokud bylo u poskozenych Zen zjisténo
zameéstnani, Slo o délnické profese (délnice, uklizecka). Nejcasteji byly zeny bez zaméstnani.
Nezletilé obéti opustily svou rodinu, ukonlily Skolni dochazku, ptipadné utekly
z vychovnych tstavi (dveé divky), kam byly umistény.

Jesté pred odjezdem do ciziny se téinact Zen Zivilo prostituci v Ceské republice, z toho
bylo pét nezletilych. Nejstarsi Zena, kterd byla z mista bydlisté, kde vykonavala prostituci,
unesena a pozd¢ji romskymi pasaky prodana do Némecka, zivila timto zptisobem pivodné
dokonce své Ctyii deéti. Poskozené zeny nabizely pred prodejem své sexudlni sluzby na ulici
&i v piihraniénich noénich klubech. Cesky poskytujici své sexualni sluzby v hotelech ¢&i
lepSich erotickych salonech nebaxkluzivnich privatnich klubech majetnym klientim

nebo cizinclim se pfedmétem obchodovani nestaly.

Pachatelé

Pachateli, ktefi obchodovali se Zenami, byli vétsinou (22x) muzi. Zeny se na této
trestné Cinnosti podilely v deviti ptipadech. NejstarSimu pachateli bylo 51 let (spolupodilel
se na obchodovani filipinskych zen do Ceské republiky) a nejmladiimu 19 let (najal divku,
se kterou senal od détstvi, pod zaminkou, Ze bude vykonavat praci barmanky, na prostituci
ve Svycarsku). Mezi pachateli byl jeden absolvent vysoké $koly, dale stiedoskolak, pét
pachatelll bylo vyuceno, patnact jich mélo pouze zakladni vzdélani, a jeden z nich dokonce
neukoncil zakladni Skolu. V péti ptipadech se této trestné Cinnosti dopustili soukromi
podnikatelé, Ctyfi majitelé nocnich klubl (pfipadné spolumajitel¢), tii délnici a jeden
taxikat. Bez zaméstnani bylo 13 pachateli a u dalSich pachateli nebyla informace o
zaméstnani k dispozici. Pevazovali Cesi, &tyfi pachatelé byli Romové, tfi Slovaci, jeden
Némec, jeden Rek a jedna Ceska, ktera se provdala do Svycarska.

Pti ziskavani obéti uzivali pachatelé casto klamné informace ohledné druhu prace, kterou
posSkozenym wahranici zprosttedkuji, ale zejména ohledné vyse vydélku.

Ve dvou pfipadech méla trestna Cinnost obchodovani se Zenami organizovany
charakter. Ne vzdy vSak byla konkrétni role pachatele jasnd. Ttikrat se na této trestné
¢innosti podilely manzelské pary. Jednou byly pachatelkami dvé zkusené zeny, které samy

prostituci vciziné vykonavaly, a jednou se na této trestné ¢innosti podilely dvé Zeny, které



mély dlouhodob&jsi zkusenosti s kofisténim z prostituce Ceské republice. V osmi
ptipadech realizovala obchod se zenami do zahrani¢i jedna osoba.

Trestnou ¢innost obchodovani se Zenami vykonavali pachatelé v rozmezi od 1 mésice do
14 mésicti. Pachatelé, kteii dovezli k vykonu prostituce do Ceské republiky Zeny z Filipin,
provozovali trestnou ¢innost asi 9 mésictl, druha skupina pachateld obchodovala s ceskymi
zenami do Svycarska, Itdlie a Némecka piiblizné piil roku. Nejdéle svou trestnou &innost, a
to asi 14 meésict, provadély dvé zeny, které se samy prostituci zivily a ostatnim zenam ji
zprostiedkovaly v Italii, Nizozemsku a Némecku.

Dvanéct pachaltiiebylo jiz diive trestano.



Tabulka 6.2 Pachatelé

¢. dot. vek pohlavi narodnost (ptivod) pachatelé tr. rejstiiky
1A 40 muz Ceska netrestan
1B 47 muz Ceska netrestan
1C 51 muz Ceska netrestan
1D - muz Ceska netrestan
1E - muz Ceska netrestan
1F - muz Ceska netrestan
1G - muz Ceska netrestan
2A 42 muz CR, nar. slovenska 1x trestan
2B 39 zena CR, nar. mad’arska netrestana
3 31 muz CR netrestan
4 34 muz SRN netrestan
5A 35 muz CR, nar. slovenska, netrestan
romsky ptvod
5B 30 zena CR, nar. slovenska, netrestana
romsky ptvod
6 24 muz Ceska 2X trestan
7 39 muz SR 7X trestan
8 19 muz CR, nar.slovenska, 2X trestan
Rom
9A 34 muz CR netrestan
9B 31 muz CR 1x trestan
9C 21 muz CR 1x trestan
9D 39 muz Recko 1x trestan
9E 20 Zena CR, provd. ve netrestana
Svycarsku
OF 26 muz CR 2X trestan
10 A 41 Zena romsky ptivod netrestana
10 B 23 Zena CR netrestana
11 30 muz CR 3x zazham
12 A 37 muz CR 10x zadznam
12 B 36 Zena CR 3x trestana
13 42 muz CR 7x trestan
14 A 30 zena - v CR netrestana
14 B 24 zena CR v CR netrestana

15 35 zena CR nezjisténo




Zlocinecké organizace

Pouze ve dvou ptipadech byli pachatelé usvédceni jako Clenové organizované skupiny.
V prvém piipad€ Slo o volnou sit’ tii pachatelii, ktefi se vzajemné znali a po dobu své
dovolen¢ na Filipinach kontaktovali prostfednictvim mistni agentury sedm Zen, které pod
ptislibem lukrativniho zaméstnani tane¢nic dopravili do klubu Manila v Praze. Naklady na
cestu hradili pachatelé. Ulohy niegdnotlivymi pachateli nebyly rozdéleny. Vsichni
spolecné provadéli nabor zen na Filipinach a v Praze seodileli na provozu noc¢niho
erotického klubu. Po piijezdu do Ceské republiky odebrali Zenam cestovni pasy a
vyhrizkami je pfinutili poskytovat sexudlni sluzby zakaznikim klubu. Pro praci v klubu
opatiili také vétsi pocet Zen z Ceské republiky.

Vedruhém piipadé se na organizovani obchodu se sedmi Zenami podilelo celkem Sest
pachatelti. Vidc¢i ulohu ve skupiné meél jeden zbratrii, ktefi jako spolec¢nici zfidili
provozovani baru FantazyRéazové (okres Bruntil) mimo jiné i za ucelem provozovani
sexualnich sluzeb za uplatu. Najimali divky, poskytovali jim jidlo a ubytovani, pfijimali
cast pencz, které divky za pohlavni styk obdrZely, a tyto penize uzili pro svou potiebu i
provoz baru. Pozdé&ji se po ptedchozi vzajemné dohodé o podrobnostech cesty, finan¢nich
podminkach, podilech, materidlnim zabezpeceni i stanoveni konkrétnich kol dohodli s
jednotlivymi divkami, Ze jim zajisti poskytovani sexualnich sluzeb za Gplatu ve Svycarsku,
Italii a Némecku. Na obchodovani se dale podileli dalsi tfi muzi v roli dopravei, ptipadné
naboraii a v jednom piipadé i finan¢nim zajist€énim. S najimanim Zen a s konkretizaci
podminek a pobytu Zen ve Svycarsku pomahala Geska pachatelka, ktera ve Svycarsku Zila
Smanzelem.

Vidce skupiny zapojil do trestné ¢innosti svého bratra a ostatni ¢lenové byli jeho znami

Z mista bydlisté. Obét'mi byly prevazné Zeny bez zaméstnani, které odjely do zahranici

vvvvv

Trasy



Nejcastéji byly Zeny najimany v mistech srysokou nezaméstnanosti a v piihrani¢nich
oblastech, zvlast¢ podél silnice ES5S5, kterd je jako stanovist€é Zen nabizejicich sexudlni
sluzby proslula zejména mezi némeckymi zakazniky.

Bliz8i podrobnosti o trasdch v jednotlivych ptfipadech nejsou ve spisech uvadény.
Konkrétni mésta ¢&i jejich okoli, kde byly obéti najimany, jsou: Brno, Bruntal, Cesky
Krumlov, Ceska Lipa, Frydlant, Chomutov, Jachymov, Mimofi, Most, Opava, Ostrava,
Praha, Sokolov a Teplice.

Postizené zeny byly odvédzeny pfimo na misto urceni bez vyuziti azylovych domil ¢i
podobnych =zafizeni. Nejcastéji byl k dopravé pouzivan automobil pachatele nebo
objednaného dopravce a ve dvou piipadech automobil cizich statnich ptislusnikt. Linkovy
autobus do mista urceni byl k dopravé pouzit ¢tyfikrat s tim, ze ve dvou ptipadech byl
kombinovan swutem. Vlak byl pouzit dvakrat. K dopravé Filipinek do CR bylo pouzito
piimé letecké spojeni na ruzynskeé letist¢ v Praze. Cilovou zemi bylo nejcastéji Némecko a
Rakousko. Do Italie byly obéti dopravovany pies Rakousko, do Belgie, Nizozemska a

Francie pres Némecko, do Spanélska pies Némecko a Francii.

Naklady

Pohyb financi, resp. naklady a zidkypliit ¢i pachatelt zabyvajicich se obchodovanim
se zenami, jsou Vv trestnich spisech vykazovany sporadicky (pouze dvé obéti odhadly
celkovou sumu, kterou pachatelé ziskaB000 DM a wdruhém ptipadé 100 000 K¢ za
,sluzby* v Belgii). Nékdy poskozené uvadély taxu, kterou musely odevzdavat denné ¢i za
tyden, pfipadné kolik procent ziskaly z jednotlivych sluzeb zdkaznikiim. Tyto idaje jsou
proménlivé podle druhu sluzby, mista, kde je poskytovana, a souvisi i s mirou zavislosti
poskozené na pachatelich. Nékteré zobéti byly seznameny s ¢astkou, za kterou byly
prodany poslednim ,,majitelam®. Castka jim byla bud’ sdélena zamémé s tim, Ze si ji musi
»odpracovat™, nebo se ji dozvédély nahodné. Poskozené nejcastéji uvadeély 1000-1500 DM.
Pokud obéti ziskaly falesné cestovni doklady, nebyly néklady na jejich zhotoveni zjistény.
Pachatel vétSinou inkasoval penize osobné (v osmi ptipadech). Dalsi dé€leni zisku mezi
jednotlivé pachatele nelze ze spisti presné stanovit. Z dale ziskanych informaci Ize dovodit,
ze vétsinu takto ziskanych prostifedkid pouzili pachatelé pro svou vlastni potiebu, v mensi

e e

povrchni, nekonkrétni, ¢i svou vinu na obchodovani, a tim i na zisku, popiraji.



Udaje o pripadech

Podnéty k zahajeni trestniho stihani jsou rozdilné. Spachani trestného ¢inu obchodovani
se zenami oznamilo policii v Ceské republice osm poskozenych Zen. Na zikladé vlastnich
poznatki Policie CR zahéjila trestni stihani pro trestny ¢in obchodovani se Zenami ve tfech
pripadech (14 obéti), dvé obéti této trestné Cinnosti byly odhaleny v Némecku, jedna obét’
oznamila trestnou ¢innost na hranicich pfi navratu ze SRN a také dalsi obét’ ucinila trestni
oznameni po navratu Némecka. Dvé obéti se obratily o pomoc na nasS konzulat ve
Spanélsku a policii to v Ceské republice oznamili jejich rodi¢e. O pomoc se na policii
v Ceské republice obratily matky dvou nezletilych obéti. Poskozena piijela s Nizozemcem
na Slovensko, zde byli v hotelu kontrolovaniipila zena méla padélany pas. Jednou doslo
k odhaleni na zakladé vySetfovani policie pro uUmyslné ublizeni na zdravi stim, Ze
spolupachatelem této trestné Cinnosti byl majitel erotického klubu.

K zachazeni @bét'mi ze strany policie nejsou negativni poznatky, piipadné je hodnoceno
jako bez ptipominek.

Nejéast&ji probihalo vysetfovani pouze v Ceské republice. Dvé obéti byly po oznameni
na policii vyslechnuty uz v Némecku a materialy byly postoupeny Policii Ceské republiky.
Na zaklad¢ stihdni némeckého obcana v SRN pro trestnou ¢innost obchodovani se zenami a
vyuziti dodanych materialti byli v Ceské republice usvéddeni ze stejného trestného &inu
manzelé. Cestou pravni pomoci poskytlo Rakousko udaje o trestnim fizeni (dozédani

vyslechnout svédka) a vySetiovani probihalo také v Ceské republice.

KvySetfovani trestné c¢innosti byly pouzity standardni metody v souladu <Seskym
trestnim fadem. Slo o vyslechy obvinénych, vyslechy svédki - zejména obéti, jejich
rodinnych pfislusnikt, ale i dalSich osob -, vypovédi obéti, domovni prohlidky u
obvinénych, pfipadné znalecké psychiatrické posudky na pachatele i obéti. Vysledkem
vysetfovani ve vSech piipadech bylo podani obzaloby a rozhodnuti soudu. Financ¢ni
vySetfovani nebylo ani v jednom piipadé zaznamenano.

Délka trestniho stihani byla od Sesti mésicti po 90 mésict (u pachateli, ktefi obchodovali

s Filipinkami), oscilovala kolem 12 mésict. VSichni pachatelé byli stihdni vazebné.



Kvalifikace jednotlivych trestnych ¢ind uvedenych v rozsudku byla nasledujici: vSichni
byli uznéni vinnymi trestnym ¢inem obchodovani se zenami podle § 246 tr. zdk. Devét
pachateld bylo zaroven odsouzeno také pro trestny ¢in kuplitstvi podle § 204 tr. zak. Dalsim
ttem pachatelim bylo prokazano padélani vefejné listiny ve smyslu § 176 tr. zak. ¢i pomoc
K tomuto trestnému ¢inu. Dva pachatelé byli v souvislosti s obchodovanim s nezletilymi
odsouzeni pro trestny ¢in ohrozovani mravni vychovy mladeze podle § 217 tr. zak. Jeden
Z pachateltl trestného ¢inu obchodovani se Zenami byl odsouzen také za znasilnéni podle §
241 tr. zak. a dalsi, kromé& obchodovani se Zenami, byl rovnéz odsouzen pro trestny ¢in
loupeze podle § 234 tr. zak.

Ptehled sankci u jednotlivych pachatell je samostatnou ptilohou této zpravy (ptiloha ¢.

1).



7. Dotaznik pro zdroje trestniho soudnictvi a organi zajiStujicich

vymahani prava

Dotaznik byl formulovan jako podkladikzenému rozhovoru s experty- specialisty
Z represivnich organti Ceské republiky. Cilem dotazovani bylo ziskat prehled o specifickych
udajich dosazenych na zékladé¢ konkrétnich piikladt, zkuSenosti ¢i kriminalistickych
informaci o obchodovanilglmi do zahrani¢i, dale o empirickych tdajich identifikujicich
trasy obchodu Hdmi, metody naboru a vykofistovani lidi, a zaroven o rozvijejicich se
trendech a zapojeni organizovanych skupin do obchodovéidinis smérem z Ceské
republiky a o jejich nasledném vykofistovani v cilovych zemich.
Uvadéné tdaje a informace byly zjistény pii standardizovanych rozhovorech s 19 experty,
které se uskutecnily podle pfedem urceného schématu. Komparativni analyza nazort experti

byla zpracovanasomoci poéita¢ového programu SPSS a obsahové analyzy.

VSeobecné Udajezdroje

Od pocatku 90. let nariista trestna innost obchodovani didmi po celé Evropé. Ceska
republika je woucasné dobé¢ jak zemi piivodu, tranzitu, tak i mistem uréeni pro obchodované
osoby. Nejobchodovangjiimi osobami v Ceské republice jsou Zeny. Vétsina expertii uvadi, ze
tvoti 80-90 % obchodovanych osob a dalSieh03% tvofi nezletilé osoby Zzenského pohlavi.
Nejsnadnéj$im zdrojem obéti pro obchodovani se Zenami jsou oblasti s velkou
nezaméstnanosti a velkd mésta s pestrou nabidkou rtiznych forem prostituce.

Tuto informaci potvrdili shodné vSichni experti, ktefi jako nejéastéjsi lokality, ze kterych
jsou obéti k obchodovani ziskavany, uvadéli severni Cechy, zapadni Cechy, severni Moravu
a jizni Moravu, tj. oblasti majici v ramci Ceské republiky nejvétsi miru nezaméstnanosti (az
20 %). DalSim potencionalnimirojem jsou podle expertti Praha a Brno, tj. mésta s velkym
cizineckym ruchem a zvySenou poptavkou (i nabidkou) v§ech druhti sexualnich sluzeb.

Obchodovani &dmi je zna¢nou mérou dusledkem nerovnovahy mezinarodnich
ekonomickych vztahi. Mezi zahrani¢ni lokality - ,,zdrojové zemé* - patii podle minéni
expertli nejCastéji Ukrajina a dalsi staty byvalého SSSR, Slovensko, Rumunsko a Bulharsko.

Objevuji se také zeny ze zemi byvalé Jugoslavie, Filipin a z Viethamu.



Metody naboru (verbovani) osob

Podle informci expertt je téméf shodné mnozstvi osob, které samy vyhledaji kontakt
na ,,naboraie, jako téch, které se stanou predmétem obchodovani tak, ze je vyhleda, resp.

prvni kontakt zprostfedkuje, jina osoba.

Kontakt mezi obchodovanou osobou a naborafi je nejcastéji uskutecnén pies spolecné
znamé, piipadné pomoci inzeratl, dale z doslechu nebo o néco méné Castéji pres rodinné
ptislusniky. Kontakt se uskuteiiuje v misté bydlist¢ nebo v baru, hotelu, restauraci, na
diskotéce apod. J& prvni kontakt uskuteénén prostfednictvim skupiny osob, jde Castéji o

pracovni agentury nez o cestovni kanceléte, piipadné jiné instituce.

Trasy a zkuSenosti behem cest

Mezi respondenty pievlada nazor (26,3 %), ze obchodované osoby si neuvédomuji
nebezpeci, kterd je mohou cekat béhem presunu do mista uréeni. Podle ndzorti expertl jsou
Zeny, které v ramci obchodu Hdmi opoustéji CR, zpravidla prepravovany individualng,
obcas 1 v malych skupinkdch dvou az tii Zen. Nejfrekventovanéj$im dopravnim prostredkem
do mista urceni pii obchodovani séenami je automobil. Doprava vlakem nebo autobusem,
ptipadné v kombinaci sautomobilem, je uzivana méné a pouze tehdy, je-li Zena srozuména
sopusténim Ceské republiky.

Fyzicky nebezpecné situace béhem cesty do cilové zemé byly experty zminény spiSe
Vv souvislosti $asovanim osob pii nelegalni migraci a v souvislosti bchodovanymi zenami
pouze tehdy, Skhi o ¢asové naro¢nou dopravu, piipadné o nutnost nelegalniho pechodu pies
hranice statu.

Hlavnimi tranzitnimi, ale také cilovymi zemémi jsou pro Zeny obchodované z Ceské
republiky Némecko a Rakousko. Mezi cilové zemé patii podle vyjadieni expertii Francie,
Italie, gpanélsko, Nizozemsko, SV}'/CarSko, Belgie a USA.

Ceska republika je tranzitni zemi pro ob&any z Ukrajiny, Ruska, Bé&loruska, Moldavie,

cvwr

Z expertl neuvedl.

Natlak, lhani, vykoristovani




Pouze 5 % expertii odpovedélo, ze se pii ndboru obéti neuziva lhani, zatimco 32 %
expertu soudi, ze lhani je s naborem obchodovanych osob spojeno WB®6. Absolutni
prvenstvi pfisoudili experti lhani vztahujicimu se k povaze prace, na druhém misté jsou
pracovni a zivotni podminky v cilovych zemich a na tfetim misté je lhani ohledné
imigra¢nich pfedpist v cilovych zemich.

Obchodovani &dmi, resp. se Zenami, je spojeno se zabavovanim dokladi ob&étem
osobami, které je ovladaji nebo vykofistuji. To, ze k tomu dochazi témét vzdy, si mysli 57,9
% expertl. Hlavni a vétSinou také jediny zpusob, ktery umozni obétem obchodu ziskat
doklady zpét, je odpracovat - zaplatit udajny dluh (za dopravu a ,vyjednani prace®)
poskytovanim sexualnich sluzeb. Plnad tietina experti se vSak ztotoznila snazorem, ze
doklady obvykle vraceny nejsou. Pomérné zna¢na diference je mezi experty v nazoru, zda

patii k metodam obchodulgimi také vyhrizky nebo natlak na rodiny obéti.

Néboraii nebo osoby, které¢ obchoduji s lidmi, pouzivaji nasili nebo vyhrizky nésilim, aby
obétem zabranili v cilovych zemich nebo po navratu do Ceské republiky hovofit o svych
zkuSenostech.

Kromé nasili, ptipadné vyhrizek nésilim, pouzivaji tyto osoby na obéti velmi Casto
také psychicky natlak, ponizovani, kompromitaci v rodiné¢ a extradici. Osoby zapojené do
obchodu gidmi maji podle expertti velkou schopnost ovladat své obéti. Ziidka (v 5,3 %)
pouzivaji také omezeni pohybu a komunikace. Osoby obchodujici s lidmi v tranzitnich
zemich pouzivaji vyhrizky nasilim podle 47,4 % expertd, jind omezeni nebo nasili experti
neuvedli. Zaméstnavatelé v cilovych zemich pouzivaji vii¢i obétem obchodovani Sirsi Skéalu
jednani.

Vyhrizky nasilim pfi obchodu slidmi souviseji ptfevazné s ruskojazyénymi
zlo¢ineckymi skupinami (slozenymi z Ceéencti, Rusti a Ukrajinctl) a Bulhary, a také jsoli

ve skupiné Romové.

Jiné zloc¢inecké metody

Dalsi metodou, ktera je pti obchodovani s lidmi pouzivana, je pozménovani doklada.
Nejcastéji se padélaji cestovni pasy (uvedlo 52,6 % expertl), ptipadné viza (21,1 %),

vyjimecéné rodné listy (5,3 %).



Typy organizaci poskytujicich sluzby pfi podvodech s doklady znazornuje nasledujici graf.
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Standardnim zplsobem je vymeéna fotografie na odcizeném pasu. V posledni dobé

mirné nartsta padélani celého dokladu.

V soucasné dobé nemiva trestna ¢innost skupin organizovaného zlo¢inu pouze Uzce
specificky charakter. Kvili znasobeni zisku, 1 jako jedno z ochrannych opatfeni, dochéazi
k vyrazngjsi kumulaci riznych forem trestné ¢innosti v ramci jedné skupiny organizovaného
zlo¢inu. Obchodovani slidmi a preferovanou dalSi trestnou c¢innost nazorné ukazuje

nasledujici tabulka.

Tabulka 7.1. Propojeni obchodu didmi se souvisejicim druhem trestné ¢innosti



druh trestné ¢innosti frekvence vyskytu |procenta
paSovani drog nékdy 26,3
éasto 31,6
pasovani zbrani n¢kdy 10,5
¢asto 5,3
pasSovani zbozi nékdy 10,5
¢asto 15,8
vykoftist'ovani prostituci casto 15,8
témet vzdy 57,9
prani penéz casto 26,3
témer vzdy 10,5

Prijmy z trestné cinnosti

Informace o piijmech z trestné ¢innosti uvedli pouze dva experti, a to ¢astky, které
platily ceské obéti za pasovani do cilové zemé. Zakladni orientacni ceny za osobu:
* Némecko 5000 USD
o ltalie 6000 USD
* Nizozemsko 6000 USD

Samoziejmé 1 tyto ¢astky podléhaji proméndm, resp. zdkonitosti trhu.

Castka, kterou obéti zaplati za padélani dokladt, je individualni. Mtize se pohybovat
od 5000 K¢ az po desetitisice. Vypovidaci hodnotu uvedené ¢astky je nutno brat pouze
ilustrativné, nebot’ vétSina expertl se k této otdzce nevyjadiila. Vyjimecné se experti pokusili
odhadnout, kok penéz pochazi v priméru z obchodu s lidmi CR. Shodli se v nazoru, Ze
jde o stamiliony korun. Vynosytzto trestné ¢innosti jsou podle jejich vyjadieni investovany
do nemovitosti, ale i do dalSich podnika (napf. restauraci), které slouzi k ziskdvani a zejména
,.propirani“ finanénich prostiedkt. Cast vynosii jde na dalsi b&zné vydaje, Gthradu Zivotnich
potieb a slouzi také ke korupci ufednikd statniho sektoru. Doklady o této Cinnosti podle

informaci expertll neexistuji.



Zapojeni organizovaného zlocinu

V Ceské republice existuji dle vyjadfeni experti skupiny organizovaného zloinu,
které jsou zapojeny do paSovani osob a obchdidins smérem z Ceské republiky. Na této
trestné Cinnosti se podileji zejména rodinné romské klany (zaméfené pfevazn€ na severni

Moravu), Viethnamci a posledni dob¢ je ¢asté spojeni s ruskojazy¢nymi pachateli.

Geografické ptisobeni zlo¢ineckych skupin

Graf 7.2
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Ptiblizny pocet ¢lent ve skupinach charakterizuje nasledujici tabulka:

Tabulka 7.2  Pocet ¢lenti ve skupinach

Podet Procenta
méné nez 5 ¢lenn 1 5,3

6-10 ¢lent 6 31,6




11-20 ¢lent 3 15,8
21-50 ¢lenti - -
vice nez 50 ¢lent - -
nevi 7 36,8
neodpoveédél 2 10,5

Zloginecké skupiny obchodujici s lidmi, resp. se Zenami, piisobici v Ceské republice,
nejsou specificky zaméteny na konkrétni sektory trhu prace. Potencidlni obéti hledaji mezi
Zenami nezaméstnanymi, divkami na utéku, provozujicimi prostituci a jiné sexudlni sluzby.
Vyhledavaji Zeny nespokojené s vydélkem, pracujici v pohostinstvi, v kilidovych sluzbach,
v zemé&délstvi a vykondvajici rizné pomocné prace. Svou pozornost zaméfuji zejména na
lokality svysokym procentem nezaméstnanosti, dale piihrani¢ni oblasti a mésta s vét§im
turistickym ruchem. Podle vyjadieni expertil je geografické plisobeni zlo¢ineckych skupin
podminéno i konkrétnim mistem, z néhoz pochdzeji viidcové organizace, pfipadné mistem,
kde se tyto skupiny usadily.

Neékdy dochazi i k ziskavani obéti podle zajmu objednavateld, jedinym limitem, ktery
je konstantni, je v€k zeny (vzrlsta preference mladistvych). K oziveni trhu jsou realizovany
piesuny obéti.

Nejfrekventovangj§im zplisobem je piesun obéti mezi lokalitami v rdmei jedné zemé,
ke kterému dochézi dle vyjadieni expertli Casto nebo témét vzdy, pripadné je obét’ prodana
do zahani¢i. K piesunu obéti mezi jednotlivymi skupinami organizovaného zlo¢inu dochazi
hlavné v pfipadé problémii s obéti nebo zvySeného zajmu policie o cCinnost skupiny.

Ojedingle doslo i ke kradezi obéti z mista vykonu pouliéni (silniéni) prostituce.

Vice ne tietina (36,8 %) experti se domniva, Ze osoby, které obchoduji s lidmi,
uplatiiuji pro ucely naboru obchodovanych osob teritorialni kontrolu. Spojeni mezi nasilim
vici naboraiim z jinych skupin a uzemni kontrolou povazuji experti za pomérné Casté.

Malé skupiny obchodujicilédmi jsou dle vyjadieni vétSiny expertli napojeny na vétsi
mezinarodni organizace:

* nékdy -219%
e Casto -10,5%
e téméf vzdy -10,5%




V soucasné dobé pievazuji skupiny, ve kterych jsou do obchodu s lidmi smérem
z Ceské republiky zapojeni vedle Cechii také cizi statni p¥islusnici. Jde o ob&any téchto stati:
Ruska, Ukrajiny, Cetenska, Dagestanu, Moldavska, Némecka, Svycarska, Italie, Rakouska,
Slovenska, Bulharska, Rumunska a déle o Vietnamce, kosovské Albance, SrbywayChor
Na tom, e skupiny organizovaného zloginu, zapojené do obchodovani s lidmi v CR,
pouzivaji odborniky (pravniky, Ucetni), se shodla vétsi ¢ast expertl. V 10,5 % hodnotili
experti miru zapojeni odbornikti pouze vyrazem nékdy, Casto vnima toto spojeni 21,1 %
expertll. Pouze 5,3 % expertll se domniva, ze k pouzivani odbornikii pro tuto trestnou ¢innost
dochazi témér vzdy. Nejcastéji jsou k odbornym sluzbam pouzivani pravnici a dale stejnou
mérou Ucetni a statni ufednici, pfipadné bankéfi a pracovnici cizinecké policie.

Odhad expertli, vztahujici se k poctu osob zapojenych do jednotlivych fazi trestné
¢innosti obchodovani s lidmi, byl ziskan wéti ptipadech. Pomérné znaénou diferenci

v nazorech expertii ukazuje ptiloha €. 2.

Rozdily jsou samoziejmé nejen vndazorech jednotlivych experti na pocty osob
zapojenych do riznych fazi obchodovani s lidmi v daném (konkrétnim) staté, ale i pfi
stanoveni poctu osob zapojenych do uvedenych forem trestné ¢innosti jednotlivymi experty
v riznych cilovych statech. Rozdilnost osobnich zkuSenosti a informaci se projevila také ve
vyctu (seznamu) statl, které experti do odpovédi zatradili. Tuto rozdilnost dokumentuji dale

uvadéné informace, vyjadiujici vzdy nazor jednotlivého experta.

Vymahani prava a reakce trestniho soudnictvi

Mirn¢ nadpolovicni vétSina expertt (52,6 %) spolupracovala se zahrani¢nimi partnery
pti odhalovani, vySetfovani a stihani trestné ¢innosti obchodovani s lidmi. Efektivitu
mezinarodni spoluprace s partnerskou instituci v tranzitnich a cilovyctchzdrtnotili
experti takto:

Interpol a ostatni organy policievynikajici spoluprace zejména se Slovenskem, kde
je mozny pifimy kontakt mezi zainteresovanymi osobami. Vynikajici spoluprace je také
spolicejnimi slozkami v Némecku, ve skandinavskych zemich, ve Francii a v USA.

Spolupréace s Italii byla posuzovana jako dobrd. Spatnd spoluprace byla naotéto Ur



s Tureckem a se zemémi byvalé Jugoslavie. V piipadé¢ dozadani a ptipravného fizeni bylo
upozoriiovano na skutecnost, ze Italie, Nizozemsko a Némecko vyftizuje nase zadosti v ptili§
dlouhych terminech.

Slabé stranky spoluprace byly ovlivnény napt. odliSnym pravnim systémem ve Velké
Britanii, nedostate¢nou legislativou na Ukrajing, Spatnou spolupraci se soudnimi organy ve
Francii, Némecku a Rakousku. Svou roli hraje samoziejmé 1 jazykova bariéra, a tedy 1 Spatna
komunikace na operativni urovni. Experti poukazovali také na to, Ze na Ceské strané jsou

neadekvatni sily i prostfedky k postihovani této trestné ¢innosti.

Pasivni spoluucast a korupce

Experti odhaduji, Ze u ptipadii obchodovani s lidmi existuje vCeské republice
skryta korupce maximalné do 30 %.

Pokud se experti vyjadfovali k souCasnym trendim a zméndm pii obchodovani
s lidmi, hodnotili aktualni situaci takto:
zménatras -ano 5,3 %

ne 52,6 %
zména skupin - ano 31,6 %
ne 15,8 %
zména obéti - ano 36,8 %
ne 21,1 %

Ptesné trasa pohybu obéti neni zndma, maximalné je zndmo misto piivodu a cil. Trasa
zavisi na konkrétnich podminkach v tranigh zemich a jejich zménach (podminénych
zv1asté nadrazovymi kontrolami policie).

Relevantni zmény se tykaly zapojeni skupin organizovaného zlo¢inu do obchodovani
slidmi, nebot’ doslo ke spojeni skupin pivodné zaméfenych na jiny druh organizované
trestné¢innosti. Kontinualné se propojili Rusové a Romové, Slovaci a Romové a Ukrajinci,
Rusové a Bulhati. Jednotlivé faze trestné Cinnosti jsou u téchto skupin experty hodnoceny
jako propracovang;jsi.

Zmeény v profilu obéti jsou experty charakterizovany takto: snizuje se veék obéti,
zaméfeni je zvlasté na mladé divky ze socidlné a ekonomicky slabSich poméra (slySicich na
nabidku vyhodného zaméstnani). Stale jsou vyhleddvany mirné asocidlni osoby. U

potencialnich obéti se vyuziva zejména pokiiveny zebticek hodnot s pfevazujicimi ziStnymi



motivy. Soustfedéna pozornost je vénovana i Zenam, které jiz byly obéti obchodovani nebo
alesponn nucené prostituce. Specifické je romské etnikum, které je podle expertd
charakteristické tim, Zze Romové obchoduji do ciziny s zenami z majoritni spole¢nosti, nebot’
Romky jsou mimo dosah svych muzskych partnerti nezvladatelné. To potvrzuje i1 skutecnost,
ze Némci pii vyhledavani sexudlnich sluzeb Romek za nimi musi jezdit do pfihrani¢nich
oblasti CR.

ZvySend pozornost byla vénovana informacim o problémech, které podle expertt
negativné ovliviiuji stavajici legislativu boje proti obchodovani s lidmi a jeji aplikaci v praxi.
Je tfeba zdiraznit, Ze kazdy z dotazovanych expertti hodnotil trestny ¢in obchodovani s lidmi
podle délky praxe a podle profesni role, kterou v represivnim systému za&teahazu

ziskanych nazort shrnuje nasledujici text.
Slabé stranky pravni apravy obchodovani s lidmi v ¢eském pravnim radu

Z rozhovori s experty a dotaznikového Setfeni vyplynulo nékolik zasadnich
problamatickych momentl, které se tykaji pravni upravy boje proti obchodovani s lidmi

v ¢eském pravnim fadu, jejich nedostatkt a jeji aplikace v praxi.

A. Trestni prdvo hmotné

1. V oblasti trestniho prava hmotného je akcentovdna nekomplexnost pravni Upravy z
toho divodu, Ze nepostihuje vSechny formy obchodovani s lidmi, nybrz pouze
obchodovani za tcelem pohlavniho styku (§ 246 tr. z.). Znamena to tedy, Ze teoreticky
nejsou postizitelnd jednani, jejichz obsahem je obchodovani s lidmi za ucelem otroctvi,
nucené pice, nevolnictvi, odnimani organti apod. V pravnim fadu Ceské republiky
trestni pravo tresta pouze toho, kdo neopravnéné odebere z téla mrtvého ¢loveka tkan

nebo orgéan, nebo toho, kdo s takovou tkdni neopravnéné naklada (§ 209a tr. z.).

Doporuceni experti

« Experti se shoduji s nazory dalSich odborniki, vyslovenymi nezavisle na tomto

vyzkumu, na potiebé vytvofit iplnou a jednoznaénou definici obchodovani s

lidmi ve vySe naznafeném smyslu. V oblasti mezindrodniho prava je definice



obchodu s lidmi v soucasné dob¢ obsazena v Protokolu o prevenci, potlacovani a
trestani obchodovani s lidmi, zejména Zenami a détmi dopliiujicim Mezinirodni
umluvu OSN o mezinarodnim organizovaném zlo¢inu,’ byt’ jde o definici pouze pro
ucely tohoto protokolu.* Doporuéeni legislativam jednotlivych stati k zakotveni
takové definice vyplyva téz napt. z dokumentu vydaného Institutem pro lidska

prava Ludwiga Boltzmana.

2. Dalsi nedostatek soucasné pravni Upravy tkvi podle ndzorti experti v tom, Ze
nepostihuje objektivni stav, pokud komgje ochranu osob pted obchodovanim tak, ze
je poskytovana ochrana vSem osobam bez ohledu na jejich ,souhlas s obchodem®. Ve
vetsing pripadtt obchodovani s lidmi, se kterymi se zejména soudci a statni zastupci
setkali, Slo 0 vzajemnou dobrovolnou dohodu imez obéti a pachatelem oboustranné
motivovanou ziskdnim ekonomického prospéchu. Nebylo zjisténo jakékoli nésili. Tudiz
se jevi jako nesmyslné poskytovat ochranu nékomu, ,.kdo ji nepotfebuje a ani o to

nestoji“.

Doporuceni experti

* V takovém pfiipad€ navrhuji experti zménit skutkovou podstatu tohoto trestného
¢inu tak, aby se ochrana pi'ed obchodovanim s lidmi vztahovala jen na pFripady,
kdy obéti je ,,osoba mladSi 18 let, duSevné ménécenna nebo nasilim i

pohriizkou nasili k nééemu donucena“.

Experty je téZ vznaSerpozadavek na zvySeni trestnich sazeb, napiiklad:

* u penéZitého trestu zvySit horni hranici trestni sazby na desetinasobek (v
soucasnosti ¢ini tato horni hranice 5 mil. K¢ - § 53 tr. z.), a to vzhledem k obrovskym
vynosiim, které pachateliim z této trestné Cinnosti plynou

e podstatné zvySeni trestni sazly trestny ¢in nedovoleného prekroceni statni

hranice, zejména jdi tento trestny ¢in spachan v timyslu zakryt ¢i usnadnit jiny trestny

3 Umluva o transnaciondlnim organizovaném zlocinu vstoupila v platnost dne 29. zari 2003 a Protokol vstoupil
v platnost dne 25. prosince 2003. Ceska republika podepsala, avsak doposud neratifikovala, jak Umluvu (12.
12. 2000), tak Protokol (10. 12. 2002)

* Projekt proFem o. p. s.: Obchodovani s lidmi z pohledu ceského pravniho Fadu



¢in, je-li spachan za Uplatu, neboljespachan ¢lenem organizované skupiny. (8 171a
odst. 2tr. z.)

e trestny ¢in Gcasti na zlo¢inném spolceni (8 163a tr. z.) by mél byt zatazen mezi trestné
¢iny, pro néz lze z vykonu trestu odnéti svobody propustit az po vykonu dvou tietin
tohoto trestu (8 62 odst. 1 tr. z.)

3. DalSi nazoy experti v tomto bod¢ jen potvrzuji predchozi pripominky k
nedostatecnosti pravni upravy, poukazuji na porusovani vSech ustanoveni o lidskych
pravech a distojnosti, na rozSifovani nebezpecnych aktivit, jako jsou ,,novodobé

otrokafrstvi“ nebo donucovani k ,,darcovstvi‘ organa atd.

B. Trestni prdvo procesni

V oblasti trestniho prava procesniho se expertim, a to zejména soudciim, jevi jednim
pfed zahdjenim trestniho stihdni nasledné pouziti nékterych ukoni v pozdéjsich stadiich
fizeni, zejména v Fizeni pfed soudem. Ukony provedené ve fazi pied zahajenim trestniho
stihdni nelze, az na vyjimky stanovené zakonem, povazovat za ukony procesni, tedy
pouzitelné pied soudem.

Nejcastéji pouzivanym tkonem této faze je podani tzv. vysvétleni. O obsahu vysvétlent,
které nema povahu tzv. neodkladného nebo neopakovatelného tkonu, se sepiSe uiedni
zdaznam. Tento Ufedni zadznam sdm o sob¢ neni dikaznim prostfedkem, ale slouzi statnimu
zastypci a obvinénému ke zvazeni navrhu, aby osoba, ktera vysvétleni podala, byla
vyslechnuta jako svédek, a soudu k uvaze, zda takovy diikkaz provede (§ 158 odst. 5 véta
druha tr. 1.). Je-li ten, kdo podal vysvétleni, pozd&ji vyslychan jako svédek nebo jako
obvinény, nemiize mu byt zdznam piecéten ¢i jinak konstatovan jeho obsah (§ 158 odst. 5 tr.
I.).

V praxi jde ve své podstaté o prvotni vypovédi svédkl (obéti, obvinénych a dalSich
osob), které vsak, vzhledem k tpravé v trestnim fadu, nelze po obsahové strance, tedy jako
dikaz, pouzit v fizeni pted soudem. Tato skute¢nost, vzhledem k nepostradatelné uloze
svédeckych vypovédi pii objasnovani trestné Cinnosti, zt¢Zzuje dikazni situaci vyraznym
zpusobem. ,,Ovlivni-li pachatel posléze obét’ ¢i jiného svédka a tito pak vypoveéd zméni Ci

nevypovidaji, je velmi obtizné a leckdy vyloucené pachatele usvédcit.*

®> Angelika Kartusch, Reference guide for anaifficking legislative review

6 Postup pred zahdjenim trestniho stihani je (§ 158 az § 159b) je prvnim stadiem trestniho Fizeni a soucasné i
pripravného Fizeni. (Samal, P., Kradl, V., Baxa, J., Pury, F.: Trestni rad, komentar, 4. vydani, C. H. Beck 2002)



Problém se tyk4 také dalSich ukonti, které provadi policejni organ pied zahdjenim
trestniho stihani. Provadéni dikaz pouZitelnych v fizeni pfed soudem je ptfed zahajenim
trestniho stihani omezeno na vyslech svédka a na rekognici (uréeni totoznosti osoby ¢i véci),
k nimz lze v fizeni pfed soudem pftihlizet jako k dikazim pouze vyjimecné, a to za
podminky, Ze jde o neodkladny nebo neopakovatelny tkon (§ 158 odst. 8 tr. f.).” Tehdy
policejni orgdn na navrh statniho zastupce takovou osobu vyslechne jako svédka za ucasti
soudce jakozto garanta zdkonnosti (§ 158a tr. f.). Neni vylouceno obstaravani vécnych a
listinnych diikazl, odbornych vyjadieni a znaleckych posudki.

Zménu v pouziti vysvétleni, resp. Ufedniho zdznamu v fizeni pied soudem, pfinesla
novela trestniho fadu provedend zdkonem €. 292/1993 Sb. Dalsi novelou, provedenou
zakonem ¢. 265/2001 Sb., byly vyznamné rozsifeny moznosti policejniho organu pfi
objasiiovani trestné ¢innosti v ramci trestniho fizeni. Prostfednictvim novely byly nové do
trestniho fadu, a tim i do trestniho fizeni, zahrnuty dal$i tkony, které dosud byly soucasti
stadia, které bylo pted 1. 1. 2002 oznacovano jako tzv. piedprocesni stadium trestniho fizeni.
Posun nastal zejména proto, aby ukony provadéné k odhaleni skute¢nosti nasvédcujicich
tomu, Ze byl spachan trestny ¢€in, a sméfujicich ke zjisténi jeho pachatele, byly provadény
pravé jako soucast trestniho fizeni, podléhaly dozoru statniho zastupce, a tam, kde je to
mozné a potiebné, mély i procesni relevanci z hlediska dalsiho pribéhu Fizeni. Ugelem je
zejména vytvorit co nejvetsi prostor pro rychlou pfipravu predpokladii pro rozhodnuti o
zah4jeni trestniho stihani a zaroven pro vyhledavani potencialnich dikazi, které by mohly
byt provedeny pted soudem.® Pro praci policejnich organt, tedy pro prubéh zejména
ptipravného fizeni, jsou obé zmény nepochybné velkym piinosem. V praxi pro soudni
rozhodovani, jak se ukazuje, jsou spiSe problémem.

Dale experti z@raznuji, Ze v téchto pfipadech nelze prakticky zajistit cast svédka v
fizeni ptred soudem, nebot’ ,.de facto zmizi a v disledku dikazni nouze pak véc skonci

zpro$t'ujicim rozsudkem®.

Doporuceni expertu

! $ 160 odst. 4 tr. 7. : Neodkladnym vikonem je takovy ukon, ktery vzhledem k nebezpeci jeho zmareni, zniceni
nebo ztraty ditkazu nesnese z hlediska ucelu trestniho rizeni odkladu na dobu, nez bude zahdjeno trestni stihani.
Neopakovatelnym ukonem je takovy uikon, ktery nebude mozno pred soudem provést. V protokolu o provedeni
neodkladného nebo neopakovatelnék@iu je tieba vidy uvést, na zdakladé jakych skutecnosti byl vikon za
neodkladny nebo neopakovatelny povazovan.

8 Samal, P., Krdl, V., Baxa, J., Piry, F.: Trestni ad, komentdr, 4. vydani, C. H. Beck 2002



*  Experti se shoduji na doporucenich, znamenajicich navrat k ptivodni pravni uprave,
ktera umoziovala shromazd’ovani diikkazi jeSté pred zahajenim trestniho stihani
vii¢i konkrétni osobé, tzv. zahajeni ve véci a jejich vyuzitelnost v dal§im fizeni.

* Je vznesen pozadavek na zprocesnéni poznatkii ,,operativy* béhem pripravného
fizeni po zahajeni trestniho stihani.

*  Negktefi experti navrhuji zavést jakousi ,,ochrannou vazbu“ pro svédka z divodu
zajisténi jeho ptitomnosti, vypovédi a ochrany pied ovliviiovanim a vyhrozovanim ze
strany pachatele apod.

*  Piipadné navrhuji prenést zajisténi ,,icasti svédka usvédcujiciho obZalovaného na
Zalujici stranu®, tj. statni zastupitelstvi a vybavit ji ktomu potiebnou kompetenci a
opravnénim.

*  Krajnim feSenim by téZ mohlo byt zavedeni povinnosti organi ¢innych v trestnim
Fizeni provést prvotni vyslechy svédku (ve fazi pred zahajenim trestniho stihani)
v pfipadé této trestné Cinnosti formou neodkladnych tkoni, resp. procesnim

zpusobem, tj. jako vyslech svédka.

Nekteti experti dale poukazuji na nedostatky jednotlivych ustanoveni trestniho Fadu,
kterd jim v praxi plisobi potize. Jde napft. o:

*  vydani pfedbézného souhlasu se zadrzenim podezielé osoby (§ 76 tr. 1.), bez kterého
nelze vstoupit do obydli, jinych prostor a na pozemek, tak jako je tomu ve sgnyslu
83c odst. 2 tr. . v ptipadech vydani ptikazu k zatéeni nebo piikazu k pfedvedeni nebo
ptikazu k dodani do vykonu trestu odnéti svobody.

e absenci zdkonné moznosti nasazeni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
zatizeni bez ptikazu soudce, resp. s naslednym piikazem (toto se tyka ust. § 88 odst. 2
tr. . - potfeba okamzité reakce na operativni situaci). Nebyl-li by tento piikaz
nasledné¢ ziskan, byla by zdkonem stanovena povinnost okamzité ukoncit odposlech a

zaznam a dosud pofizené zaznamy znicit.

C. Netrestni leqgislativa

1. Problematika obchodovani s lidmi se v3ak nedotykd& pouze prava trestnihgadlejea

do celé tady dalSich pravnich odvétvi, a to zejména v piipadech, kdy jde o cizi statni



piislugniky obchodované do Ceské republiky. Experti poukazuji na neschopnost ¢ neochotu
statu zajisti poskozenym osobam (obé&tem) ,,po nezbytné nutnou dobu‘ odpovidajici pravni
postaveni a materidlni zdzemi. Nezbytné nutnou dobou se rozumi nejen doba, po kterou
poskozend osoba svéd¢i v soudnim procesu, ale 1 doba po skonceni soudniho fizeni. V tomto
smyslu zasahuje problematika obchodovani s lidmi (zenami) do oblasti prava cizineckého,
prava socialniho zabezpeleni, pfedpisi o poskytovani zdravotni péfe apod.. Je pfitom
poukazovano na to, ze uvedené pravni oblasti neobsahuji patfiéné normy, které by

zohlednovaly situaci a postaveni poskozenych osob.

Doporuceni expertu

« Jdeli o osobu, ktera neni ob&anem Ceské republiky, je tieba ji zajistit potiebnou péci
sméfujici k moznosti navratu do domovského statu.

* Ve vyjimecnych ptipadech, pfi splnéni urcitych stanovenych podminek, je tieba této osobé
ze zavaznych diivodi zajistit moZnost trvalého pobytu v CR nebo v jiném staté. Zavaznym
divodem by méla byt zejména hrozba nebezpeci ohrozeni Zivota a zdravi v domovském
staté, at’ jiz ze strany pachateli nebo jejich komplicti ¢i z divodli jiného nebezpeci
prameniciho z ndboZenskych nebo jinych zvyklosti. Vzdy by vSak bylo nezbytné provéfit,

zda takové nebezpeci dané osob¢ redln¢ hrozi.

2. Dalsi, velice podstatny nedostatek, je spatfovan v absenci legislativniho oSetfeni
prostituce v ¢eském pravnim tfadu. Prostituce velice uzce souvisi s obchodovanim se
zenami, nebot’ je to jeden z nejcastejSich uceld, kvili kterym je obchod uskutecnovan, a
to nejen pies hranice stati, ale t€z v ramci jednoho statu. Prostituce neni trestnym
¢inem, ale neni nikterak regulovana, a to pfesto (¢i snad pravé proto), Ze podle mnoha
odborniki jde o socialné patologicky jev®, s nimZ je spojena fada zdravotnich,
mravnostnich a kriminogennich rizik a ktery podle historickych zkuSenosti nelze

vymytit (tzv. aboliéni piistup).

Doporuceni experti



* Dotazovani experti spatiuji zéasadni feSeni k eliminaci nejkiiklavéjSich problémt
obchodovani se Zenami pravé v oné ,legalizaci“ prostituce, neboli ve vytvofeni pevné
stanoveného (pravniho) legislativniho ramce provozovani prostituceV ramci této
regulace je tieba jednoznaéné stanovit kompetence Policie CR a daldich organt (napf.
zivnostenskych uradii) a disledné realizovat jejich kompetence spocivajici pfedevsim v
permanentni kontrole dodrzovéani pravnich norem, podminek povoleni atd. Pokud by totiz
byli jednotlivi ,,provozovatelé* vetejnych domii i pouli¢ni prostituce povinni podnikat
vyhradné¢ na zdklad¢ ,,Zivnostenskych listi* a respektovat v této souvislosti piislusna
omezeni, jako jsou povinna evidence prostitupekinné 1ékarské prohlidky, plnéni dafové
povinnosti, znamenalo by to podle ndzoru n¢kterych expertii omezeni obchodu s lidmi, nebot’
by v tuzemsku odpadl ,,finalni odbératel“. O tomto problému se sice v oblasti legislativy

hovoti jiz n€kolik let, pfesto doposud nebyla politické viile a odvaha jej fesit.

3. 'V obecné roviné se experti ve vétSiné shoduji, Ze zasadnim nedostatkem pravni Upravy,
a to nejen v oblasti obchodovani se Zenami, je jeji minimalni vzajemna provazanost a
nekomplexnost. Konstatuji nedask celkové provazanosti trestniho fadu s ostatnimi
souvisejicimi normami. Né&ktefi experti hodnoti pravni upravu jako neptehlednou a
nediislednou v propracovani jednotlivych ustanoveni, tykajicich se organizovaného
zlo¢inu vibec, a nepruzné reagujici ,,na vyvoj organizovaného zlo¢inu v globalnim

méfitku a na jeho genezi v CR*.

Nedostatky aplika¢ni praxe

Casta kritika nékterych dotazovanych experti sméfuje do fad soudcti a jejich
rozhodovani. Soudci mnohdy nemaji v o€ich vefejnosti pfili§ vysoky moralni kredit, spiSe
jsou naopak vniméni jako osoby nepftili§ charakterni, nevérohodné, které Castéji mivaji vetsi
pochopeni pro pachatele nezli pro potteby poskozenych, jak vyplyva z ndzort dalSich expertti

Z represivnich organd.

® Prostituci se rozumf pohlavni styk s jinou osobelionosobami za Uplatu; pohlavnim stykem se v tomto
smyslu rozumi jakykoli zpiisob ukajeni pohlavniho pudu na téle jiné soby jakehokoli pohlavi, jde o sirsi pojem



Soudni rozhodovanije Gasto stfedem pozornosti, da se fici az trnem v oku téchto
expertti. Experti poukazuji na nedostatecnou vuli soudct trestat pachatele spravedlivymi
tresty. Zpravidla podle jejich nazort soudci ukladaji tresty nizké ¢i nejnizsi tak, ,aby se jim
ptipad nevratil“. Odvolani se totiz obvykle podava kviili poruseni procesnich predpist, které
se obvykle skutecné nedodrzuji, a tudiz se soudci nizkymi tresty snazi ,,vykoupit“ z
ptipadného dal$iho feseni piipadu (nedojde k podani odvolani ¢i jim véc nebude vracena k
dofeseni soudem vySSi instance; poSkozeny ma jen velmi omezené pravo odvolani). Jde tedy
podle vyjadreni nekterych expertll o uréity obchod. Nevyuzivani trestnich sazeb je vnimano
jako problém piedevsim mordlni a eticky. Navic je zdlraznovano, Ze nad soudci neni zadna
vetejna kontrola a neni pfili§ mnoho moznosti, jak dany stav zménit.

Na trovni soudniho rozhodovéani jde konkrétn€ o problém nevyuzivani ustanoveni
trestniho zakona a trestniho fadu, zejména téch, kterd upravuji ukladani trestt. Jde o:

*  obecné nevyuzivani vysSich trestnich sazeb

* jsou vynaSeny neodpovidajici rozsudky v pripadé organizovanych skupin
pachatelii (napf. penézity trest), aCkoli zdkon umoznuje v téchto piipadech pouziti
vys$$i trestni sazby (trestny ¢in spachany ve prospéch zlo¢inného spolceni § 43, § 44 tr.
z.a888/2tr.z)

* soudynevyuzivaji v ptipadech této trestné ¢innosti trestu propadnuti majetku (8 51
tr. z.), ackoli zisky z této trestné cinnosti jsou obrovské

* neni disledné vyuzivano ustanoveni trestniho zdkona, které postihuje ucCast na

zlo¢inném spolceni (§ 163a tr. z.)

Doporuceni

e Podle néazoru experti by trest mél byt predevSim vychovny, prisné
individualizovany a takovy, aby odradil pachatele od dalSiho pachani tresé
¢innosti.

* Je zdliraznéna poticba zvySeni zejména vefejné kontroly prace a rozhodovani

jednotlivych soudcii, a to pti zachovani jejich nezavislosti.

nez souloz. Sémal, P., Pury, F., Rizman, S.: Trestni zakon. komentar, 5. vydani, C. H. Beck 2003



Silné a slabé stranky uplatiiované strategie p¥i vySetfovani

K otazkam strategie vysetfovani se vyjadiuji experti opét z rtiznych thlt pohledu podle
toho, jakou pozici v ceté systému feseni této problematiky zastavaji.

Za naprosto primarni povazuji experti pro jakoukoli strategii boje proti organizovanému
zlo¢inu politickou vili, jasné a piesvédCivé vyjadieni politické reprezentace, Ze chape
nebezpeci organizovaného zlo¢inu a Ze je rozhodnuta bojovat s nim vSemi dostupnymi
prostiedky. O téchto svych postojich musi politickd reprezentace piesvédCit vefejnost,
zejména tim, Ze navrhne a hlavné prosadi pfijeti potiebnych legislativnich opatieni a
akceptuje skutecnost, Ze je nutno uvolnit finan¢ni prostfedky. To se v praxi doposud pfili§
nedéje a celkovy postoj politické reprezentace k této otazce je podle nazoru experti
pfinejmensim sporny.

Zpisob a rozsah financovani je dlouhodobym problémem. Specializované ttvary Policie
CR jsou dlouhodobé personalné poddimenzovany, personalni stabilita je nevyhovujici,
materialni vybaveni v oblasti vypocetni a spojovaci techniky, dopravnich prostiedkil, vystroje
a vyzbroje je rovnéz malo vyhovujici. Projevuje se trvaly nedostatek finan¢nich prostredkt
na jednani se zahrani¢nimi partnery, piestoze jednim ze znaki obchodovani s lidmi (potazmo
organizovaného zlo¢inu) je mezindrodni prvek. Dosud se rovnéz nepodaftilo jednotlivé useky
statni spravy propoijit tak, aby jejich postupy v boji proti org@aninému zlo¢inu na sebe
systematicky navazovaly a vzdjemné se dopliiovaly.

Vzhledem k tomu, Ze vySetfovani piipadi organizovaného zlo¢inu obecn¢ je velmi
specializovanou ¢innosti, experti navrhuji vy¢lenit urcity pocet statnich zastupci a trvale je
specalizovat na problematiku organizované¢ho zlo¢inu jako celku, resp. na jednotlivé druhy

kriminality podle struktury Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu.

Doporuceni experti

*  V piipadech vySetfovani organizovaného zlo€inu je tieba stanovit vécnou prislusnost

statnich zastupcii specialné a svérit ji od pocatku do rukou krajskych (méstskych)



statnich zastupci, nebot’ okresni statni zastupci jsou velmi vytizeni a nejsou zde
podminky pro vyclenéni a specializaci jednotlivych statnich zastupci.

. K tomu dopeucuji experti obecné nutnost akceptovat skutecnost, Ze organy vyc¢lenéné
pro boj s organizovanym zlo¢inem, resp. obchodem s lidmi, je nutno vybavit
nadstandardné materialné i personilné, nadstandardné vycvi€it, a tedy i

nadstandardné financovat. A soucasn¢ ucinit potiebné legislativni kroky.

Za nejvétsi slabinu je povazovan zptsob soudniho rozhodovani a nedostate¢né vyuzivani
1 téch moznosti, které¢ pravni fad poskytuje (viz vySe napt. ukladani nizkych trestl, trestt
neodpovidajicich zdvaznosti spachané trestné ¢innosti atd.). Velké chyba je spatfovana v tom,
ze v ¢eském pravnim fadu neexistuje ,,zptsob vykladu zdkona, ktery by byl pro rozhodovani
jednotlivych soudctl zavazny. V pravnim fadu CR lze hovofit o zivaznosti dvou druhii
vykladu - autentického, a tgen tehdy, pokud je mu zavaznost zdkonodarcem vyslovné
ptfiznéna (napf. ust. § 88-90 tr. z.), a soudniho, a to jen v souvislosti s opravnymi prostiedky.*
Tento stav se vSak jevi pro sjednoceni praxe jako naprosto nevyhovujici. Podle nazort
expertl se v disledku této skute¢nosti neimérné zvysuji finan¢ni ndklady na trestni fizeni a

prodluzuje se ptipravné fizeni.

Doporuceni

e ReSenim této situace by mohlo byt piehodnoceni zAvaznosti vykladovych
stanovisek Nejvy3Siho soudulo se jevi jako nejvhodnéjsi zpsob sjednoceni pravni
praxe.

Soudci opétovné poukazuji na nemoznost pouziti ukonti policejniho organu provadénych
pied zahajenim trestniho stihdni. Tento poznatek se netyka pouze svédeckych vypoveédi, resp.
vysvétleni, ale zejména dalSich tikont tzv. operativy (§ 158 a nésl. tr. t.). Je nezbytné ,,pfesné
zmapovani vazeb a vztahi mezi jednotlivymi subjekty - osobami, podniky, jakoz i jejich
materidlni zazemi (specifikace nemovitosti, vozidel, tok financi, vetné¢ ptipadnych cisel
uct). Pro tento ucel je tfeba zprocesnit poznatky operativy béhem ptipravného fizeni po
zahdjeni trestniho stihani“. V opa¢ném ptipad¢, pii absenci téchto poznatkd, je velmi obtizné
prokazovat v ftizeni pfed soudem vinu jednotlivym pachatelim. Vina je pak prokazovéana
diikkazy nepfimymi, napt. vztahy k jinym osobam, divody kontaktii atd., coz vyrazné ztézuje

dukazni situaci a samoziejmé usvédceni pachatele.



Naopak za velmi pozitivni zménu je (zejména z pohledu policejnich piislusniki),
povazovana novelizace trestniho tadu, ktera byla realizovéana zak. ¢. 265/2001 s u¢innosti od
1. 1. 2002. Za nejvétsi piinos povazuji zruSeni institutu vysetfovateld, posileni ulohy statniho
zastupce v piripravném fizeni a zakomponovani operativné patracich prosttedkt do trestniho
fadu, tedy do trestniho fizeni jako takového. Za silnou stranku strategie boje proti obchodu s
lidmi je dale povazovano docenéni tlohy prevence v boji s touto trestnou Cinnosti, jeji
pfesouvani téz na regionalni Groven, zapojeni soukromych subjektii do financovani riznych
projektdl a rozSifujici se spoluprice s nestatnimi organizacemi a mezindrodnimi

organizacemi.

Mezinarodni spoluprace a prevence

Soudci v souvislosti s vySetfovanim a operativni praci policejnich orgdnti poukazuji na
velmi slabou a nefunk¢éni mezinarodni spolupraci v této oblasti Oznacuji ji za
tézkopadnou, nedostateCn¢ operativni a nedostatecné rychlou. Neéktefi z expertd dale
poukazuji nachabou spolupraci ze strany nestatnich neziskovych organizakieré pecuji
o obchodované Zeny, v urcitych oblastech.

Nékolika experty je zminovana nedostateéna pozornost vénovana prevenci. Potfeba
dislednéjsiho monitorovani napt. nabidek prezentovanych ve formé inzeratl, které jsou
zaméfeny na vyldkani osoby na uzemi jiného statu, dale monitorovani ucelu cesty pii
ptechodu hranic u nékterych osob, zejména téch, které by mohly pfichdzet v Givahu pro
zneuziti k prostituci na uzemi ciziho statu; a samoziejmé v této souvislosti zlepsit
mezinarodni spolupraci minimalné v rdmci Evropské unie. Je nutné vénovat vétsi pozornost
udélovani pracovnich povoleni a povoleni k pobytu osobam z rizikovych zemi a rizikovych

vékovych skupin.

Zneuzivani nedostatki boje proti obchodovani se Zenami ze strany pachateli

Vsech nedostatkil, na které experti v ramci svych vyjadieni k problematice boje proti
obchodvani s lidmi a jejiho feseni v Ceské republice poukazuji, velmi obratné vyuzivaji
pachatelé této trestné Cinnosti. V prvni fadé jde o vyuzivani mezer v legislative. Jiz

zmiflovand nekomplexnost, neprovazanost a nepiehlednost je jednim ze zakladnich



predpokladi. V téchto souvislostech hovofi experti o moznostech ovliviiovani soudniho
procesu, jak vyvijenim tlaku na obéti-svédky a dal$i osoby, tak se dokonce u otrlejSich
zloc¢inct lze setkat i s vyhrozovanim soudctim samym.

Z duvodu neptehlednosti a zejména neprovazanosti pravni Upravy je jeji aplikace
tézkopadna, pravo je obtizné vynutitelné, trestni sazby a jiné druhy postihii neodpovidaji
zavaznosti protipravniho jednani. Celkova nepiehlednost pravnich norem je zvySovéna
,-naprosto enormnim a smyslu postradaji mnozstvim normativnich aktt (podzakonnych
norem, internich pfedpisti, smérnic, vyhlaSek a natizeni®).

Dalsi slabou strankou statem uplatiiovaného pfistupu v oblasti boje proti obchodovani s
lidmi za Géelem pohlavniho styku je tzv. aboli¢ni pFistup k problematice prostituce Ze tii
moznych pfistupl: konzervativniho, liberalniho a aboli¢niho se prave aboli¢ni jevi expertim
jako ten nejméné St'astny a nejvice zneuzivany pachateli této trestné ¢innosti. Ackoli podle
tvrzeni expert nebylo od roku 1993 vydano jediné povoleni k poskytovani jakéhokoli druhu
erotickych sluzeb, pfesto jsou v rtznych druzich tiskovin, ve vetejnych sdélovacich
prostiedcich a na mnoha vetejné pfistupnych mistech inzerovany nabidky noc¢nich klubu,
poskytujicich erotické sluzby. Je zjevné, Ze v téchto podnicich je provozovana prostituce a ze
jejich majitelé z provozovani prostituce kofisti (dopoustéji se nepochybné ,,minimalné*
trestného ¢inu kuplifstvi ve smyslu § 204 tr. z. - rozdil je pouze ve zplisobu, jakym sviyj dil
zisku od prostitutie pozaduji). Tyto podniky jsou vSak na prislusnych tradech vedeny jako
pohostinska, restauratni nebo ubytovaci zafizeni a pies vSechny tyto skuteCnosti jsou
prakticky zcela mimo oblast z&jmu spravnich nebo mistnich organt.

V oblasti ptistéhovalectvi je podle expertli nejvice zneuzivan systém povolovani pobytu,
proces vydavani viz a kontrola plnéni pobytovych podminek cizincti na izemi CR. Prakticky

zanedbatelné jsou trestni sazby za trestné ¢iny nedovoleného ptekroCeni statni hranice.

Role svédka

Svédecké vypovédi poskozenych jsou zcela stéZejnimi diikaznimi prostiedky. V piipadé
trestné ¢innosti obchodovani s lidmi byvaji zdsadnim a ¢asto jedinym usvédcujicim dikazem
v trestnim fizeni proti pachateli. Bez nich neni moZzné prokazat pachateli vinu. Na této

skute¢nosti se shodli vSichni experti bez vyjimky.



Pii vySetfovani trestné ¢innosti obchodovani s lidmi vznika velky problém s motivaci
obéti obchodovani ke spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni a zejména ke svédectvi
pfed soudem. V mnoha pfipadech se podle opakovanych vyjadfeni expertl ,,0béti
obchodovani z fad Zen velmi rychle ztotoZzni se svou socidlni roli prostitutky, a tim se vlastné
etabluji do krimindlniho prostiedi, ve kterém se momentalné nachézeji“. Ptipadny zakrok
policie chépou tyto Zeny jako utok statni moci proti jejich zplsobu Zivota a odmitaji
vystupovat jako svédci. Bézné nastroje vynutitelnosti vypovedi svédka podle trestniho fadu

(napt. ulozeni potadkové pokuty) se vétSinou v téchto piipadech zcela mijeji ucinkem.

Doporucdeni expertu

* Ke zvySeni motivace obéti je predevSim nutné zajistit jim ochranu. Je tieba témto
osobam datpocit bezpeli a zaruky, Ze za jejich vypovéd’ jim nebude hrozit
nebezpeci msty ze strany pachatell ani jind rizika spojend s jejich svédectvim v procesu
proti t€émto pachatelim. Dale je nutné zahrnout do této ochrany nezbytnou materidlni
podporu.

Trestni fad obsahuje ustanoveni, kterd upravuji moznosti ochrany svédka. Podle
expertll jsou tato ustanoveni v pfipadech obchodovani s lidmi ¢asto vyuZivdna. Jde
zejména omoznost utajeni podoby a osobnich tdaju takovych osob, u nichZ zjisténé
skutecnosti nasvédcuji tomu, ze jim ¢i osobdm jim blizkym v souvislosti s podanim
svédectvi ziejm& hrozi ujma na zdravi nebo jiné vazné nebezpeCi poruseni jejich
zékladnich prav. Tatwchrana se svédkim poskytuje za predpokladu, ze ji nelze

spolehlivym zptisobem zajistit jinak. (§ 55 odst. 2 tr. t.)

* Ve vSech piipadech, kde pravni instrumenty selhdvaji, se vSak vytvaii prostor pro
nestandardni zplsoby prace s témito svédky, jako je €innost riiznych ,,nevladnich
humanitarnich  organizaci“. Je nezbytné tuto oblast souéinnosti vSech
zainteresovanych subjektl dale rozvijet a zdokonalovat. Proto je tieba zvolit vhodnou
formu této spoluprace a alespon ¢aste¢né ji institucionalizovat k zaji§téni pravni jistoty

vSech zainteresovanych subjekti.



V této souvislosti experti zminuji tzv. Model pomoci obétem obchodovani s lidmi, ktery
je v soucasné dobé (od podzimu roku 2003) zavadén v Ceské republice. Jeho garantem je

Odbor prevence kriminality Ministstva vnitra CR.

8. Zkusenost mezivladnich a nevladnich organizaciocbchodovanim

sezenami

Utast ve vyzkumném projektu byla pro nevladni organizace pracujici s ob&‘mi

trestnych ¢inti, vcetné trestného ¢inu obchodovani s lidmi, se socidlné potiebnymi obcany



apod. prilezitosti vyjadfit vlastni navrhy a potieby v souvislosti s tim, jak by bylo mozné
zlepsit stavajici praxi a jaké realistické cile je mozné si klast do budoucnosti. ,,VSeobecnym
ucelem tohoto projektu je pomoci Ceskym vladnim institucim zlepsit jejich reakci na
obchodovani &dmi, pficemz zvlastni pozornost je v€novana oblasti trestniho soudnictvi,
boji proti skupindm organizovaného zlo¢inu a lidskym praviim obéti. Cilem prizkumu bylo
ziskat prehled o profilu obéti, soucinnosti vladnich instituci a nevladnich organizaci a o

kvalité jejich spoluprace a také vyslechnout navrhy odborniki z nevladnich organizaci.

V ramci projektu bylo vyplnéno osm dotaznikli. Respondenty byli zéstupci, resp.
zastupkyné jednotlivych poboc¢ek nasledujicich organizaci: Ceska katolicka charita, IOM,
La Strada. Respondentky, které dotazniky vypliovaly, ptisobi na pozicich vedouci mise,
feditelky, manazerky projektu nebo manaZerky prevence, koordinatorky pomoci obétem
apod. Jejich dpoveédi mizeme povazovat za kvalifikované, vyslovené se znalosti véci

i surcitym zobecnujicim nadhledem.

Informace o organizacich

Jednotlivé organizace plisobi v Ceské republice 6-9 let, jejich mandat zahrnuje sluzby
klientim, organizaci a koordinaci pasobeni v dané problémové oblasti, pomoc obétem
obchodovani dalsich trestnych ¢ini a pomoc lidem v nouzi obecné. Jsou to obecné
prosp&sné spolecnosti, IOM je mezivladni organizaci. Vechny ptisobi na tuzemi Ceské
republiky. Ceska katolicka charita je s 2,5 tisici zaméstnancii po celém tzemi statu nejvétsi
organizaci, u dal$ich organizaci se pocet zaméstnanci pohybuje kolem 20 osob. Casta je

spoluprace s dobrovolniky.

Kazda organizace je v kontaktu zhruba se 100 obét'mi ro¢né&, pticemz pocet kontakt
sjednotliwmi obétmi (klienty) kolisa; doba, po kterou je klient s organizaci v kontaktu, je
vétsinou 1-6 mésicl. Pfevazuji dospélé zeny ze zemi vychodni Evropy, ojedinéle z dalSich
zemi, pouze IOM vice pracuje s dospélymi muzi. Trend zvySujiciho se po¢tu obchodovanych
muzil je patrny v poslednich letech a je spojen s nucenou praci, nikoli s prostituci. Ceskych
obcani je vyrazné¢ méné nez cizinctl.

Nevladni organizace ¢asto odkazuji klienty také na dalsi organizace, naptiklad vladni
instituce, které mohou obétem poskytnout dal$i sluzby, které maji ve své kompetenci
(naptiklad vystavovani dokladl apod.). Také se angazuji v oblasti prevence obchodovani s
letaky), provozuji informac¢ni atzv. SOS linky, spolupracuji s médii a podileji se na

vzdélavani odborniku.



Navrat a pomoc obétem

Graf 8.1 Divody navratu obéti, které se vraceji do CR

stfedni hodnota

Pokud jde o &eské obéti obchodovani, vraceji se zpét do Ceské republiky prevazné z
toho divodu, Ze jsou ufedné vypovézeny z cilové zemé. Zdatily ut€k obchodnikiim nebo
zamg&stnavatelim je méné Casty a prakticky mizivy je pocet téch Zen, kterym se podaii

vydé¢lat si dostatecné mnozstvi penéz a vratit se dobrovoln¢ sama a bez nasledk.

O sluzbéach, které mohou obétem nevladni organizace poskytnout, se obéti vétSinou
dozvidaji az na policii, pfipadn¢ z kampané NGO; casto také od jinych obéti nebo piimo na
ulici. Lze fici, Ze povédomi o existenci organizaci, na které je mozné se v nouzi obrétit, je
mezi obét'mi pomérné znacné a ze jde mnohdy spiSe o to, ma-li obét’ praktickou pfilezitost,

aby se na n¢kterou z organizaci obratila.

Graf 8.2 Jak se obéti dozvidaji o sluzbach nevladnich organizaci (NGO)
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stredni hodnota

Ze sluzeb, které nevladni organizace poskytuji, potfebuji obéti nejcastéji financni a
pravni pomoc, také pomoc jiného, specifického druhu, jako napt. pomoc v téhotenstvi a péci
o jiz narozené dit¢ (v€etné¢ umisténi ditéte do ndhradni péce). Nejméné je vyZadovana

psychologicka péce.

Graf 8.3 Sluzby, které obéti nejcastéji vyhledavaji
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stfedni hodnota

Pti obchodovani s lidmi se neziidka stava, ze je ohrozen sdm zivot obéti. V takovém
pfipadé dava obéti nejsilnéj$i pocit, ze bude chranéna, poskytnuti bezpecného utociste,
vétSinou paralelné s premisténim do jiné oblasti, a pfislusnd pravni pomoc. Ziskani nové
identity je uvadéno jako sluzba potfebna k ziskani pocitu bezpe¢i nejméné casto. V této
vazné osobni situaci obéti se vSak mezi jinymi sluzbami jiz velmi ¢asto objevuje potieba

psychologické gsychoterapeutické péce.

Z celého okruhu sluzeb, které je tieba obéti primarné poskytnout, a umoznit ji tak
zahdjit cestu k tomu, aby si postupné vytvofila novy a bezpecny zptlisob Zivota, ji v soucasné
dob¢é mohou nevladni organizaceoskytnout jen ur¢ity vysek, a ani ten neni bez problému.
Respondentky zminuji, ze jejich organizace mohou poskytovat sluzby jen v urcité mife -
napf. finanéni pomoc pii navratu cizinek z Ceské republiky do zemé ptivodu, piic¢emz (podle
jejich vyjadieni) tuto sluzbu jiné organizace neposkytuji, nebo neni v jejich moznostech
zajistit - a zfejme ani v koordinaci s organizacemi v zemi ptivodu - svym klientkdm bezpecné

utoCisté¢ po jejich navratu do vlasti. Respondentky z nevladdnich organizaci se celkové



vyjadiovaly v tom smyslu, ze by (ve smyslu svého mandatu) potifebovaly adekvatnéjsi

moznosti své klienty financné zajistit.

Z pohledu respondentek z nevladnich organizaci vS8ak neni zcela adekvatni ani
poskytovai sluzeb vladnimi institucemiJednou z primarné zminovanych zaleZitosti je
ochrana téch obéti obchodovani, které se rozhodnou vypovidat a svéd¢it pred soudem; s tim
souvisi 1 to, ze pristup k obéti v pribéhu policejniho vySetfovani nebyva vzdy dostate¢né
citlivy - zvlast’ s ohledem na tu skute¢nost, Ze obét’ byla Casto tézce traumatizovana. Policie
pfitom nemd povinnost informovat obét o moznostech pomoci ze strany nevladnich
organizaci. Jako nevyhovujici vidi respondentky také pravni postaveni obéti-cizinek
(cizinct), kdy je jejich pobyt na uzemi Ceské republiky obvykle nedostate¢né legalizovan.

Rovnéz konstatuji, Ze soucasna ¢eska legislativa nereflektuje obchodovani za jinym ucelem,

nez je prostituce a obchodovani v ramci hranic Ceské republiky.

Stavaji¢ sluzby, které jsou obétem obchodovani v CR celkové poskytovany, jsou
hodnoceny jako dobré az adekvétni tam, kde je poskytuji nevladni organizace, a jako
adekvatni az $patné tam, kde je poskytuji vladni instituce. Jako dobie fungujici je hodnoceno
financovani sluzeb, které poskytuji nevladni organizace, ze zdroju Ministerstva prace a
socialnich véci CR, také komplexni psychosocidlni a poradenské sluzby, které poskytuje La
Strada, a spoluprace specializovaného titvaru Policie Ceské republiky (UOOZ) a NGO pii

zprostifedkovani pomoci obétem obchodovani.

Jako nové a zadouci metody ochrany obéti a zplsoby zlepSeni a zefektivnéni
stavajicich sluzeb se respondentkdm z okruhu nevladnich organizaci jevi piedevSim
formalizovat vztah mezi NGO a Policii CR pfi zprostiedkovani kontakti s ob&tmi a
poskytovani pomoci. UZite€na by byla moznost uplatnit institut ochrany svédka i na obéti
obchodovani s lidmi aké mozZnost poskytnout obétem obchodovani kratkodoba docasna
povoleni k pobytu nazemi CR, kterym by obét’ tohoto trestného &inu ziskala jak dodasnou
ochranu, tak narok na bezplatnou zdravotni péci, pfiCemz by ziskani takového viza nemélo

byt podminéno spolupraci s orgadny ¢innymi v trestnim fizeni.

Mezi dal§imi pozadavky se objevuje:
- nutnost vyjasnit legislativu
- misto ignorujici tolerance formulovat jasna pravidla

- dtsledné patrat po obchodnicich a vyméfovat jim vysoké tresty



- tvrd¢ zasahovat proti korupci v fadach policie (viz oblasti pti hranicich, kde je vefejné vidét
spolupréce mezi pasaky, taxikafi a policisty, ale zjevné to nikomu nevadi)

- finan¢né podpofit programy NGO na pomoc obétem

- financovat a pofddat celostatni kampané proti obchodu a nucené prostituci, ovliviiovat
vetejné minéni

- zkoumat pficiny poptavky po erotickych sluzbach.

Koordinace mezievidadnimi organizacemi a viddnimi urady

V soucasné dobé je koordinace aktivit téchto dvou skupin subjekti na Gseku ochrany
obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi a v oblasti pomoci obétem hodnocena jako
primérnd. Charitou je dokonce hodnocena jako minimalni, ojedinéle dobrd. Nevladni
organizace pravideln¢ spolupracuji se socialnimi odbory méstskych (obecnich) uradu, s urady

prace, se zdravotniky, s policii, rovnéz se slozkami ministerstva prace a socialnich véci.

Vz4jemna koordinace mezi jednotlivym¢viadnimi organizacemi je pii preventivni
ginnosti hodnocena 1épe - IOM, La Strada a Ceské katolick4 charita spolupracuji na dobré,
pfipadné dostacujici Grovni a moznosti zlepSeni vidi zejména v ustaveni dobrého systému

financovani prevence.



9. Priuzkum zamérenv na zkuSenosti obéti - hloubkové interwiev/osobni

wry v

pribch

Dotaznik pro obéti organizovaného obchodovani se Zenami byl zaméfen na ziskani
empirickych tidajii a informaci o obchodovani s lidmi v Ceské republice a z Ceské republiky
do ngkolika cilovych zemi. Cilem pruzkumu bylo ziskat pomoci interview s obéti jako
nejcennéj$im zdrojem informaci prehled o zptsobech, trendech, metodach naboru a trasach

obchodovani Zen do zahraniéi.

V ramci projektu bylo vyplnéno deset dotaznikii. Respondentky- obéti obchodovani -

byly dotazovany pracovnicemi nevladni organizace La Strada.

Demografické Udaje

Vétsina obéti pochazi z Ceské nebo Slovenské republiky; pokud jde o cizinky, podle
otekavani pochazeji (aZ na jednu vyjimku, kdy obét byla obchodovand do CR az
z Viethamu) ztzv. ,,blizkého zahrani¢i“, a to z Ukrajiny a Béloruska.

VeEk obéti se pohybuje v rozmezi od 20 do 28 let, pouze jedna Zena z Ukrajiny je
podstatné starsi (37 let).

Zakladni vzdélani maji tii zeny (mezi nimi jedna z Vietnamu), dvé Zeny maji
nedokoncené stiedni, ostatni absolvovaly stiedni odborné $koly, jedna zena ze Slovenska ma
dokonce maturitu.

V dobé¢, kdy opustily svoji vlast, byly dvé zeny vdané a kazdd z nich méla dvé déti,
dal$i dvé Zeny byly rozvedené (z nichZ Zena z Vietnamu meéla jedno dité), ostatni byly
svobodneé.

Zmeény v soucasném rodinném stavu (v dobé vypliiovani dotazniku) jsou nasledujici:
jedna vdana Zena pozadala o rozvod, jedné se narodilo dité, Zena ze Slovenska, kterd v dobé
opusténi své vlasti méla dvé déti, ma nového pritele, se kterym ¢eka rodinu. U ostatnich zen
zustal rodinny status nezménén. Tti Zeny ve svych vypovédich uvedly, ze by se nedokézaly
postarat ani o sebe, ani o nikoho jiného, ostatni Zeny tuto schopnost podle vlastniho vyjadieni
maji.

Pted odjezdem do zahrani¢i byla polovina dotazovanych Zen bez zaméstnani, jedna

provozovala prostituci, zeny z Ukrajiny a Vietnamu byly délnice, dalsi Zena z Ukrajiny byla



ucitelkou. V dob¢ interview byly vSechny dotazované bez zaméstnani, krom¢ dvou Zen, které

byly na matetské dovolené.

Hledat praci do zahrani¢i vétSinou odcestovaly jednou az tiikrat, zena z Ukrajiny

ctytikrat (jako jedina si zachovala rodinu a jako jedina pracovala i v zahranici jako dé€lnice),

7ena z Cech dokonce uvedla, Ze odcestovala desetkrat. Blizsi idaje viz tabulka

Tabulka 9.1 Charakteristika obéti

respondentka  zemé puvodu vek puvodni zaméstnani  soucasné zaméstnani
1 Ukrajina 37 nezamestnana nezamestnana

2 Ukrajina 23 ucitelka nezaméstnana

3 Ceska republika 21 prostituce matef. dovolena
4 Vietnam 26 délnice nezameéstnana

5 Slovensko 24 nezameéstnana matet. dovolena
6 Ceska republika 23 matef. dovolena nezameéstnana

7 Bélorusko 28 nezaméstnana nezaméstnana

8 Ukrajina 27 délnice nezameéstnana

9 Ceska republika 28 nezaméstnana nezaméstnana
10 Slovensko 20 nezaméstnana nezaméstnana

Pokud jde o cilové zemé, mlzeme vystopovat zcela ocekavanou tendenci: zeny
z Cech cestuji dale na zapad (pievazné do Némecka, Belgie, Nizozemska), Zeny ze Slovenska
jsou obchodované nejdiive do Cech, pak piipadné dale na zapad, zeny z vychodni Evropy a
Asie jsou obchodované do Cech.

V dobé¢, kdy poprvé opustily rodnou zemi, se vek obéti pohyboval v rozmezi 20 az 26

let. Délka pobytu \izing je v pasmu od 2 mésicu az do 3 let (u zeny z Ukrajiny).

Ocekdvani, plany

Témet vSechny respondentky se shodly v tom, ze divodem jejich odcestovani byla
snaha nalézt ,,lepsi Zivot™. Tahle predstava se ukazala jako malo diferencovana, mlhava. Zena
Z Vietnamu upfesnila, Ze k rozhodnuti hledat praci jinde ji pfinutily tézké Zivotni podminky
Vjeji vlasti. Zena ze Slovenska pfiznala, ze diivody neméla zadné a k odcestovani byla

donucena. Blizsi vysvétleni neuvedla.



Ocekavani zen se soustfed’ovalo na prani najit dobrou praci, novou rodinu, nékdy
pfimo ,,bohatstvi. Obavaly se také stejnych véci: nezndmého prostiedi a mély strach
zezprostifedkovatele. V zahranici vétSinou oc¢ekavaly praci jako CiSnice, kucharky, tanec¢nice,
barmanky, délnice, servirky. O tom, Ze nckteré Zeny se staly obétmi zlo€inného obchodu,
osm z deseti Zen védélo. Zena, ktera byla obchodovana do Italie, byla piesvédéena, Ze

prostituce je \talii zakazana, a tudiz ji nic podobného nehrozi.

Doklady

Vieobecné plati, e Zeny z Cech a Slovenska vycestuji vét§inou na pas a nepotiebuji
viza, kdezto Zeny z Vychodu a Asi pro své cestovani viza potiebuji. Doklady podle sdéleni
zen (i cizinek) jsou pravé. Jedind vyjimka - délnice z Ukrajiny, kterd od zacatku veédéla, ze
bude pracovat, a skutecné pracovala (v otrockych podminkach, jako pomocna dé€lnice) -
pricestovala na pracovni vizum, o némz nevi, jestli bylo pravé nebo ne. Vylozené nelegalni
doklady pouZila jen Zena z Vietnamu, ktera za né zaplatila 6000 USD, a Zena z Béloruska,
které byl podle jejiho svédectvi vystaven faleSny pas na cizi osobu litevské narodnosti (Ceské
Ufady jsou ze zkuSenosti shovivavéjsi k obéanim pobaltskych republik nez k obéanim z
Ruska, Ukrajiny a Béloruska), za ktery zaplatila 300 eur. Délnice z Ukrajiny zaplatila 4000
K¢ za pracovni vizum.

Pii cesté do cilovych zemi byl osmi z deseti zen cestovni doklad odebran. Ziskat ho

zpatky nemohla Zadna.

Zpusoby naboru / Naklady a dluhy

Na otazku, jestli doty¢na Zena byla unesena nebo opustila svou zemi dobrovolné,
vSechny odpovédély, ze dobrovolné, avSak sedm z nich uvedlo, ze pti tom byly oklamany.

Hlavnimi geografickymi oblastmi, odkud byly obéti ziskany, jsou predevsim lokality
piihrani¢ni. MiiZe to souviset jak s celkove niz$i mirou zaméstnanosti v téchto regionech, tak
Svyssi poptavkou po sexualnich sluzbach a se snadnéj$im a méné ndkladnym zplisobem
dopravy obéti.

Vsechny mozné varianty odpovédi skytd otazka ,Kdo vas ziskal?* Muze to byt
znamy, pritel, ¢len rodiny, agentura zprostiedkujici praci, neznamy clovek, ktery oslovil obét’

na stanici tramvaje, skupina lidi v ¢ele s tzv. ,klientem* (zprosttedkovava praci pro cizi



délniky, jejichz mzdu si pak z velké Casti ptisvojuje, jakysi pasak mimo prostiedi prostituce)
a nakonec osoba, ktera byla diive pfedmétem obchodu s lidmi.

Vétsina zen byla vyhledana naboratfem (drtiva vétSina odpovédi), da se fici, Ze obét'mi
obchodovani &idmi se staly uz tehdy, kdyZ je naborat kontaktoval. S naborafrem pfisla do
styku pfes inzerat jedna osoba, tfi zeny byly osloveny pfimo na ulici, a to v misté, kde
obvykle nabizely sexudlni sluzby, v no¢nich klubech a barech byly kontaktovany dvé osoby.
Ostatnim zenam zprostfedkovali kontakt znami a v jednom piipadé (opét jde o Ukrajinku,
ktera pracovala jako dé€lnice) kontaktoval naboratre nékdo z rodiny.

Az na dvé vyjimky Zeny uvedly, ze si neuvédomovaly, Ze se vystavuji riziku
vykoftistovani nebo nucené prace, pripadné prostituce.

U naboraie se zadluzila polovina zen (od 4000 K¢ za pracovni povoleni u Ukrajinky,
az po 1000 DM za doklady, které musela zaplatit dalsi Ukrajinka). Cas na splaceni dluh se
pohyboval wozpéti od 1 mésice (1000 DM) az po dobu neurcitou podle vypovédi obéti
z Cech. Dluh splatily, kromé& jedné Zeny, vSechny, penize pfevzal bud’ majitel klubu, nebo
pfimo néaboraf, anebo tzv. agentura.

Jedna Zzena pfiznala, ze v pfipad¢é nezaplaceni dluhu by ji hrozilo fyzické nasili,
ostatni zeny se nevyjadiily. Jedna Zena z CR, i kdyz dluh tdajné splatila, musela pod
pohriizkami pracovat dal, pfiemz ji byla vyplacena jen &tvrtina mzdy. Zenu z Vietnamu

zadrzela policie, ostatni obéti na otazku, co se stalo poté, co sviij dluh splatily, neodpovédély.

Trasy a zkuSenosti behem cesty

Pti cesté¢ do cilovych zemi byly pouzity snad vSechny dopravni prostfedky: osobni
auto, autobus, vlak, letadlo, cestovani stopem a péSky (jak vypovédéla Zena z Viethamu,
Z Moskvy do Prahy §li ¢asto pésky). Ke vstupu na cizi tzemi se pouzivaji hrani¢ni pechody,
cesta zpravidla miize trvat od nékolika hodin (z CR do Némecka, Nizozemska apod.) aZ po
nékolik mésicl, pokud jde o vzdalené zemé.

Nelze samoziejmé sjednotit, kolik ¢asu stravily Zeny na cestach: lisi se to pfipad od
pfipadu. Nekdy jedou témét bez zastaveni, nepfetrzite, jindy zase - jak vypovédéla zena ze
Slovenska se zastavovaly kazdé zemi. Pro ukazku uvedeme jeji vypovéd: ,.JJeden tyden
Znojmo, jeden mésic v Chebu, nékolik dni stravila v Praze. Weémecku pak jeden mésic
pobyvala vBerling, jeden mésic v Hamburku, dva tydny Dortmundu a 8,5 mésice ve

Frankfurtu nad Mohanem*. Do zahrani¢i Zzeny cestovaly nejcastéji s pasakynaborafi (pét



7en) nebo s organizatory cesty (jedna osoba). Ctyfi Zeny vycestovaly spole¢né s dalSimi
osobami ,naverbovanymi stejnou agenturou.

Jakmile Zeny opustily CR, pouze ve dvou piipadech se k nim piipojily dalsi osoby:
zena ze Slovenska uvadi jednu osobu, jeji krajanka pak az deset osob. Vice nez polovina zen
nebyla béhem piepravy do cilové zemé vystavena fyzicky nebezpeénym situacim; star$i Zena
ze Slovenska vypovédéla, Ze ji hrozilo nasili pod vlivem omamnych latek, zbyvajici 3 Zeny
(Vietnamka a dvé ze Slovenska) uvadgji, ze jim bezprostfedné hrozil hlad, dehydratace, byly
neustdle kontrolovany a bylo vi¢i nim pouzito i fyzické nasili. Zadna z deseti Zen si
neuvédomovala nebezpeci, které ji na cesté ceka.

V polovin¢ vSech pfipadii byly Zeny zadrzovany pied ptijezdem do cilové zemé
v zabezpecenych domech, kde jim byl odebran pas. Vétsina respondentek cestovala prevazné
vV noci a pres den piespavala v penzionech. Sedm Zen z deseti sdélilo, ze budovu, ve které
prebyvaly, nemohly viibec opustit bez doprovodu, hlidali je jak naborafi, tak dalsi osoby.
Zakaz vychazeni z budovy platil ip¥ipadé (vypovéd zeny z CR), kdy je jakoby nikdo
nehlidal: existovalo vSak ,,ustni varovani®. Zena ze Slovenska dokonce uvedla, ze byly
vV budové stadle zamceny. Je smutnou samoziejmosti, Ze Zenam byla znemoZnéna nebo
alespoit omezena svoboda pohybu, moznost komunikace s ostatnimi vcéetné psani a

telefonovani.

Lhani, natlak a vykoristovani

Vedle zastraSovani jsou lhani a natlak osvédc¢enymi metodami, jak ovladnout jiného
Cloveéka a pfinutit ho k nééemu, k cemu by dobrovolné nikdy nesvolil. Lhani je obvykle
prvnim krokem, jakousi ,,vstupni branou® do svéta bezpravi a nasili. VSechny obéti
obchodovani se Zenami v nasem vyzkumu byly hned od zacatku vystaveny bezuzdnému,
totalnimu lhani: ohledné povahy prace, ohledné pracovnich a Zivotnich podminek v cilové
zemi, ohledné imigracnich ptedpist v cilové zemi, a nékdy dokonce i ohledné cilové zemé.
Snad jediné pokud Slo o zpusob dopravy, byly dodrzeny pivodni sliby. Slibend prace
V barech, restauracich, primyslu (zendm z Ukrajiny a Vietnamu) a domdacnostech ¢i prace
spole¢nice v baru a tane¢nice se nikdy nestaly realitou. Kromé jedné Zzeny z Ukrajiny, ktera
skoncila v cukrovaru, byly ostatni Zeny donuceny pracovat jako prostitutky. Jedna z nich se
navic musela podilet i nflsi trestné Ginnosti: okradeni Fidice. Zenu zBéloruska nutili
uzivat drogy a 100 eur mési¢n¢ jesté odevzdavala na policii jako uplatek za moznost pobyvat

v CR ilegalng. Tydenni vydélek se pohyboval od 10 000 BEF (pouliéni prostituce) do 3000



K¢ (prace za tyden) a vSechny respondentky musely skoro celou mzdu odevzdat pasakovi
nebo ,.klientovi®“. Krom¢ Ukrajinky pracujici v cukrovaru domli penize nemohl posilat nikdo.
Vsechny zZeny se pfiznaly k tomu, Ze byly vystaveny natlaku a skute¢nému nasili. Pachateli
nasili byli paSeraci jak v CR, tak v cilové zeni (osm odpovédi), dale ,zaméstnavatelé®

Vv cilové zemi (dvé odpovédi). Dvé Zeny byly ustavicné vystaveny vSem druhim nasili: od
vyhriizek pfes uvéznéni az po sexudlni nasili. Ve dvou piipadech doslo i1 k vyhrizkdm vici
rodin¢: jednou vyhrozovali, Ze pokud se zena nepodfidi, donuti jeji sestru délat totéz, feknou
vSe Vjeji rodné vesnici, a navic rodi¢e budou muset splatit tdajny dluh. Ve druhém piipadé
(8lo o zenu ze Slovenska) soustavné vyhrozovali likvidaci jejiho dvouletého syna. Z obav pak
nckolikrat zapirala i na policii ten fakt, Ze k prostituci byla donucena (i kdyz si uvédomovala,

ze prave policie ji miize osvobodit).

Zapojeni organizovaného zlocinu

Informace o poctu osob, které se ptimo podilely na obchodu s lidmi a sekterymi Zena
piisla do styku, nalezneme v nasleduijici tabulce.

Tabulka 9.2 Pocty osob zapojenych do trestné ¢innosti

Respondentka | nabor vyfizovani ptreprava umisténi v cilove
dokladi zemi

1 - - 1-2 osoby 3-5 osob

2 3-5 osob 1-2 osoby 1-2 osoby 1-2 osoby

3 1-2 osoby 1-2 osoby 1-2 osoby -

4 1-2 osoby 1-2 osoby 1-2 osoby 1-2 osoby

5 1-2 osoby 1-2 osoby 1-2 osoby 1-2 osoby

6 1-2 osoby 1-2 osoby 1-2 osoby 6-9 osob

7 1-2 osoby 1-2 osoby 1-2 osoby 1-2 osoby

8 1-2 osoby 1-2 osoby 1-2 osoby 3-5 osob

9 1-2 osoby 1-2 osoby 1-2 osoby 1-2 osoby

10 1-2 osoby 1-2 osoby 3-5 osob vice nez 10 osob

Vsechny obéti se domnivaly, Ze osoby, které se v riznych fazich podilely na obchodu

s lidmi, jsou mezi sebou ve styku.

Osobami, které prodavaly a vykotistovaly zeny, byli jak ¢esti ob¢ané, tak i cizi statni

ptisludnici (Albanci, ruské a ukrajinsk4 mafie, Ciané, Vietnamci a Némci), a to podle toho,



z které zem¢ obét’ pochazela, a do které cilové zemé byla dopravovéana. Albanska a ruska
mafie plsobi i mimo sva Gzemi.

Osm zen z deseti bylo pfi praci ovladano pomoci jiz zminéného - pofdd neménného-
arzenalu prostfedkii: natlak, vyhrizky, nasili, kontrola pohybu. Jedna Zena byla opakované
znasiliovana.

Vsechny Zeny byly také pfesunovany a prodavany mezi kluby (dokonce i Ukrajinka,
ktera pracovala wukrovaru, byla pfemistovana do jinych podniki); Ctyfi zeny byly
pfesouvany i mezi zlo€ineckymi skupinami, dvé Zeny navic byly prodavany i mezi zemémi.

Pokud jde o informaci o jinych osobach, které vykotistovala stejna skupina lidi jako
dotazované Zeny, kromé tfi vSechny potvrdily, Ze védi osobné o takovych lidech. Ukrajinska
délnice vypovédela, ze vi o 30 osobach, v dalSich odpovédich se vyskytla ¢isla od ¢tyt do
patnacti osob. Jedna Zena nevédéla nic o lidech, které potkal stejny osud jako ji, ale naopak

zna dvé rodiny a asi 20 pasak, kteti tento obchod provozuiji.

Reakce policie, vlady a nevladnich organizaci

Do jaké miry WCeské republice organy vymahani prava monitoruji a reguluji
pracovni agentury a cestovni kancelate ve snaze ptedejit naboru pro tucely obchodu s lidmi?
Sedm Zen odpovéd€lo, ze pracovnici téchto instituci podle jejich zkuSenosti sami
spolupracuji snafii, dvé zeny se domnivaly, Zze monitorovani sice néjaké je, ale rozhodné je
nedostatecné.

Se svymi problémy se na ceské velvyslanectvi, resp. konzulat (nebo zastupitelské
organy vpiislusné zemi) obratily pouze dvé Zeny. V jednom piipadé ¢esky konzulat v SRN
zafidil nahradni doklady, finan¢ni pomoc ale neposkytl. V druhém piipadé ukrajinsky
konzulat vCeské republice poskytl jizdenku na Ukrajinu.

Na tfady v cilové zemi se obratilpouze jedna Zena. Mezi duvody, pro¢ se zeny se
svymi problémy neobratily na ufady, uvedly: vyhrizky nasilim (4x), nedivéru ve vladni
ufady (2x) a jazykovou bariéru (1x). Jako pti¢inu takové ,,pasivity uvedly zeny strach o sviij
zivot nebo nevédéEly, jakym zplsobem se na ufady obratit. O pomoc na nevladni organizace
se obratilo pét zen, spolupraci hodnoti jako dobrou. Ve dvou piipadech nabidly tyto
organizace pomoc a podporu, jednou utajené ubytovani a socialni sluzby, v dalSich dvou
piipadech nabidly konzultace a kontakty. Pokud se Zeny na sdruzeni a nevladni organizace
neobratily, tak jedin¢ proto, Ze nevédéely jak, nemély kontakty. Naopak o moznosti obratit se

na nevladni organizace se dozvédély pres inzerat (1 odpovéd’) a od policie (2 odpovédi). Do



styku s policii wilové zemi pfislo Sest zen, pticemz Ctyfi z nich byly zatCeny. VSechny
zadrzené byly obvinény ztrestnych ¢inli: mateni ufedniho rozhodnuti (1 odpovéd),
ilegalniho pftistéhovani (2 odpovédi), a z nelegalni prostituce v SRN (1 odpovéd’). Pouze
jedna osoba, ktera ovladala jedntespondentek, byla obvinéna z trestného ¢inu (naborarka
z CR), ale z vazby byla zdhy propusténa. Osmi Zenam se podafilo zaméstnavatelim utéci:
V jednom piipadé pomohl ob¢an turecké narodnosti, ktery kontaktoval policii a poskytl
zakladni pomoc. \Malsim piipadé doty¢nou Zenu zatkla policie, ¢imz ji zaroven osvobodila,

Vv ostatnich ptipadech $lo o klasicky utek.

Pasivni spoluucast a korupce

Ve snaze usnadnit si cestu do cilové zemé& nebyla Zadnd z obéti ve styku se
zkorumpovagimi tiedniky, pouze pro dvé zeny - Cizinky - vse zafizoval ,klient”, ktery mél
v CR kontaktni osoby. Jedna Zena pfisla v Pisku (v CR jako cilové zemi) pii hlaseni pobytu

do styku se zkorumpovanym tfednikem.

Navrhy

Vsechny zeny se shodly na tom, ze obét’, hlavné v prvni fazi, kdyz se dostane do tzv.
,hormalniho Zzivota“, potiebuje co nejvice vSestrannou pomoc: finan¢ni, psychologickou,
pravni a ochranu pfed vyhriizkami. V pfipad¢ cizinek byl preferovan rychly navrat do vlasti.
Ceské klientky pozadovaly pomoc shledanim bydleni a zamé&stnani, ptipadné rekvalifikaci.

Pokud jde o strategic uzivané organy vymahani prava proti obchodovani s lidmi a
sexualnimu vykofistovani, respondentky se domnivaji, Ze je problematicka legislativa, a maji
podezieni na zkorumpovanost Policie CR, piedevsim v rizikovych oblastech. Uvadgji, ze
neucinnost potlacovani obchodovani s lidmi je vtom, ze pro pachatele jsou vyméfeny nizké
tresty, a také ji podporuji samy postizené zeny tim, Ze nic nefeknou, tj. nejsou ochotny
spolupracovat sepresivnimi organy (jedna respondentka soudi, Ze néco fekne mozna jedno
dévCe ze sta). Podle néazoru respondentek piispiva k této netcinnosti i1 skuteCnost, ze
vySetfovani se vlece a probiha vétSinou na svobod¢é. Dvé Zeny si mysli, Ze by bylo tfeba
prostituci zakazat a zrusit.

Piedstavy Zen o tom, jak by se mélo bojovat s obchodovanim s lidmi, se také shoduji.
Krom¢ jiz zminéného navrhu o zdkazu prostituce navrhuji tvrdsi tresty pro pachatele, lepsi
technickou vybavenost pro policii a lepSi zachdzemicgmi téchto trestnych ¢int. Pachatelé

by méli byt podle jejich nazoru ihned vzati do vazby, protoze ovliviiuji a uplaceji svédky.



Respondentky dale navrhuji, aby policie vice kontrolovala pofadek na ulici a v barech, tim by
prostitutky mély mensi vydélky a pasaci zisk.

Minéni a piedstavy obéti o tom, jak by se dalo zamezit obchodu s lidmi a jaké
zpusoby informovani by mohly byt i¢innéjsi, jsou mimotfadné dilezitym zdrojem informaci a
maji vysokou vypovidaci hodnotu. V&tSina obéti mluvi o nutnosti provétovat agentury, které
nabizeji praci wahrani¢i. Dale je podle jejich minéni nezbytné vice o celé problematice
informovat vefejnost a stale upozoriiovat na rizika spojena s praci vzahranici, zejména

formou dokumentarnich pofadu v televizi a v rozhlasu.



10. Obchodovani z hlediska zastupitelskvch uradu

Vyznamnou dimenzi obchodovéani s lidmi je pohyb osob ze zemi, ve kterych jsou
obéti ziskavany, do cilovych zemi a zpét. Tento pohyb miiZze byt sam o sob¢ legélni nebo
nelegélni, mize mit riznou formu a probihat riznym zplsobem a cestami. Vyzkum se
zamétil také na ziskani faktd a informaci o obchodovani s ¢eskymi obcany, ptipadné o
zapojeni skupin organizovaného zlo¢inu do této ¢innosti, a to od zastupitelskych uradi Ceské
republiky v zahrani¢i. Dlivodem byla skutec¢nost, Ze obéti obchodovani se v zahranici ¢asto v
nouzi obraceji naastupitelské tGfady své zemé, piipadné jsou zastupitelské ufady v
souvislosti s (Casto nelegalnim) pobytem svych obcant kontaktovany policii nebo jinymi

urady.

Pi#imé zkuSenosti pracovnikl zastupitelskych tradd, pokud se dostanou do takového
kontaktu sobét'mi obchodovani, jsou proto velmi cenné. ,,Cilem prizkumu je ziskat piehled
o specifickych udajich ziskanych na zakladé¢ konkrétnich piipadt, zkuSenosti Cci
kriminalistickych informaci o pasovani imigrantd a obchodovani slidmi do zahranici;
o empirickych Udajich identifikujicich trasy obchodu s lidmi, metody ziskadvani a
vykofistovani lidi; a o rozvijejicich se trendech a zapojeni organizovanych skupin do
obchodovani s lidmismérem z Ceské republiky a o jejich nasledném vykofistovani
Vv cilovych zemich.” Explicitné byly v projektu vyjmenovany ¢tyii cilové zemé - Némecko,

Rakousko, Nizozemsko a Finsko.

Prostfednictvim Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky bylo ziskano
dvanactkompletné vyplnénych dotaznikii ze zastupitelskych tfadi CR v osmi zemich.™
Respondenti byli pfevazné na pozicich konzulti nebo vedoucich konzularniho oddéleni, opét

tedy $lo o osoby dobie informované a fundované.

VSeobecné Udaje

Jednotlivé zastuplské urady byly v poslednich péti letech (pfipadné v poslednim
roce) kontaktovany riznym poctem cCeskych obéti obchodovani a pasovani (nebo byla o
takovych ptipadech informovana mistni policii). K nejvétsimu poctu kontakti doslo v
poslednich péti letech na velvyslanectvich ve Washingtonu (kolem 400) a ve Vidni (zhruba
330). Ve srovnani s tim je souhrnny udaj za Italii, kterd ma ve vefejném minéni povést cilové

zemg¢, neocekavané nizky (65).

19Na zastupitelském Gfadu v Helsink&ch se fenoménem obchodovani &eskych ob&anti do Finska jeho
pracovnici nesetkali, proto dotaznik za Finsko nebyl vyplnén



Graf 10.1 Pocet kontakti s obét’mi nebo urady v pripadech obchodovani
(informace zezastupitelskych uradi CR)
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Pokud z celkového poctu kontaktii vy€lenime pouze pripady obchodovani, vyrazné se
zméni pouze udaj za Rakousko, z ¢ehoz se da usoudit, zZe preshrani¢ni pohyb do Rakouska
pfedstavuje v pievdzné vétSiné pasSovani osob. Velvyslanectvi ve Francii zaregistrovalo
65 ptipadii obchodovéani. O procentualnim slozeni obchodovanych osob podle pohlavi a
zletilosti referuji shodné témét vSichni respondenti, ktefi Gdaj vyplnili tak, ze ze 100 % jde o
zletilé zeny. Pouze velvyslanectvi v Némecku udava 70 % zletilych zen a 30 % nezletilych
zen. Naprostou vyjimkou je informace z Washingtonu (80 % zletilych muzii a 20 % zletilych
zen); da se predpokladat, ze jde o obchodovani za ucelem nucené prace obéti, nikoli za

Ucelem jejich prostituce.



Graf 10.2 Pocet pfipadii obchodovani (informace ze zastupitelskych uiadi CR)
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Trasy a zkuSenosti behem cesty

Podle informaci zastupitelskych ufadii ohledné zkusSenosti obéti s cestou se obéti
premistuji do cilové zemé vétSinou samy a legalné, a to prevazné jednotlive, pripadné
v malych skupindch do péti osob. K organizované ilegalni ptepravé dochazi v necelé pétiné

pripadu.



Graf 10.3 ZkuSenosti s cestoujakym zpisobem se obéti piremist’ovaly
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Pozn.: Udaje v procentech jsou pouze orientaéni, protoZze neodrazeji pocet osob, ale podet ptipad(, v
nichz k takovému zpusobu pfekroceni hranic doslo.

Graf 10.4 ZkuSenosti z cesty velikost piremist’ované skupiny
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Na zacatku cesty pfitom stoji geograficka oblast (uzemi), kde jsou obéti nejcastéji
ziskavany. Ukazuje se, ze v Ceské republice to jsou na prvnim misté (z hlediska vyznamnosti
a pofadi uvadéného respondenty) severni Cechy a severni Morava, tedy oblasti s vysokou

vvvvvv

tfetim misté stfedni Morava a vychodni Cechy.

Po kontaktu zastupitelského ufadu s obéti obvykle dochazelo k feseni jeji situace
nékterym ze standardnich zpasobl.. V pfipadech, za které byly naSe zastupitelské urady
zodpovédné, byla nejdilezitéj§im zplisobem registrace obéti pomoc ze strany mistnich uradi
nasledovana nafizenou a zorganizovanou repatriaci. Casto také dochézelo k tomu, Ze obéti
(Cesti obcané) spolupracovaly s mistnimi ufady (policii, soudy) pfi pripravé a pribéhu

trestniho fizeni vedeného proti organizatorim obchodu.

Natlak, thani a vykoristovani



Jako soucast metod ziskavani osob a udrzovani jejich loajality je ¢asto pouzivano
lhani. Na to, jaky typ 1Zi je vic¢i obétem nejCastéji pouzivan, neznala polovina respondentl
odpovéd’. V ostatnich pripadech se ukazalo, ze nejcastéji obéti podlehnou 1zivym informacim

o typu prace a o pracovnich podminkéch v zahranici.

Obvyklou metodou ptsobeni na obét” je také to, ze ji obchodnici zabavi doklady a
zbavi ji tak moznosti volného pohybu. Ze zkuSenosti respondentd ze zastupitelskych trada,
kteti pfisli s takovymi ptipady do kontaktu, vyplynulo, ze nékdy dochazi k tomu, ze jsou
Ceskym obétem doklady zabavovany. Odpovéd ,téméf vzdy* uvedli respondenti v New
Yorku, Tokiu a Milané.

Graf 10.5 Natlak, lhani a vykoFist'ovani - zabavovani dokladi obétem
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Pti usili obéti o vraceni dokladii hodnoti respondenti jako nejucinnéjsi obratit se na
policii nebo ufady; vétSinou se vSak setkali s pfipady, kdy Slo o obéti, které byly primarné
bez dokladu.

Graf 10.6 Natlak, lhani a vykofist'ovani - usili obéti o vraceni dokladi
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O tom, zda obchinici a vykofistovatelé pouzivaji jako natlakovou metodu také
pusobeni narodinu obéti, tj. vyhroZzovani a zastraSovani, neméli respondenti vétSinou
odpovidajici informace. Pracovnici velvyslanectvi v Madridu a generalnich konzulati v New

Yorku aMilané uvadgji, ze k takovému jednani nékdy dochazi.

Jiné zlocinecké metody

Pii obchodovéni s lidmi jsou vyuzivany i jiné zloCinecké metody. Jednou z nich je
falSovani cestovnich a dalSich dokladd. Graf 10.7 uvadi, kolikrat se respondenti setkali s
ptipady falSovanych dokumentd, které to byly, a zda k takovym ptipadim dochazi z jejich
pohledu casto nebo malokdy. Ukazuje se, ze k falSovani dokladi dochazi spiSe malokdy;

typem falSovaného dokladu v téchto ptipadech byvaji pasy.

Graf 10.7 FalSovani dokumenti - pocty piipadu podle typu dokumentu
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pfipady s falSovany mi dokumenty

Z geografického hlediska se s takovymi piipady setkadvali nejcastéji pracovnici

velvyslanectvi ve Washingtonu a Haagu.

Graf 10.8 FalSovani dokumenti - pocty piipadi podle mista
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Prijmy z trestné cinnosti

Informaci o tom, jakou c¢éastku plati Ceské obéti obchodniklim za propaSovani do
zem¢, méli pouze pracovnici velvyslanectvi v Tokiu a Washingtonu. Pii paSovani do
Japonska Slo pfepoctu o ¢astku 1000 USD, pii pasovani do USA o c¢astku 500 USD.
Protoze jde o informace ojedinélé, je tfeba na jejich vypovidaci hodnotu pohlizet s velkou
rezervou. Zajimavé informace uvedl respondent z Némecka, tykaly se vSak plateb obcanii
jinych stati (cizincti) Ceskym pievadéfiim za paSovani do Némecka. Tyto Castky se v

prepoctu na osobu pohybovaly kolem 1000 K¢&.

Zapojeni organizovaného zloc¢inu

Pracovnici zastupitelskych ufadl byli dotazovani také na to, zda jsou jim znamy
n&jaké naznaky, Ze by do piipadti pasovani osob a obchodovani s lidmi smérem z Ceské
republiky do ciziny byly zapojeny i skupiny organizovaného zloCinu. Vice nez tfetina
respondentti (5) referovala o urcitych naznacich toho, ze skupiny organizovaného zlo¢inu
jsou do uvedenych krimindlnich aktivit zapojeny na komerénim zakladé, stejny pocet o
z4ddnych takovych naznacich nevédél. Dva respondenti na mozZnost existence zapojeni

organizované¢ho zlo¢inu do obchodovani odpovédéli negativné. Ti respondenti, ktefi



odpoveédéli pozitivné, charakterizovali skupiny organizovaného zloCinu pfevazné jako

skupiny s mezindrodnim piisobenim.

Respondenti také ¢astecné potvrdili domnénku tazateld, Ze obé€ti obchodu s lidmi jsou
pfesunovany nebo prodavany mezi skupinami i mezi lokalitami, naopak nepotvrdili
domnénku, Ze obéti jsou svymi vykofistovateli nuceny pachat dalsi trestnou ¢innost. Jedinou
kladnou odpoveéd uvedl respondent z Haagu. Pokud se respondenti vyjadiovali k
narodnostnimu sloZeni osob zapojenych do pasovani lidi nebo obchodovani s nimi, uvadéli
zejména obcCany statd jizni a vychodni Evropy (Slovensko, zemé& byvalé Jugoslavie a
byvalého SSSR, Turecko, Albanie), pfipadné obcany stati Blizkého a Dalného vychodu

(zem¢ arabského svéta, Pakistan, Cina).

Mezinarodni spoluprace
Mezinarodni spolupraci mezi Ceskymi a zahraniénimi ufady (v zemi zastoupeni)

Vv ptipadech tykajicich se obchodovani s lidmi hodnotili respondenti nzikladé svych
zkusenosti nebo informaci prevazné jako pomérn¢ dobrou, dobrou, nebo dokonce velmi
dobrou (osnrespondentit). Nektefi uvedli priklady uspésnych spole¢nych operaci, zakroku
nebo vysetfovani pfi boji proti tomuto druhu kriminality, napt. v Nizozemsku akce Meduza
V Rotterdamu, v USA pfipad ¢eského podnikatele Kosmela v roce 2000 a piipad Wal-Mart
v roce 2003.

Ve vyétu silnych stranek mezinarodni spoluprace, které by mély byt v budoucnu
zachovany, uvadéli respondenti napi. ochotu mistnich Gfada spolupracovat, peclivost, pfimé
informovani Policie CR zahraniéni policii, efektivni praci policie pti zadrzovani osob, po
kterych je vyhlaSeno patrani. Mezi slabymi strankami, éktgr mély doznat zmén, se
objevovala korupce a jazykova bariéra, neinformovani zastupitelskych tfadii CR ze strany
mistnich ufadii a také potifeba zvySit snahu postihovat vysS$i vrstvy v hierarchii

organizovaného zlo¢inu.

11. Zavéry



Na zaklad¢ ziskanych informaci lze konstatovat, ze skupiny pachatelii zabyvajici se
obchodovanim Hdmi v Ceské republice jsou na réiznych stupnich vyvoje organizované
trestné Cinnosti. Existenci organizovanych skupin prokdzaly poznatky z vybranych trestnich
spisti a zejména shodné nazory expertt.

Skupiny zabyvajici se obchodovaniniidni na tizemi Ceské republiky jsou zatim
vzajemné nepropojené a nerozvinuté do velkych strukturovanych zlo€ineckych organizaci,
bez zietelngj$iho odde€leni stiedniho a vyssiho stupné fizeni, ale s charakteristickymi znaky
organizovaného zlo¢inu. Typickym znakem u vSech analyzovanych ptipadi je propojeni do
zahrani¢i, kontakty a aktivity jednajicich osob tedy presahuji hranice Ceské republiky. Jde o
trestnou ¢innost pachanou planovité, koordinovang, je zde (vétSinou) délba ukolil a snaha o
dlouhodoby a maximalni zisk.

Vsechny analyzované skupiny jsou zaméfeny pouze na jeden druh kriminélni aktivity (to
je znakem niz$iho vyvojového stupné z hlediska organizovaného zlo¢inu) a jsou casto
soucasti Sir§i mezinarodni kriminalni sité, ale nejsou ji podtizeny. Jde spiSe o spolupraci nebo
plnéni riznych funkeci a dil¢ich tkoli.

Neékteré ceské skupiny funguji relativné samostatné, ale podle hodnoceni expertil je
uloha ¢eskych obéanu pievazné v poskytovaniservisu (zvlasté se vyuziva jejich znalosti
,mistnich pomért), piipadné funguji jako najati externisté. Cesi podle vyjadieni experti
Casto funguji jako zprostiedkovatelé mezi ruskymi ¢i ukrajinskymi prekupniky a
zapadoevropskymi pasaky.

To znamena, 7e obané Ceské republiky se v organizovaném zlodinu zabyvajicim
seobchodovanim s lidmi (Zenami) uplatiuji jak ve funkci vykonnych pracovnikli pro
zahrani¢ni organizace, piipadn¢ organizatory, a to na riznych urovnich, tak jako organizatoti
a vudci vlastnich skupin.

V navaznosti na informace z empirické sondy ,Prostituce jako jednazmgch
aktivit organizovaného zlo¢inu“ realizované v CR v roce 1995 nedoslo ve struktuie skupin
organizovaného zlo¢inu zabyvajiciho se obchodovanim se Zenami v Ceské republice

k vyznamné&jSimu posunu.

PIné se 1ze opét ztotoznit se zavéry z této sondy:



Zanalyzy trestnich spist lze dovodit, ze jde o trestnou Cinnost pachanou planovité,
koordinovang, je zde (vétSinou) jasnd délba ukold a mezinarodni spojeni pachatelii. Dalsi
formalni znaky organizovaného zlo¢inu, jako vicestupiiové organiza¢ni uspotfadani a snaha o
proniknuti do oficialnich spole¢enskych struktur, nebyly z dostupnych informaci zjistény.

Piestoze trestna cCinnost vazana na obchodovani se Zenami je uvadéna jako jedna
Z rozvinutych forem organizovaného zlo¢inu na nasem uzemi, nepodafilo se to realizovanym
vyzkumem dostate¢né potvrdit. Souvisi to nejen s nedostatkem konkrétnich informaci a s tim,
7e prokazovani této trestné Cinnosti je v pravni rovin¢ zdlouhavé, obtizné a podle platné
legislativy 1 zna¢né problematické, ale i s obecnym povédomim. Jde o kriminalitu, jejiz
spojeni srganizovanym zlo¢inem je povazovano za typické a obrovské nelegalni zisky,
které Ize zrostituce ziskat, jsou téméf automaticky spojovany Sorganizovanym zlo¢inem.
S témito zavéry lze vice méné i na zédklad€ nami zjisténych udaji souhlasit.

Zmény se tykaji ptivodniho konstatovani, ze ,,... dal$i mozZnosti, pro¢ zatim
organizovany zlo¢in v Ceské republice neni vyznamnéji spojen s prostituci, je pomérné
zna¢nd spontanni nabidka Zen, které prostituci provozuji, a tudiz mald atraktivita a
lukrativnost této c¢innosti z hlediska pachatelli organizovaného zlo€inu. Skutecnost, Ze
organizovanim prostituce se pfevazné zabyvaji osoby z romského etnika, ktércasto nejsou
ochotny ani schopny dalsi spoluprace, miize také hrat urCitou roli.“ Tento zavér jiz neplati,
nebot’ jak z vypovédi expertl, tak z analyzy trestnich spisi lze zjistit, ze k zapojeni romského
etnika do skupin organizovaného zlo¢inu zabyvajiciho se obchodovanim se Zenami z Ceské
republiky, ale zv1a§té na uzemi Ceské republiky, jiz doslo.

Stejn€ jako u jinych lukrativnich trestnych ¢inli (vyroba a distribuce drog, kradeze
starozitnosti, kradeze aut apod.) si skupiny organizovaného zlo¢inu nalezly vlastni uplatnéni
také vtéto kriminalité s tim, Ze vyhodné vyuZzivaji nejen spontanni nabidky Zen, ale i stavajici
strukturu pachatelti.

Lze dovodit, Ze ¢esti obCané, zabyvajici se v organizovaném zlo¢inu obchodovanim
se Zzenami, se uplatiiuji prevazné jako spolupracovnici zahrani¢nich skupin (resp. pachateli)
maximalné na urovni stfednich ¢lanka téchto skupin. Nejcastéji vykondvaji servis, ptipadné
vykonné funkce, nebo pracuji jako najati externisté.

V souvislosti raci organi ¢innych v trestnim fizeni, S poptavkou po konkrétnich
sluzbach a s poctem konkurentli se stava struktura jednotlivych zlo¢ineckych skupin stale

vewr

mohou stat mimo strukturu organizované skupinyoziuje takové skupiné rychle reagovat



na potieby trhu. Mnohem castéji nez diive se vyskytuje také spoluprace jednotlivych

organizovanych skupin, coz dovoluje rychlou reorganizaci nelegalnich aktivit.

11.1 Zavérec¢na doporuceni




Probématiku boje proti obchodovani s lidmi (zenami) je tieba feSit zcela komplexné
prostiednictvim celé fady preventivnich i represivnich opatfeni a systematické podpory obéti
této trestné ¢innosti, a to takovym zpusobem, aby byl naplnén zajem stitu na potirani a
trestani takového zcela nezadouciho jednani a zaroven byla naplnéna potieba ochrany
jednotlivce a jeho lidskych prav.

Zavéretna doporuceni vychazeji z nazord expertll vyslovenych v rdmci vyzkumu OSN
UNICRI provadéného Institutem pro kriminologii a socialni prevenci, dale vgjadieni a
navrhii specializovanych neziskovych nevladnich organizaci (La Strada CR o. p. s., Ceska
katolicka charita), jakoz i dalSich iniciativ (projekt proFem o. p. s.) k feSeni problematiky
boje proti obchodovéani s lidmi Geské republice. Podkladem k navrhu zavedeni trestni
odpovédnosti pravnickych osob bylo i vystoupeni prof. Jana Musila (soudce Ustavniho

soudu) VPoslanecké snémovné Parlamentu CR.

Prevence

Vzdélavani, vychova a informace

e Je nezbytné uskutecnovat, podporovat a financovat kampané¢ za ucelem zvySovani
informovanosti Siroké vefejnosti o problematice obchodovani s lidmi, nejlépe
prostiednictvim vefejnych sdélovacich prostredki

*  Zaméfit pravidelné celostatni preventivni kampané na rizikové skupiny osob (zejména
divky a mladé Zeny), které hledaji své uplatnéni v zahranici

e Dbat na poskytovani konkrétnéjSich informaci o rizicich souvisejicich s pracovnimi
ptilezitostmi v zahrani¢i (nabizenymi zejména prostfednictvim inzeratll), o metodach
naboru uskute¢novanych pachateli, o ,,sexudlnim primyslu“ a zdravotnich rizicich a o
socioekonomickych podminkach prostiedi

* Odkazovat na organizace a instituce, kde je mozné ziskat vice informaci (informace

poskytuji nevladni organizace, ptipadné obecni Gfady, ufady prace atd.)

* Je Zzadouci zaclenit informace o problematice obchodovani s lidmi do osnov vhodnych
pfedméti jak v poslednich roc¢nicich zékladnich $kol, tak do osnov $kol stiedniho stupné

vzdélavani



o Zavést kvalitni sexualni vychovu a v jejim ramci seznamovat mladés liekistenci,
zavaznosti a riziky spojenymi s prostituci, sexualnim primyslem a obchodovanim s lidmi
* Vzdélavat jiz na stfednich Skoldch a uciliStich mladé lidi v oblasti pravni, zaclenit do

osnov zaklady prava a tak vSeobecné zvySovat pravni védomi obyvatelstva

Vzdélavani a metodika

Nezbytnym piedpokladem efektivniho boje proti obchodovani s lidmi je jednoznacna
a dostatecnd informovanost a odbornost (kvalifikace) vSech pracovnikii vefejné spravy, ktefti
pfi své praci prichazeji nebo mohou prichazet do kontaktu s rizikovymi skupinami osob nebo
konkrétnimi obét'mi obchodovani s lidmi.

Je nutn&ystematicky vzdélavat a metodicky vést pracovniky vSech sloZek policie
(zejména cizinecké, pohrani¢ni a kriminalni), pracovniky, ktefi prichazeji do styku s
cizinci, dale pracovniky uradi prace, jakoZ i pracovniky samospravy (obci a kraji) o

problematice obchodovani s lidmi.

e Zaclenit potiebné informace do Cinnosti téchto organi a uradi, at' jiz formou
zvetejnéni informaci v sidle ufadu na misté vefejné piistupném ¢i formou poskytovani

téchto informaci konkrétnimi osobami

. Vyclenit pracovniky, ktefi se budou vzdélavat a specializovat na boj proti

obchodovani s lidmi, na pomoc jejich obétem atd.

. K tomu téelu vy¢lenit také finanéni prostiedky, které odpovidaji potiebam boje

proti obchodovani s lidmi, resp. proti organizovanému zlo¢inu viibec

. Za ucelem vzdélavani a metodického vedeni prijmout metodické pokyny ci
jednotné vnitini piedpisy pro jednotlivé instituce (alespon pro nékteré z nich)
Metodické pokyny by bylo vhodnéfipravit ve spoluprici a soucinnosti s nevladnimi

neziskovymi organizacemi majicimi v této oblasti zkuSenosti.

Tyto pokyny by se mély tykat zejména:



*  Identifikace obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi

*  Specifického zachazeni s t€émito obét'mi

*  Poskytmuti potfebnych informaci obéti o jejich pravech a konkrétnich moznostech
pomoci

*  Zprostiedkovani konkrétni pomoci a podpory

DalSi preventivni opatieni

Je tfeba obecné vénovat vétsi pozornost prevenci a zejména:

*  monitorovat inzerci, monitorovat a diisledné kontrolovat podniky, kde se evidentné

provozuje prostituce

* vénovat vétSi pozornost udélovani povoleni k pobytu, udélovani azylu a dale
pracovnich povoleni, vytvorit i¢innéjsi systém kontroly téchto povoleni a Zadosti o

né, zejména u osob, které mohou byt vyhodnoceny jako rizikovéjsi skupina
Legislativa
Trestni pravo
Z hlediska trestniho prava by bylo vhodné uvazovat o nasledujicich zménéch:
. Zakotvit vtrestnim zakoné skutkovou podstatu obchodovani s lidmi tak, aby
postihovala nikoli pouze obchodovanidmi za uc¢elem pohlavniho styku, resp. prostituce
. Skutkovou podstatu trestného ¢inu obchodovani s lidmi za Gcelem pohlavniho styku

koncipovat v trestnim zédkoné tak, aby toto jednani bylo postihovéano piisnéji tehdy, je-1i obéti

osoba mladSi 18 let nebeoba dusevné ménécenna.

. Stanovit a ukladat odpovidajici tresty za trestny ¢in obchodovani s lidmi a

trestné ¢iny s nim souvisejici



To konkrétné znamena zvysit trestni sazbu trestného ¢inu obchodovani s lidmi a
dalsich trestnych c¢ind, které souviseji s obchodovdnim s lidmi, zejména trestného c¢inu
nedovoleného ptekroceni statni hranice.

Dusledné uplatiiovat trestni sankce, které reflektuji zavaznost této trestné Cinnosti a
které maji odstrasujici efekt pro dalsi i potencialni pachatele. Duisledné aplikovat vedle trestu
odnéti svobody trest propadnuti majetku, zvySit horni hranici penézitého trestu a

v konkrétnich piipadech obchodovani s lidmi ukladat vysoké penézité tresty.

e Zavést trestni odpovédnost pravnickych osob

Stale Castéji vznikaji nové druhy protispole¢enskych aktivit a rizik, které jsou produkovany
pravé pravnickymi osobami. Na obchodovani s lidmi se pradvnické osoby neziidka podileji
jako naptiklad obchodni spolecnosti, které provozuji hotely, bary, no¢ni podniky, herny,
agentury zabyvajicise zprostiedkovanim zaméstnani v zahrani¢i, cestovni a dopravni
spole¢nosti, vydavatelstvi a tiskarny produkujici pornografické zbozi apod. Tyto ,,podniky*
Casto byvaji skute¢nym ,,semeni$tém* kriminalniho jevu, jakym je obchodovani s lidmi. Tyto
nové formy pachani trestné ¢innosti jsou natolik zavazné, ze je zapotiebi jim Celit, a to
nejptisnéjSimi ndstroji, jez ma pravni systém k dispozici a kterymi disponuje pravé trestni
pravo, jez je spojovano s predstavou nejrepresivnéj§iho pravniho odvétvi. ,Individualni
odpovédnost zde ztroskotava na notorické tézkopéadnosti mezindrodni pravni pomoci a na
dtikaznich potizich. Dochazi-li k trestnimu stihani, jsou postihovany zpravidla jen tzv. malé
ryby. Osoby stojici v pozadi celého podniku, které vSe organizuji, seid@ksénimu postihu
ucinné vyhnout; zdrzuji se napi. vétSinou v ciziné, fidi cely podnik na déalku apod.“ (prof.
JUDr. Jan Musil, CSc.)

V teorii existuje fada argumentd a divodi uvadénych pro zavedeni nebo proti
zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob. Jednim z diivodli ve prospéch zavedeni je
vyse popsany. Tim by trestni pravo plnilo svou represivni funkci nejen vuci fyzickym
osobam, ale téz vic¢i osobam pravnickym. Trestni postih pro pravnické osoby vSak
predstavuje velmi znaéné riziko, které odpovida jejich ekonomické a faktické moci. V tomto
smyslu je odpovédnost pravnickych osob mnohem vyssi nezli odpovédnost jednotlivych osob
fyzickych, které tvofi substrat pravnické osoby. DalSim argumentem pro je také moment

difamace, zneucténi, ktery je spojen s trestnim postihem a ktery si lze dobie pfedstavit i u



pravnickych osob, ptisobicich v soutéznim prostredi trzniho hospodarstvi, takze difamace ma
nepochybné velky vliv na jejich konkurenceschopnost.

Argumenty proti jsou spiSe ideologické a nejsouattoty do konce, piesto maji
velkou vahu. I kdyz od zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob nelze ocekavat, ze
bude zadanou zazracnou zbrani v boji proti obchodovani s lidmi a v boji s jinymi druhy

kriminality, jde nepochybné o skromny, le¢ zasluzny krok doptedu.**

. Nalézt optimalni FeSeni, tykajici se moZnosti pouziti ikoni provedenych pred
zahajenim trestniho stihani v Fizeni pfed soudem v ramci objasfiovani trestného

¢inu obchodovani s lidmi

V tomto je nutno odkazat na doporuceni expertti vyse k tomuto problému. Je ziejmé, ze
toto feSeni vyzaduje hlubsi analyzu trestniho procesu a v ndvaznosti na ni pfijeti adekvatniho
feSeni bud’ vramci platné pravni upravy, nebo cestou zmény trestniho tadu tak, aby

vyhovovaly potiebam sou¢asného moderniho trestniho prava (procesu).

. Realizovat poZadavek specializace organi ¢innych v trestnim Fizeni (policejnich
organii, statnich zastupci, soudcii), ale také uredniki stitni a verejné spravy
podilejicich se na boji proti obchodu s lidmi v Ceské republice, na tuto specifickou

oblast
. V souladu sdoporucenim experti by bylo vhodné doporudit vytvoreni icinného

systému verejné kontroly soudniho rozhodovani, a tim pozitivné ovliviiovat jeho

kvalitu v ndvaznosti na legislativu Evropské unie

Netrestni legislativa

Prostituce

1V soucasné dobé (biezen 2004) je jiz Legislativni radou viddy projedndvin navrh zékona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob jako soucast rekodifikace trestniho zakona.



* Vytvorit a prijmout normu (zikon), ktera by uspokojivé regulovala provozovani
prostituce v CR
zejména stanoveni podminek: provozovani prostituce, registrace prostitutel, gra

povinnosti, pravidelné 1¢kaiské prohlidky, provozovani vetejnych domt atd.

. Vytvorit systém ucinné kontroly dodrZovani podminek stanovenych zakonem
organy k tomu urenymi a vybavenymi potifebnymi kompetencemi (ptislusniky

Policie CR, piislusniky obecni policie, organy mistni spravy)

Cizinecké pravo

. Cizinecky z&on (zak. ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincil) v soucasnosti neupravuje
postaveni cizich statnich pfislusnikd, jiz se na izemi CR stali obé&ti obchodovani s lidmi
a ktefi pobyvaji na naSem uzemi vétSinou nelegalné. V piipad€ odhaleni téchto osob
nenabizi ciziacky zakon mnoho moznosti legalizace pobytu takovych osob na tzemi
CR, spise naopak v téchto ptipadech jsou prevazné aplikovana ustanoveni o vyhosténi.
Podle platné pravni Gpravy by bylo mozné za ucelem legalizace pobytu v takovych
ptipadech aplikovat ustanoveni zdkona o pobytu cizinct (§ 35 odst. 1 pism. a)) - udélit
vizum za ucelem strpéni pobytu. Vizum udé€luje policie cizinci, jemuz pii vycestovani z
uzemi brani piekdzka na jeho viili nezévisla. Obét” obchodovani s lidmi miize také
teoreticky pozadat o udéleni trvalého pobytu z humanitarnich divodu. Tyto stavajici
instituty se vSak nejevi jako dostacujici pro efektivni ptistup k boji proti obchodovani se

zZenami.

V zékon¢ o pobytu cizinct je Zadouci:

. Stanovit vyjimku pro obéti obchodovani z okamzZitého vyhosténi ze zemé ¢i
. stanovit moznost odloZeni vykonu rozhodnuti o vyhosténi na dobu nezbytnou (3-

6 mésicii) jednak pro rozhodnuti obéti o tom, zda bude svédéit pred soudem,

jednak pro jeji alespon ¢aste¢nou socialni rehabilitaci



Vyslovné stanovit mozZnost povoleni k pobytu obéti na wzemi republiky
minimalné po dobu trestniho Fizeni v odivodnénych pripadech (tj. z divodu, Ze je
ochotna svédcit pred soudem)

Ve vyjimecnych pripadech ze zidvaznych divodia zakotvit moZnost povoleni k

trvalému pobytu obéti obchodovani

Pravo socialniho zabezpeceni

V systému socialni ochrany (socidlniho zabezpeceni) je nutno vytvorit legislativni

predpoklady pro zpristupnéni socidlni pomoci a podpory obétem obchodovani s lidmi,

zejména pokud jde o cizi statni prisluSnice

S poZadavkem na zménu cizineckého zikona je proto tieba vznést pozadavek na
zménu zakoni (¢i alespon nékterych z nich) v oblasti prava socialniho zabezpeceni
(zak. ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpore, zak. ¢. 482/1991 Sb. o socialni

poti‘ebnosti)

Podle Listiny zékladnich prav a svobodl. 30 odst. 2 ,,ma kazdy, kdo je v hmotné
nouzi, pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisténi zékladnich zivotnich
podminek®. Téchto prav se vSak lze domdhat pouze v mezich zdkont, které toto
ustanoveni Listiny provadéji (¢l. 41 odst. 2 Listiny). VSechny zédkony v oblasti prava
socialniho zabezpeceni vzdy vazou vznik naroku na poskytnuti davky pfedevsim, krome
dalSich podminek, na ¢eské statni obCanstvi dané¢ osoby nebo alespont na trvaly pobyt
takové osoby na tizemi CR, &mzZ jsou z piisobnosti téchto zdkontl vylougeny osoby,
které¢ tuto podminku nesplituji. Je proto tfeba, aby pravé v ramci téchto provadécich
zakont byla pfijata Gprava, kterd by odpovidajicim zplisobem reagovala na ,,neobvyklou

situaci“ obchodovanych osob a zpfistupnila socialni pomoc a podporu take jim.

Bylo by proto nanejvys vhodné:

zménit osobni ptsobnost téchto zakoni ¢i piijmout specialni ustanoveni, které by
umoziovalo poskytnuti socidlnich davek uréité skupiné osob, jez sice nejsou obéany CR

a nemaji zdervaly pobyt, ale jejichz pobyt je legalizovan na zakladé zvlastni procedury



uvedené v cizineckém zakoné (viz vyse) a které se ocitnou v tizivé zivotni situaci,

napiiklad v dtsledku toho, Ze se staly obéti obchodovani s lidmi

. Pfijmout zikon, jenZ by upravoval poskytovani socialni péce a podpory obecné
osobam které se ocitaji z urcitych objektivnich pficin v tizivé Zivotni situaci, a ktery by
priznéaval tato prava mimo jiné téz ob&tem obchodovani s lidmi, a tim by byly pokryty
jejich potieby (v soucasné dobé se jiz ptipravuje navrh zdkona o hmotné nouzi a
socialnim vylouceni, ktery zahrne problematiku osob, které se dostavaji do hmotné
nouze a jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim, pfi¢emz se pocitd s tim, ze v ramci
koncepcnich praci na tomto zakoné bude tfeba vzit skupinu obéti obchodovani s lidmi v

Gvahu}?

. Obdobnym zpiisobem je ti‘eba FeSit problematiku obchodovani s lidmi v oblasti
poskytovani zdravotni péce tak, aby byly obéti po dobu svého legalniho pobytu na
tizemi CR zdravotné pojistény s tim, Ze pojistné ve viech nezbytnych piipadech

bude hradit stat

Zakony o policii

. Zvazit moznost doplnéni zakona o Policii CR, p¥ipadné zikona o obecni policii, o
stanoveni povinnosti policisty ve vSech odivodnénych pripadech (tj. v pFipadech
divodného podezieni, Ze osoba poskytujici vysvétleni se stala obéti trestného ¢inu
obchodovani s lidmi nebo kupliFstvi) informovat ji o moZnosti kontaktovat
specializované nevladni organizace zabyvajici se pomoci témto Zenam a o0 moZnosti

Zadat o socialni pomoc

Ochrana a pomoc béti

Zadouci je predevsim véas identifikovat ob&t a zajistit ji, spolu s povolenim legalniho

pobytu na uzemi Ceské republiky, osobni nedotknutelnost, bezpeénost, Zivobyti, ubytovani,

2 Usneseni Viddy CR ¢. 849 ze dne 3. zdii 2003 k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi v CR



pristup k 1ékarské péci a vytvorit podminky pro jeji bezpeény navrat do domovského statu.
Obéti je tteba poskytnout urcity specificky komplex prav, ktera vzhledem k povaze
jeji situace jsou tfeba k pokryti jejich potieb, vzniklych jako neptiznivy disledek trestného
¢inu obchodovani s lidmi. Hlavnim cilem ochrannych a podpirnych opatieni by méla byt
ochrana lidskych prav a dustojnosti obéti a zaroven zvySeni motivace obéti ke spolupraci s

organy ¢innymi v trestnimiizeni, a tedy k odhalovéni, usvédceni a potrestani pachateli.

Je nezbytné za tim celem realizovat legislativni, organiza¢ni, personalni a finan¢ni opatieni

Vv praxi, vjejichz ramci bude obéti poskytnut(a) a zajistén(a):

*  Bezplatna lékarska péce - zejména prvotni komplexni lékarské vySetieni véetné
vySetieni gynekologického a laboratorniho (vzhledem k infekénim chorobam

véetné testu HIV)

»  Psychesocialni pomoc (poradenstvi} vhodné by bylo zabudovat odborné poradny
primo do price vySetfujicich orgiani, zejména policejnich, tuto funkci by mohly
¢aste¢né plnit neziskové organizace

*  Pristup ke zdravotnim a socidlnim sluzbam

*  Bezpecné ubytovani - napfr. v ramci specidlnich azylovych stiedisek ¢i zarizeni

*  Finan¢ni podpora a Zivobyti - pristup Kk socidlnim davkam

- opatieni ke zpFistupnéni trhu prace pro tyto osoby

*  Piistup k dalSimu vzdélavani, rekvalifikaci, Skoleni apod.

* Bezplatné pravni poradenstvi a zastoupenizejména ve vécech naroku na nahradu

Skody, ktera obéti vznikla

Vytvoreny podminky pro bezpecny navrat do domovského statu



*  Vhodnym opatienim by bylo zavedeni bezplatné telefonni linky fungujici 24 hodin
denné, na kterou je moZno zavolat v pripadé nebezpeci, ale téz pro ziskani

potiebnych informaci

Ochrana svédka

V ramci trestniho fizeni, ve kterém vystupuje obét’ jako svédek, je predevsim tieba zajistit

e Jeji osobni nedotknutelnost a bezpe¢nost, a zabranit tak ovliviiovani vypovédi
zejména ze strany pachatelti (poskytnout obéti doCasnou zvySenou ochranu); zaroven

zajistit jeji Gcast v trestnim fizeni zejména v fizeni pred soudem

e  zajistitutajeni osobnich udgu obéti (svédka)

*  umoznit obéti realizovat a uplatnit sva prava na nahradu skodyji zpisobené, a to at’
Jiz v ramci trestniho fizeni (v adheznim fizeni) ¢i ptipadné dale v fizeni civilnim, a

umoznit ji bezplatnou pravni pomoc a zastoupeni

Spolupréace

Nepostradatelnou ulohu v boji proti takovému druhu trestné cinnosti, jakou
obchodovani s lidmi je, a zejménaoMasti pomoci obétem této trestné Cinnosti, hraji
nevladni neziskové organizace. Je proto nanejvys zadouci, aby stat podporoval spolupraci
S témito organizacemi, a za tim ucelem je tieba
. Vytvorit pravni ramec pro institucionalizovanou spolupraci mezi vladnimi

institucemi a nestatnimi organizacemi, poskytujicimi pomoc a podporu obétem této
(a nejen této) trestné Cinnosti
Bylo by vhodné napoijit této oblasti neziskové organizace ptimo do systému opatieni

sméfujicich k pomoci a podpote obétem.



*  Poskytovat finan¢ni podporu (dotovat) neziskové nevladni organizace, které ptisobi

v této oblasti

o Je tfeba urdit ¢i ustanovit organizaci nebo instituci, kter4d bude koordinatorem
aktivit a opatfeni uskuteCiiovanych riznymi statnimi i nestatnimi subjekty v

oblasti boje proti obchodovani s lidmi

e Zaroven by tato organizace méla plnit ilohu tzv. Narodniho zpravodaje pro oblast
obchodovani didmi, jehoz ulohou bude monitorovat a analyzovat informace o
stavu obchodovani gidmi, o jeho vyvoji a o efektivité opatieni realizovanych v této

oblasti

Podporovat mezinarodni spolupraci v boji proti obchodovani s lidmi a pomoci obétem
této trestné ¢innosti
* v oblastivymény informaci, pro ucely sladéni postupu vySetfujicich organi
*  podporovat rizné projekty spoluprace v pohrani¢nich oblastech, zucastiiovat se
programii a projektii organizovanych meziniarodnimi institucemi a organizacemi,

vyuzivat moznosti jejich podpory

Financovani

* Je tfeba vZdy pamatovat na to, Ze k realizaci témér kazdého opatieni v ramci boje
proti obchodoviani s lidmi bude nezbytné vyclenit dostatek finan¢nich prostiedki

ze statniho rozpoctu

*  Zvysit diaraz statu pri odhalovani této trestné ¢innosti na zabaveni obrovskych
zisku z ni plynoucich. Ziskané prostiedky ¢i alesporn jejich ¢ast urcit na podporu a
odSkodnéni obéti této trestné cinnosti

11.2 Model podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za icelem sexualniho

vykofistovani v CR



Na zavér je vhodné dodat, Ze Ceska republika v souéasné dobé jevi nemaly zajem o
problematiku boje proti obchodovani s lidmi. Vlada CR pfijala v zaii roku 2003 usneseni o
Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi za Gi¢elem sexualniho vykofistovani v Ceské
republice, v j@mz ramci byl pfipraven a v soucasné dobé (leden 2004) je postupné
realizovan Model podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho
vykofistovani v CR. Tim ma byt poloZzen zéklad pro vytvofeni systému pomoci ob&tem,
ktery se doposud alesp ¢aste¢né snazily zajistit pouze nevladni organizace, jejichz aktivity
vSak pokryvaji skute¢né potieby opravdu jen Castecné.

Z piedmétného dokumentu vyplyva, Ze vlada CR si je védoma problémii a nedostatks
v této oblasti a je pfipravena je postupnymi kroky a opatfenimi feSit. Kli¢ovou tlohu zde
hraje predevsim spoluprace s nevladnimi neziskovymi organizacemi. ,,Cilem modelu
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani je
vybudovat systém, ve kterém bude kazda instituce zapojena do pomoci obétem znat své
misto a bude védét, co ma v daném okamziku délat a na koho se obratit. VSechny instituce
musi jednat v nejlepSim z4jmu obéti, coz nevylucuje, ze od nich mohou pozadovat
dodrzovéni urcitych pravidel. Zarovenn je model vytvofen tak, aby minimalizoval pfipadné
zneuziti ze strany obé&ti nebo kriminalniho prostredi.**

Pijde v prvé fadé o mésicni krizovou intervenci. Dalsi perspektivu, kterd ptresahuje
ramec mési¢ni krizové intervence, bude mozno poskytovat obétem, které projevi ochotu
spolupracovat s orgadny cinnymi v trestnim fizeni a pomdhat jim pifi vySetfovani a
objasniovani trestné Cinnosti kuplifit a obchodnikii s lidmi. Sluzby spojené s bezpecnym
ubytovanim, zékladnimi potiebami a ziskdnim dalsi perspektivy budou poskytovany

nevlacimi organizacemi za finan¢ni podpory statu.

Priloha ¢. 1

Piehled sankci u jednotlivych pachatelit odsouzenych podle § 246 tr. zak. (analyza
trestnich spist)

13 Usneseni viddy CR ¢. 849 ze dne 3. zaii 2003 k Nérodni strategii boje proti obchodovani s lidmi v CR



Jednotlivi pachatelé analyzované trestné ¢innosti byli odsouzeni takto:

1.

© 00 N O

ptipad - sedm ob¢ti - tfi pachatelé - kazdy z nich 2 roky podminéné se zkuSebni dobou na

3 roky

. ptipad - jedna obét - dva pachatelé shodné 3 roky podminéné s dohledem na zkuSebni

dobu 2 let

. ptipad - jedna obét’ - jeden pachatel 3 roky podminén¢ s dohledem na zkuSebni dobu 4

let

. ptipad - &tyii obéti - jeden pachatel (obéan SRN) - 3 roky nepodminéné a vyhosténi z CR

na 10 let

. ptipad - jedna obét’ (nezletild) - dva pachatelé jeden 7 let nepodminéné a druhy 6 let

nepodminéné

. ptipad - tfi obéti - jeden pachatel4 roky nepdminéné
. ptipad - dv€ obéti - jeden pachatel3,5 roku nepodminéné
. ptipad - jedna obét’ (nezletild) - jeden pachatel 3,5 roku

. ptipad - sedm obéti - Sest pachatelti - hlavni vinik 4,5 roku nepodminéné, dalsi pachatel

3,5 roku nepodminéné, dalsi tii pachatelé shodné 3 roky podminéné s dohledem na

zkusebni dobu 5 let a pachatelka 3 roky podminéné s dohledem se zkuSebni dobou 3 roky

10. ptipad - pét obéti - dva pachateléjeden 7 let a 10 mésicti nepodminéné a druhy pachatel

3 roky nepodminéné

11.ptipad - jedna obét’ (nezletila) - jeden pachatel4 roky nepodminéné

12.ptipad - jedna obét - dva pachatelé 3 roky podminéné s dohledem na zkuSebni dobu 5

let a zakaz pobytu na Uzemi okresu Teplice na dobu-4betpachatelé shodné

13.pfipad - dv¢é obéti - jeden pachatel 4,5 roku nepodminéné

14.piipad - dvé obéti - dva pachatelé prvni pachatel 3lety trest podminéné s dohledem,

odlozen na 4 roky, druhy pachatel 3lety trest podminéné s dohledem odlozen na 2,5 roku

15. ptipad - jedna obét’ - jeden pachatel3,5 roku nepodminéné

Priloha é. 2

Nazory experti na pocet osob zapojenych do trestné ¢innosti obchodovani se Zenami -

34

nejcastéjsi cilové zemé



Neéemecko

Faze 1. expert 2. expert 3. expert 4. expert 5. expert
nabor 1-2 osoby 1-2 osoby 6-9 osob 1-2 osoby  6-9 osob
vytizovani dokladi ~ 3-5 osob 1-2 osoby  1-2 osoby - -
pieprava vice nez 10 1-2 osoby 3-5 0sob 1-2 osoby  6-9 osob
osob
umisténi 1-2 osoby  3-5 osob 1-2 osoby 1-2 osoby 6-9 osob
zemi
Italie
Faze 1. expert 2. expert 3. expert 4. expert 5. expert
nabor 1-2 osoby  1-2 osoby - - 6-9 osob
vytizovani dokladi  3-5 osob 1-2 osoby - - 6-9 osob
pieprava vice nez 10 1-2 osoby - - 6-9 osob
osob
umisténi 1-2 osoby  3-5 osob - - 6-9 osob
zemi
Rakousko
Faze 1. expert 2. expert 3. expert 4. expert 5. expert
nabor 1-2 osoby - - 1-2 osoby -
vytizovani dokladi ~ 3-5 osob - - - -
pieprava vice nez 10 - - 1-2 osoby -
osob
umisténi v cilové 1-2 osoby - - 1-2 osoby -

zemi
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Protokol OSN o prevenci, potirani a trestani obchodu Kdmi, zvlasté se Zenami a détmi,

kterym se dopliiuje Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

* Text umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu po projednani na Valném shromazdéni
OSN vlistopadu 2000 byl piedlozen k slavnostnimu podpisu na konferenci na vysoké trealermu ve
dnech 12. aZ 15. prosince roku 2000. Zde podepsal@mluvu také Ceska republika s tim, Ze doplitkové
protokoly budou podepsany pozdé;ji.

+ Sou¢asti Umluvy jsou 3 protokoly, které jeji text doplituji a tykaji se a) obchodovéani s lidmi, zejména se
Zenami_a détmi, b) paSovani migrantl, c) nedovolené vyroby a obchodovani se stfelnymi zbranémi.
Vypracovani Umluvy znamena zavrSeni jedné dileZité etapy mezinarodniho wsili o potlatovani
mezinarodniho zloc¢inu.

Umluva o pravech ditéte
« piijata v New Yorku dne 20. 11. 1989 a v platnost vstoupila dnem 2. 9. 1990
« pro naSi republiku vstoupila v platnost dnem 6. 2. 198iblikovana pod ¢. 104/1991 Sb.

D. DalSi odborné materialy
Usneseni vlady CR ¢. 849 ze dne 3. 9. 2003 k Narodni strategii boje proti obchodovani
S lidmi za Gi¢elem sexudlniho vykofistovani v CR

La Strada: Doporudeni vladé CR tykajici se problematiky obchodovani s lidmi z pohledu
neziskové nestatni organizace La Strada CR, o. p. s.

D. Internet

www.czso.cz. Internetova stranka Ceského statistického ufadu
www.mver.cz. Internetova stranka Ministerstva vnitra CR
WWW.pSp.cz

www.unodc.org/palermo/theconvention.html



