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Prilohy:

1. Za prvni pilrok bylo v Praze oznameno na 3000 kapesnichkradezi
Zdroj: CTK
Datum: 16.7. 1998
2. Hlavni mésto pritahuje kapsai‘e z riznych kouti Evropy
Zdroj: Lidové noviny
Datum: 17.7. 1998
3. Clenové bulharského kupliiského gangu si odsedi 61 let
Zdroj: CTK
Datum: 18.11. 1998
4. Bulharka na hranicich podvadéla
Zdroj: Mlada fronta DNES
Datum: 30.11. 1998
5. Prazsti kapsaii maji radéji ulice neZ metro ¢i tramvaje, tvrdi policie
Zdroj: Pravo
Datum: 28.7. 1999
6. Kampaii proti obchodu se Zenami se rozbiha také v Bulharsku
Zdroj: CTK / Balkan
Datum: 17.4. 2000
7. Malou »straku« museli pustit
Zdroj: Blesk
Datum: 8.7. 2000
8. VEK kapsarky uZz urcili znalci
Zdroj: Pravo
Datum: 11.8. 2000
9. Dvé mladé zlodéjky prozradil rentgen
Zdroj: Mlada fronta DNES
Datum: 12.8. 2000

10. Zena jako zboZi
Zdroj: Tyden
Datum: 14.8. 2000

_11. Informace prazské policejni spravy

Zdroj: CTK / Cechy
Datum: 26. 10. 2000

12. Na »t¥inactku« byla moc vyspéla!
Zdroj: Blesk
Datum: 27.10 2000

13 Bulha¥i oslavovali zru$eni viz pro vstup do zemi EU
Zdroj: CTK / Balkan
Datum: 10.4. 2001

14. Bulharsky gang Fizeny z vézeni
Zdroj: TV Nova
Datum: 19.11. 2002

15. Malé bulharské kapsarky »pasou« piibuzni
Zdroj: Blesk
Datum: 7.4. 2003

16. Na kolonadach opeuje nova skupina kapsaii
Zdroj: Mlada fronta DNES
Datum: 10.4. 2003

17. Malé Bulharce zakaZou Prahu
Zdroj: Blesk
Datum: 14.4. 2003
18. Bulharsky sex u Vaclavského namésti
Zdroj: Mlada fronta DNES
Datum: 20.6. 2003



19. Davy lidi 14kaji o prdzdninach kapdre
Zdroj: Mlada fronta DNES
Datum: 16.7. 2003

20. Policie zaznamenala dramatické zvySeni po¢tu détskych kapsari
Zdroj: CTK / Cechy
Datum: 21.8. 2003
21. Po kradezi neutekla
Zdroj: Mlada fronta DNES
Datum:10.9. 2003

22. Piibéh krale kupliii Cvetomira Belceva
Zdroj: Mlada fronta DNES
Datum: 4.12. 2003

23 Vvéeské republice pribyva zlo¢incii z ciziny

Zdroj: CTK / Cechy
Datum: 1.7. 2004

24. Nelegalni prostituce v Praze
Zdroj: TV Nova
Datum: 30.7.2004

25. Prostitutky z Balkanu jezdi do Prahy na dovoleau
Zdroj: Pravo
Datum: 31.7.2004

_26. La Strada: Cesko se stava cilovou zemi obchodus lidmi

Zdroj: CTK / Cechy
Datum: 25.11. 2004

27.V Cechach zi'ejmé piisobi gang zneuZivajici nezletilé bulharské divky
Zdroj: Televize Prima
Datum: 19.2. 2005

28. Tyrani bulharskych divek pokracuje
Zdroj: Televize Prima
Datum: 27.2.2005

_29. O vydani zadrZenych bulharskych déti asi Zadaji neopravnéné osoby

Zdroj: CTK / Cechy
Datum: 2.3. 2005

30. Policisté nasli p¥i razii détskou prostitutku
Zdroj: Mlada fronta Dnes
Datum: 5.3.2005

31. Kapsari
Zdroj: Televize Prima
Datum: 8.6.2005



Bulharsko

Oficialni nazev statu: Bulharska republika / Republika Bulharsko (Republika Balgarija)
Rozloha: 110 994 km?

Pocet obyvatel: 8 384 715 (1996), 7 973 671 (2001)

Hustota osidleni: 72 obyvatel /km?

Demografické udaje:
Priimérny rocni pfirastek obyvatelstva: - 5,1 %

Narodnostni slozeni: Bulhafi (86 %), Turci (10 %), Romove (3,4 %), dale Arméni, Rusové, Rekové,
Zidé aj. (1992)

Nabozenstvi: pravoslavni kifestané (Bulharska pravoslavna cirkev, 85 %), muslimové - sunnité (13
%), zidé (0,8 %), fimskokatolicti kiestané (0,5 %), dale Feckokatolicka cirkev, protestantska vyznani,
arménska gregorianska cirkev aj.

Uredni jazyk a ostatni nejéastéji pouzivané jazyky: Uredni bulharstina, ostatni tureétina, romstina
(balkdnskd), aromunstina

Administrativné-spravni ¢lenéni: 28 oblasti (bulharsky: oblast) a tzemi hlavniho mésta; oblasti jsou
dale ¢lenény na obciny (obstina) - kazda obcina zahrnuje jedno nebo vice mést (grad) a nékolik
nejblizSich vesnic (selo). Obgina je zakladni jednotkou samospravy.

Hlava statu: Georgi Parvanov (od 1/2002)

Hlavni politické strany:  Svaz demokratickych sil (Sajuz na demokrati¢nite sili, SDS), Bulharska
socialisticka strana (Balgarrska socialistiCeska partija, BSP), Hnuti za prava a svobody (Dvizenie za
prava i svobodi, DPS), Narodni hnuti "Simeon II" (Nacionalno dviZzenie Simeon Vtori, NDSV)

Hlavni mésto: Sofie (Sofija), 1,19 mil. obyvatel (1997)

Dalsi velka mésta: Plovdiv (340 tis.), Varna (299 tis.), Burgas (194 tis.), Ruse (166 tis.), Stara Zagora
(148 tis.), Pleven (123 tis.), Sliven (106 tis.), Dobri¢ (101 tis.). Nad 50 tis. obyvatel mélo v r. 1997 jesté
dalSich 14 mést.

Ména: 1 lev (lv, BGL; mn.&. leva) = 100 stotinki (j.€. stotinka)

Politicky systém: republika v Cele s prezidentem; vykonna moc: prezident (volen na 5 let),
viceprezident, predseda vlady, Rada ministri (vlada); zakonodarna moc: jednokomorové Lidové
shromazdéni (Narodno sabranie - 240 poslancu, 4-leté volebni obdobi)

Oficialni svatky (dny pracovniho volna): 3. bfezen (Den Osvobozeni; vyroc¢i ziskani nezavislosti,
1878), 9. zafi (vyroCi osvobozeni od fasizmu, 1944)

Jazyk: Bulharstina



Bulharské divky

UvoD

Dne 25. 10. 2004 se na pudé Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), seSla na
svém prvnim jednani expertni skupina zapojend do pilotniho projektu newvl@@mizace
Poradna pro uprchlikyNezletili v detencich (Balkova a Velké Prilepy): zhodnoceni stavajici
situace, pravni a psychosocialni poradenstvi a capacity buildi@d. nasledujiciho setkani,
dne 26. 11. 2004 se expertni skupina za¢ala schazet v objektu Modra $kola. Cinnost skupiny
doposud nebyla ukoncena a projevuje tendenci se rozsifovat jak persondlné tak probiranymi
tématy. Standardné se na jednanich expertni skupiny schazeji zastupci: MSMT, MPSV, MS,
MV (OAMP, SUZ, OBP), Policie CR, RSCPP, UOOZ, OSPOD (MU Cernosice, UMC Praha
1, UMC Praha 11, obéasné MU Dobiis), UNHCR, IOM, OPU, PPU. Jednani se také
zucastnili zastupci ZZC Balkova a Velké Prilepy, déale Institut pedagogického vzdélavani,
Centrum pro integraci cizinct a Justi¢ni akademie.

Na jednom zrvnich jednani byla nejriznéj$imi zastupci, pfedevsim ale PaedDr.
Kusym zMSMT, navrzeno jako dal$i téma jednani problematika zneuzivanych bulharskych
divek.

Vybér ze zprav velvyslanectvi CR &. 7, ze dne 29. &ervence 2005 v ¢asti Informace
Z oblasti migrace a kriminality za obdobi bifezen — duben 2005 obsahuje Udaje k tématu, ktery
budeme v této analyze probirat.

Dle udaji Ministerstva vnitra Bulharské republiky doslo v Bulharsku W42 ptipadech
K neopravnénym zménam osobnich idaji u osob s kriminalni historii ze strany soudi: jedna
se o kladn¢ vytizené zadosti o zmény jmen (kfestnich, po otci nebo piijmeni) a rodnych Cisel
bulharskymi mistnimi soudy. Vyfizeni zadosti bylo uskute¢néno mnohdy i béhem jediného
dne. Nejvyssi soudni rada BR nyni provéfuje, zda o zménach osobnich udaji bulharskych
obc¢anii soudy zpétné informuji obce. V poslednich 5 letech bylo vyhlaSeno patrani Interpolem
celkem po 139 obcanech Bulharska. Z toho 30 obc¢ant je jiz zpét v Bulharsku a ¢eka na
vyneseni soudniho rozsudku a 13 bylo zadrZeno a ¢ekd na extradici ze zahrani¢i. Ostatni
nebyli jesté dopadeni. 40 ob¢anti Bulharska zmizelo wahrani¢i diky zméné jmen a rodného
¢isla nebo nelegalnim pirechodem bulharské statni hranice.

Dle udajti rakouského Ministerstva vnitra je Bulharsko na prvnim misté co do poctu
nelegalné odvleenych a prodanych déti do zemi EU. Vr. 2004 bylmapi. v Rakousku
zadrZzeno za rizné piestupky 229 déti s ob¢anstvim Bulharska pobyvajicich v zemi. To je 95
% vsech zde zadrzenych déti. Jejich identifikace je obtiznd, protoze jim jsou neustale ménéna
jména. Mnohé nich se tak pod zménénou identitou opakované dostavaji do stati EU. Jedna
se zejména o nezletilé¢ a neplnoleté déti romské narodnosti.

Tato analyza vznikla pro potieby odboru bezpecnostni politiky MV na zékladé zapist
Zjednani vySe zmitlované expertni skupiny, déle na zdklad€ informaci z otevienych zdroji a
zkuSenosti zpracovatele.



1. Popis problému

Po roce 89, kdy se oteviely hranice v Evropé, zesilily v této Casti svéta migracni
pohyby obyvatelstva. Ceska republika svou geografickou polohou odrazela mnohé z téchto
pohybtl. V uplynulych leteh bylo mozné zaznamenat v Ceské republice migracni viny
rizného rozsahu a nejriznéjsich etnik, jako jsou napiiklad Rumuni, Albanci, narody byvalého
Sovétského svazu, obyvatelé Bosny a Hercegoviny, Kosova, dile Ceéenci, obtané Slovenské
republiky, ale i ogvatelé zemi zapadni Evropy a Severni Ameriky, kteti ptes ni prochazeli a
nebo se wi dlouhodobéji usazovali z nejriznéjsich divodi. Motivaci pro takové jednani lze
vidét piedevsim v celém spektru sociekonomickych dtvodi, které nuti tyto migranty hledat
feSeni své osobni situace v jiném state, nez v tom, jehoz obcCanstvi jsou drziteli.

Jednou xyznamnych skupin, ktefi takto do Ceské republiky prichazely, pFichazeji a
ziejmé i do budoucnosti pfichazet budou, jsou osoby statni ptisluSnosti Bulharska, ktefi
mohou byt etnickymi Bulhary, ale ¢asto jsou to i Romové, Turci, Makedonci a néktera dalsi
etnika.

V analyze se budeme vénovat ¢asti problematiky souvisejici s nelegalni ¢innosti osob
statni ptislusnosti Bulharska na izemi Ceské republiky.

Zacatkem fijna 1997, ale i v nasledujicich letech plnily strdnky novin informace o
probihajicim soudnim fizenim s organizovanou skupinou Bulharl, kterd pod vedenim
Cvetomira BelGeva piivazela do Ceské republiky bulharské divky, kterym slibovala praci
servirek a barmek. Ty vSak po piekroCeni hranic musely kuplifim odevzdat cestovni
doklady a podle pozd¢jsiho policejniho vySetiovani se stavali doslovnymi sexualnimi
otrokynémi. Gang piisobil na Teplicku a Chomutovsku. Osoby které v gangu piisobily se
projevovali mimotadné agresivné a kruté. Jedna divka, kterd se odmitala prostituovat, byla
zavrazdéna. Gang byl Policii CR rozbity, bylo zatéeno 25 muzi a 45 Zen. Hlava gangu,
Cvetomir Bel¢ev, se jesté n&jakou dobu skryval v Polsku, ale posléze bylo jeho misto Ukrytu
polskoupolicii odhaleno a byl vydan na trestni stihani do CR. Byl odsouzen na deset let,
presto se mu podafilo ziskat ve véznici mobilni telefon a své ,,podnikani* fidil dal.

Popsany pfipad je pouze malou casti souvisejici s organizovanym zlo¢inem
bulharskychgangt.

V této analyze se zaméfime na popis organizovaného zlo€inu souvisejiciho
sobchodem $idmi, prostituci a kapesnimi kradezemi, kterého obéti jsou piedevsim divky z
Bulharska.

*k%k

Bulharsko patii k nejchud$im regionim Evropy, pro mnohé Bulhary je prace
Vv zahrani¢i jedinou moZznosti jak uzivit své rodiny. Mnohé mlad¢ divky a Zeny jsou ldkany
piedstavou prace v zahrani¢i. VétSina odchazi dobrovolné s vidinou dobie placené prace
modelky, tane¢nice, ¢iSnice, prodavacky, pomocnice v domacnosti, neboazicelem snatku
scizincem. Navzdory informac¢ni kampani proti obchodu se zenami, ktery roku 2000
v Bulharsku provedla Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), tisice zen z Bulharska
skoncily jako sexualni otrokyné v zahraniCi. Pro Gplnost je ovSem potieba zminit, Ze nékteré
divky a Zeny védi, ze se v zahranici budou zivit jako prostitutky.



Pocate¢nim artiklem bulharské mafie byly pfedevsim divky z Bulharska. Praha byla
jiz v prvni poloviné devadesatych let v tomto sméru ,,obsazena*“ a kuplifi museli hledat pro
své pusobeni jina vhodna mista. Siln& se projevovali zejména na severu Ceské republiky a to
pfedevS§im na neslavné znamé silnici ES55. Stoupajici sila bulharské mafie postupné
vytlacovala (ruskou, albanskou, jihoslovanskou) konkurenci a postupné zacali pfivazet Zeny i
Z jinych oblasti nez Bulharsko a to pfedevS§im zeny z Ruska, Ukrajiny, Béloruska, Moldavie,
ale i divky zVietnamu, Ciny a nebo Dominikanské republiky. Ke konci 90. let se bulharskym
organizovanym skupinam této oblasti podafilo znaéné ovladnout trh a napiiklad v centru
Prahy je woucasnosti mozné spatiit predevsim prostitutky z Bulharska. Bulharskym klantim
se podafilo vyrazn¢ se prosadit proti konkurenci z Ruska a Ukrajiny zejména po roce 2000.

Problémem bylo, Ze do doby, nez Vlada CR pfijala a schvalila Narodni strategii boje
proti obchodovani Edmi za u¢elem sexudlniho vykofistovani v Ceské republice (usneseni ze
dne 3. zafi 2003 ¢. 849), nebylo mozné ze strany statu obétem nabidnou G¢innou pomoc..
Pomoc zprostiedkovavaly pouze nevladni organizace zejména La Strada, Ceska katolicka
charita a Rozko§ bez rizika. Casto se takto zneuZivané Zeny uchylovaly do azylovych zatizeni
Ministerstva vnitra, nebo si zadosti o azyl alespon legalizovaly pobyt, coz uz od 10. dubna
2001 po zrudeni vizéwovinnosti pro obany Bulharska v CR neni poteba. Zruseni vizové
povinnosti samoziejmeé napomaha - kvuli volnému pohybu osob - obchodu didmi, nicméné
Z t¢hoz diivodu odpadaji rizika pievadécstvi (a také se v mensi miie padélaji osobni doklady).

Statni obéané Bulharska mohou byt na tizemi Ceské republiky po dobu tii mésici,
poté maji povinnost vycestovat a nebo jinym zdkonnym zpusobem legalizovat svlij pobyt.
Z4dost o azyl se v soudasnosti pro tento el vyuziva stile méné, jak je patrné i ze statistiky.
Jednim aivodid je realizace dublinského nafizeni, které nuti kazdého Zadatele o azyl
postoupit sejmuti otiskli prstli. Tyto otisky syst¢ém EURODAC eviduje po dobu deseti let a
tim tento systém znemoziuje piipadnym zadatelim o azyl v dalSich zemich Evropské unie
zneuzivat vyhody spojené s azylovou procedurou. Osoba se tak rovnéz stava evidovanou, coz
samoziejmé neni v zajmu organizovanych skupin.



2. Statistiky
2.1 S¢itani lidu, domi a bytii:

Tab. ¢ 1: K bulharské narodnosti se prihlasilo

v roce pocet obyvatel CR
1991 3487
2001 2711

2.2 Statistiky Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie Policejniho prezidia Ceské
republiky

Tab ¢. 2: Pocet cizincit s povolenym trvalym pobytem a pobytem na zdklade viza nad 90 dnii
k 31. 32004 (podle statni prislusnosti)

Stét Trvaly Vizum/90 Celkovy soucet
pobyt
‘ BULHARSKO 2121 2046 4167 ‘

Tab ¢&. 3: Pocet cizincut s povolenym trvalym pobytem a pobytem na zdklade viza nad 90 dnii

k 31. 3. 2004 (podigitni prislusnosti a pohlavi)

Vizum/90

Muz Zena Celkem Muz Zena Celkem

BULHARSKO 1371 750 2121 1359 687 2046 4167

2.3 Statistiky OAMP

Trvaly pobyt
‘ Stat

Tab. ¢.4: Pocet zadatelut o azyl podle rokut zahdjeni rizeni
cervenec 1990 - cerven 2005

Statni
piislusnost|199(]1199111992)1995{1994419951199¢€11997]199€199¢1200(}200112002]2003j2004{2005 Celken
Bulharska|168 [586 |82 1125512 |330 |837 {724 |138 |141 |156 |290 |123 |70 |58 |25 [5365

Tab. &.5: Azyl udélen - pocet rozhodnuti obou instanci v jednotlivych letech ‘

1990 cerven 2005 ‘
Statni
piislusnost|199(§1199111992]199541994(19951199¢€§1997)199¢}199¢1200()200112002] 2005420042005\ Celker
Bulharskaj- 39 (15 |3 3 - 1 1 - 7 4 - - - - 1 74

Tab. ¢.6: Misto pobytu zadatelii o azyl ‘

cerven 2005 ‘
Statni Pos  |PoS  |Pos |R°S  pos s )
g 2 ~ » Straz a5 privat |VySni |véznice |Celkem
ptislu$nost |Bruntal |KaSava [Seé ZbySov
p_R_ Lhoty
Bulharsko |5 1 2 1 15 4 3 1 32




2.4 Informace MPSV:

Ministerstvo prace a socidlnich véci v ramci své resortni statistiky bohuzel dosud
nediponuje tdaji o specifické kategorii nezletilych cizincti bez doprovodu.

Od 1. 4. 2005 vsak MPSV zacalo vést celostatni evidenci nezletilych cizincl bez
doprovodu, se zaméfenim na piipady, kdy organy socidlné-pravni ochrany déti fesily situaci
ditéte podanim navrhu na ptfedbézné opatfeni. Primarnim cilem této evidence je moznost
ovéfeni existence piedchazejiciho feSeni piipadu ditéte jinym organem socialné-pravni
ochrany déti, popt. soudem a zabranéni tak opakovanému predavani ditéte do péce osoby,
kterd nema v umyslu sersim navratit zpét do Bulharska a fadné o néj pecovat.

Evidence MPSV tak zatim obsahuje pfevazné tidaje o détech feSenych v prib&hu roku 2005,
aviak ze strany vybranych organt socialné-pravni ochrany déti (zejm. MU Cernosice a UMC
Praha 1)byly jiz poskytnuty rovnéz udaje od roku 2000. Piedeviim UMC Praha 1 (centra
hlavniho mésta Prahy) se ptipady nezletilych bulharskych divek dotykaji nejvétsi mérou.

* Podle dosud dostupnych udajuo Ize svyhradou nedplnosti tedyici, ze
od roku 2000 se jedlo o 90 bulharskych déti, ztoho 89 divek a 1 chlapc
Orgéanem socialné-pravni ochrany, ktery jejich situaci fesil, byl v 88 p¥ipadech Utad
Méstské ¢asti Praha 1, ve 2 ptipadech Magistrat mésta Mostu.

e Opakované zadrzeni/zjisténi ditéte bez doprovodu nastalo dvakrat u t¢hoz ditéte ve 14
ptipadech, tfikrat u téhoz ditéte v 7 ptipadech a dokonce Ctytikrat u téhoz ditéte ve 2
ptipadech. K opakovanému podani navrhu a ndslednému nafizeni ptredbézného
opatteni doslo u téhoz ditéte dvakrat v 8 ptipadech a v 1 ptipad¢ dokonce 3krat.

*  MPSYV vletosnim roce piipravilo podklady pro upravu resortniho statického sledovani
poc¢tu nezletilych cizinci bez doprovodu feSenych jednotlivymi orgény socialné-
pravni ochrany déti. Prvni statistické udaje vSak budou moci byt zjistény teprve za rok
2007.

2.5 Informace z Modré Skoly:

* Ve své péci mély z déti statni ptislusnost Bulharsko pouze divky.

* Od 15. 6.2004 bylo u nich umisténo 17 divek, 4 z nich opakovangé.

* Jedna byla do Modré skoly umisténa opakované étytikrat, vzdy po zachyceni policii
pfi nelegalni ¢innosti na izemi CR (kradeZe, prostituce).

eV poslednim mésici pecovali o sedm divek.

e Pé&t z nich v uplynulych dnech uteklo. Divky jim po odchodu telefonovaly z auta,
udajné mély jit domu, pak jim volaly jesté jednou z hranic, Ze se vSe zkomplikovalo a
pak se jiz neozvaly.



3. Struktura a fungovani zlo¢ineckych organizaci

Bulharské organizované skupiny jsou postaveny na etnickém zakladé. Nékdy jsou to
tzv. rodinné klany. \oucasnosti se vénuji zejména prostituci, ale i kapesnim kradezim,
distribuci drog, prevadécstvi a nékterym dal$im druhtim trestné ¢innosti.

Bulharsky organizovany zlo€in zneuziva tizivé situace mnohych obyvatel Bulharska.
Obétmi se Casto stavaji divky z chudych vesnic @izkym vzdélani a velice malou moznosti
najit v Bulharsku praci. Divky byvaji romské a nebo turecké narodnosti. laderno
moznosti pracovat se §iii zejména neoficialné po roviné socidlnich siti. Casto se stava, Ze je
divka svou rodinou za uplatu pfenechdna organizované skupin€. Divky ze zahranici Casto
financné podporuji svoji rodinu, nékdy je to soucdst dohody zastupcii rodiny se zastupci
skupiny, kterd uz sama ze ziski, které pro né divka znamend, odvadi jistou finan¢ni castku
pro potieby rodiny. V tomto sméru jsou vyznamné aktivity riznych nebankovnich firem,
které umoziiuji ptevody penéz. Nejvétsi a nejznaméjsi firmou pisobici na nasem trhu v této
oblasti je firma Western Union.

Podle bulharskych spolupracovnikii Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) lze
obchod s bulharskymi divkni a Zenami rozdélit podle sméru na tii zakladni cesty:

« severni cesta sméfuje pres Ceskou republiku a Polsko do Némecka, Itlie, Belgie a
Holandska,

» vychodni cesta- vede pies Turecko do Spojenych arabskych emiratd a Saudské
Arabie,

+ mistni obchod — zahuje Recko, Makedonii a Albanii.

Organizované skupiny vyuzivaji ke své ¢innosti nejmodernéjsi technické prostredky,
samostatnou kapitolu tvofi vyuzivani mobilnich telefonti. Jiz byla zminka o spiSe kuriéznim
ptipadu, kdy C. Belcev fidil pies mobil svlij gang i za zdmi véznice. Policisté, a to 1 z
»elitnich® Gtvart, si Casto stézuji, ze co tyce technického vybaveni tdhnou za kratsi provaz.

Podle nékterych odbornikli je rozd€leni pole pusobnosti mezi jednotlivymi skupinami
nasledujici:

» marocké, tuniské (nékteré dalSi ,arabské") skupiny — distribuce drog,

» bulharské skupiny prostituce, kradeze aut, kradeze,

* rumunské skupiny kradeze,

» jihoslovanské, kosovské, albanské skupingradeze aut, prostituce, drogy, vydirani,
vybirani vypalného, prevadécstvi,

o italské skupiny -prani Spinavych penéz,

* ruské, ukrajinské, cecenské skupiny — prani Spinavych penéz, vydirani, prevad’ecstvi,
vybirani vypalného,

» (Cinské, vietnamské skupiny — vydirdni, drogy, nelegalni obchod s alkoholem,
cigaretami, znaCkovymi odévy,

» gruzinské, arménské skupinyregy, vydirani, vybirani vypalného, ptevad&cstvi.
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4. Etnicky princip a hranice komunit

V soucasnosti doslo k vytvofeni etnickych skupin organizovaného zlo€inu, pficemz se
ukazuje, Ze bulharské skupiny ovladly prostor s ,,pouli¢ni prostituci. Hranice mezi
komunitami jsou ostré, panuje mezi nimi konkurence, doch@aimkrn¢ Castym nasilnym
sttetim pfi vymezovani si vlastniho tzemi a puasobnosti. Multietnické skupiny byvaji
vyjimeéné. Jednotlivé skupiny si vzajemné rozdélily prostor. Po napétich v devadesatych
letech dochazi kklidnéni i vétsi kooperaci mezi skupinami.

5. Dvé zakladni formy ¢innosti

Dvéma zékladnimi formami ¢innosti, provadénymi bulharskymi etnickymi gangy na
uzemi Ceské republiky, k nimz jsou zneuZzivany bulharské divky, jsou prostituce a kapesni
kradeZe.

5.1 Prostituce

Bulharské prostitutky v CR nepiisobi samostatng; jejich prostituce je organizovana
gangy. Podle nékterych odbornikii v Praze pusobi tfi organizované skupiny, které proti sobé
bojuji. Kazda ma pod svym vlivem jinou ¢ast Prahy. Jedna se o hierarchické organizace. Na
vrcholu pyramidy je $éf organizované skupiny, pod nim je ,pasdk®, nasleduje pfitelkyné
,»pasaka‘“ nebo sptiznéna duse ,,pasaka“, ktera ma na starosti 2 - 3 prostitutky. Divky jsou do
Cech dovazeny z nékolika chudych bulharskych oblasti jako jsou Sliven (postitutky pracujici
v Perlové ulici), Novd a Stard Zagora (Vaclavské namésti) a Kazanlak (Staroméstské
nameésti). ,,Pasdk* jim vytizuje veskeré doklady. Béhem pil roku se tu mohou zdrzovat pouze
3 mésice. Pak by mély na 3 mésice vycestovat. Dale vyuzivaji moZnosti azylu. Pozadaji o
azyl a nez se dojde k rozhodnuti v azylové proceduie, maji moznost zde dale pracovat.

Podle odbornikl u bulharskych prostitutek doslo za nékolik poslednich let k proméné.
V letech 1998- 2001 byly klientky pramérné vzdélangjsi, domluvily se Cesky a chodily
pravideln¢ na kompletni gynekologicko-venerologické vysetfeni do poradny v Praze 1. Od
této doby se snizil vék a vzdélani klientek. Odhaduje se, ze 80 procent z nich jsou dnes
negramotné. V soucasnosti maji také nizsi znalost ¢eského nebo ruského jazyka. Nekteré z
nich ani nemluvi bulharsky, ale romsky nebo turecky.

V souvislosti s popsanymi proménami u bulharskych prostitutek je dilezité zminit, ze
tyto prostitutky maji oproti minulosti zakazano kontaktovat se s lidmi mimo organitasi
nastal kolem roku 2002 a je pravdépodobné zplisoben zménou hierarchie organizovaného
gangu (dfive zkuSena prostitutka pravidelné doprovazela na kompletni gynekologicko-
venerdogické vysetieni ostatni divky) a zvySenim nedavéry k institucim a vetejnosti. Tato
nediivéra byla nejspiSe zpiisobena etnymi raziemi a kontrolami Policie CR. Za kuplifstvi
bylo totiz pravomocné odsouzeno nekolik ,,pasdki* a prostitutek.

V soucasné dobé pracuje VPraze podle odhadii nevladnich organizaci asi 50 — 80
bulharskych divek. Pochazeji z chudych rodin. Casto jsou vlastni rodinou tomuto
organizovanému gangu prodany. Rodindm jsou pak pravidelné posildny penize. Nejedna se o
vysoké castky, ale pro rodiny doma v Bulharsku je to dulezity zdroj obzivy. Divky jsou
vétSinou z romské nebo turecké mensSiny. V Praze pracuji bulharské divky na rozdil od divek
z byvalého Sovétského svazu vétSinou ,,na ulici“ (Perlova ulice, Vaclavské namésti,
Staromé&stské ndmésti). V piihranici pfevazuje prace v no¢nich klubech.
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V centru Prahy prostitutky vodi své zakazniky jednak do pronajatych bytt v blizkém
okoli (kuplitské byty ve Vodickove ulici), ale i do chemickych zachodkl, do prostoru
Havelského trzisté. Byl zaznamenan ptipad kdy Nonstop herna na Uhelném trhu pronajimala
prostitutkam pokoje.

Mnohé divky vi predem, Ze se budou vénovat prostituci. Podminky si vSak predstavuji
uplné jinak. Jsou bity, nuceny k prostituci a zastraSovany. Nemohou nikam chodit samy. Jsou
hlidany prostitutkami na vys$si pozici a pasaky. VSechny vydélané penize museji odevzdavat.
Maji problém s prosazenim se vii€i organizaci i vzhledem k tomu, ze jsou nevzdélané. I pies
existujici nésili a nuceni k prostituce se vSak zda, ze se brutalita gangti v bulharskych noc¢nich
klubech snizuje. Vyplyva to z toho, Ze na sebe tyto skupiny nechtéji ptili§ upozoriovat. Presto
je brutalita nékterych gangt (hlavné pouli¢nich) vysokd. Je mozné upozornit napiiklad na
diive oblibenou praktiku paleni Zehli¢kou bossem Bel¢evem, ktery ptisobil na Chomutovsku a
v Dubi.

Zeny a divky, které odmitaji prostituovat, jsou k tomuto nasilim nuceny. Systém je
nastaven tak, aby sérii zndasiliiovani, fyzickych atakli, ponizovani, psychickym a fyzickym

vvvvvvvv

pozorovat sezénni rist. Tzv. nepotiebné prostitutky se vraceji zpét domt nebo jdou za praci
do jinych zeni. Organizované bulharské skupiny totiz maji kontakty v Némecku, Spanélsku,
Polsku a v dalSich zemich. ,,Nepotiebnou* se prostitutka stava z diivodu, ze malo vyd¢lava, je
okoukana, nema nemoznost ziskat pracovni vizum a/nebo prodlouZit si v CR sviij pobyt. Aby
prostitutka nemohla mluvit a svéd¢it proti svému pasakovi, pouziva pasdk ,,metodu
oplodnéni®, tzv.,,udéla prostitutce dité“. Jeden pasdk ma napft. i 13 déti. Jednou z cest, jak
divky opoustéji prostituci, je, Ze se seznami se zakaznikem (,,princem na bilém koni“) ze

------

Neni dost mozné piesné odhadnout, kolik z téchto bulharskych divek je v CR
nedobrovolnég. Je jisté, Ze se boji pozadat o pomoc. Jsou psychicky i fyzicky tyrany a neveri
nikomu. Navazat osobn&j$i vztah a davéru je i pro pomahajici organizace v oblasti
obchodovani se Zenami velmi slozité. Policie ma proto stizenou moZznost vyuzivat jejich
piipadné svédectvi. Obéti maji Casto velké obavy zejména z navratu do zemé ptivodu, pricemz
se boji prozrazeni toho, jakou ¢innost byli nuceny vzahrani¢i vykonavat.

Podle nékterych vyjadreni lze zaznamenat i tzv. détskou prostituci, kterd ma mit vSak
stale vétsi sklon stahovat se do ,,privata“.

5.2 Kapesni kradeze

Zhruba tfi tisice kapesnych kradezi zaznamenali v prvnim pololeti 1998 policisté
v Praze. Ktomu je vSak potieba ptipocist i dalsi desitky mozna stovky kradezi, protoze mnozi
postizeny kradeZ nenahlési, protoZe nevéfi v tsp&snost Policie CR v odhalovani této trestné
¢innosti. Statistiky jim v tom davaji za pravdu. Dlouhodobé je objasnénost kapesnich kradez
na velice nizké Grovni, ktera nepfesahuje pét procent.
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Vétsinu z téchto kradezi maji na svédomi dokonale organizované skupiny, ve znacné
mife tvofené cizinci. V prvni poloviné devadesatych let to byli pfedevs§im kapsarské gangy
s Rumunska, ke konci devadesatych let az do dneska jsou to predevsim skupiny z Bulharska.
Ti ke své trestné Cinnosti ¢asto vyuzivaji nezletilé divky a nebo divky, které se za nezletilé
vydavaji, pfipadné se i prokazuji padélanymi dokumenty. Divodem je vyhnout se trestni
odpovédnosti. Kapsaiské gangy z Bulharska plsobi ptredev§im na Uzemi hlavniho mésta
Prahy, ale i \jinych lokalitich Ceské republiky, jako naptiklad Karlovy Vary, Marianské
lazng, Hradec Kralové, Jihlava a dal$i. Gangy kapsaii proCesdvaji ¢asti mést se zvySenym
mnozstvim osob, jako jsou napiiklad turisticky zajimava mista, nakupni stfediska, prostiedky
hromadné pfepravy osob. Vyuzivaji chvilkové nepozornosti, zejména u cizincii. Déle pak se
jedna o kradeze prostitutek u indisponovaného klienta.

Jiz vroce 1999 tekl zastupce teditele Policie v Praze 1 Zdenék Skoumal, Ze ve
spolupraci s bulharskou ambasadou a kolegy se Sofie d@Sjgdému vyieseni ptipadu
organizované skupiny, kterd ke kradezim vyuzivala nezletilé déti. Tato nadéje (podobna
optimistickd zprava ostatné zaznéla i roku 1997) byla bohuzel marné a posledni (nahlaseny)
pripad kradezi nezletilymi Bulharkami méli zaznamenat na uzemi Prahy 1 pfed dvéma mésici.

Popis vzniku a ¢innosti podobnych organizovanych skupin velice vé€rné a zaroven
umélecky pusobivé popisuje film Dim k povéSeni srbského reziséra Emira Kusturici, ktery
vysilala i Ceska televize.

V tomto prostiedi existuji ur€iti ,,ucitelé femesla®, ktefi zasvécuji déti jiz v utlém véku
do kapesnich kradezi. Toto neni novy postup, ale znala ho uz Anglie minulé¢ho stoleti a popsal
ho jeden mejznaméjsich anglickych spisovateli, Charles Dickens, ve své knize Oliver Twist.

Divky maji pii zadrZeni policii naucené postupy, védi jak zneuzivat své ,,détstvi, jsou
schopné se silné rozplakat, udé€ld se jim S$patné, ni¢emu nerozumi, nemaji u sebe osobni
doklady a celkové natolik zmatou policisty, Zze kdyZ se na oddéleni dostavi ,,strycek®, ktery
tvrdi, Ze se mu dité¢ pfi turistickém zédjezdu ve mésté ztratilo, velice radi se bez dalSiho
zbyte¢ného protahovani ditéte zbavi.

Gangy jsou velice dobfe organizovany, kazdy v ném ma svou roli: dit€ krade, jini mu
kryji zada, dalsi vytvari umélou tlacenici naptiklad pii nastupovani do méstské hromadné
dopravy, ukradend penézenka ¢i mobil jde z ruky do ruky a pfi dopadeni zlodé€je jiz neni
mozné prokazat kradez. Organizovana skupina ma své tipaie, domlouvaji si postup pies
mobilni telefony a kazdd skupina si chrani svlij rajon pfed konkurennimi skupinami.
Policisté zadrzi zlod¢€je, 1 opakovang, ale nejsou schopni mu nic prokazat.
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6. Problém prokazovani kapesnich kradezi

Kapesni kidez je typickym jednanim, které napliiuje znaky skutkové podstaty
trestného ¢inu kradeze podle § 247 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve
znéni pozdgjSich predpisii. Podle tohoto ustanoveni bude potrestan odnétim svobody az na
dvé 1éta nebo penézitym trestem ten, ,.kdo si prisvoji cizi véc tim, ze se ji zmocni, a ¢in
spachéa naéci, kterou ma jiny na sobé nebo pii sob&*.

Podobné jako napi. kraddez vloupanim neni trestnost tohoto ¢inu vazéna na Skodu,
kterou pachatel zptsobil ¢i kterou se pokusil zpisobit. Kapsafstvi, vloupani, ale i recidiva této
¢innosti jsou totiz samy o sob& natolik spolecensky nebezpecné, Ze jsou postihovany v rdmci
trestniho prava bez ohledu na majetkovou Gjmu.

Pii prokazovani tohoto trestného ¢inu je uréitou vyhodou, Ze velky pocet verejné
ptistupnych mist, kde dochazi ke kumulaci lidi, pfedevSim zahrani¢nich turisti (ndmésti
apod.), je stfezen kamerovym systémem. Tyto zdznamy lze vyuZzit jako dikaz v trestnim
fizeni. Lze vyuzit rovnéz svédeckych vypovédi, nepfimym dikazem muze byt velky pocet
penézenek, které ma zadrzena osoba pii sobé apod. Samotné drzeni téchto véci (i kdyZ jsou na
nich otisky prstl pachatele) k prokdzani trestného €inu nestaci.

Takové osoby je ale mozné postihnout na zéklade § 252 trestniho zakona za trestny Cin
zatajeni véci (,,Kdo si pfisvoji cizi véc nikoli nepatrné hodnoty, kterd se dostala do jeho moci
nalezem, omylem nebo jinak bez pfivoleni osoby opravnéné, bude potrestan odnétim svobody
az na jeden rok nebo penézitym trestem.*).

V Gvahuptichazi rovnéZ moznost postihnout takovou osobu v ramci piestupkového
prava, konkrétné za prestupek proti majetku (§ 50 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 200/1990 Sb.,
0 prestupcich , ve znéni pozdé¢jsich predpist). Za tento prestupek je mozno ulozit pokutu az
do vyse 15.000 K¢&. ,,Piestupku se dopusti ten, kdo iimysIné neopravnéné uziva cizi majetek
nebo si pfisvoji cizi véc ndlezem nebo jinak bez pfivoleni opravnéné osoby.*

Lze konstatovat, ze prokazovani kapesnich kradezi je zna¢né problematické, zejména
prevenci. Zaroven vsak nelze na problém rezignovat a je tieba pii prokazovani této trestné
¢innosti vice vyuzivat dostupné prostiedky zejména technického charakteru, operativné
patraci prostfedky, neomezovat se pouze na klasifikaci ¢inu jako majetkovy trestny ¢in, ale
vyuzivat 1 dal$i ustanoveni trestniho zakona ptipadné piestupkového zakona — ohrozovani
mravni vychovy, trestni ¢iny proti rodin¢ a mladezi, zlo€inné spol¢eni a podobné.
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7. Problém urceni véku

Problém urceni ptesného véku miize byt vyznamny v tom slova smyslu, ze prostitutky
ne¢kdy uvadéji vyssi veék, nez ve skute¢nosti maji a naopak kapsarky, ve snaze se vyhnout
trestni odpovédnosti, uvadeji vek nizsi.

U pfipadt pochybnosti o nesouhlasu udavané¢ho véku a véku skutecného lze s pomoci
specializovaného rentgenologa stanovit fakticky biologicky vek ditéte podle stupné zrani kosti
jeho ruky. Dosud uzivané hodnoceni ,rentgenu zapésti“ je metodou jiz podle nékterych
odbornikd ptekonanou a pro kvalitni ristovou diagnézu méné vyhovujici, nicméné v praxi
stale uzivanou.

Zpusob provedeni je takovy, ze se pofidi kvalitni snimek levé ruky a zapésti a tento je
srovnavan s¢kovou normou, ktera je soucasti Osifikacnich tabulek a Atlasu kostniho véku
(autofi: Kapalin a Pelech). Nepotvrdily se pfedstavy o vyznamnych rozdilech mezi etnickymi
skupinami, pfi sekundarnim dotazovani dochazi pravidelné k potvrzeni provedené diagnozy.
Odchylka od skuteéného kalendainiho véku je 3 — 6 mésicti na ob¢ strany (+ a -) od takto
diagnostikované hodnoty véku.

Je nutno uvést, ze udany kostni vék osob, ktery by ho tadil mezi nezletilé, a tim
pfipadné mohl ziskat i nemalé vyhody, ¢i pfipadné se dokonce vyhnout trestni odpovédnosti,
nemusi bytvzdy nutné pokusem o podvod. V fadé zemi jsou oblasti, kde rok narozeni neni
dilezity pro posouzeni kvalit jedince tak jako v Ceské republice. Mnohdy je den narozeni
vztahovan spiSe k¢jaké udalosti v rodin€, nebo v regionu. Vyznam mize mit i rozdilny vék,
povazovany za mez dospélosti, v riznych regionech (od 12 let v islamskych zemich do 21 let
v nékterych statech USA), kdy v Ceské republice bylo jako zdkonna norma pfijato 18 let, coz
je primér vétsiny evropskych stati

Pro zcela presné stanoveni stupné kostniho zrani, tzv. kostniho véku, ktery velmi
tésné souvisi s presnym biologickym vékem ditéte, nékteti odbornici doporucuji celosvétove
uzivanou metodu TW2, v Ceské republice zatim spiSe neznamou. Metoda TW2 hodnoti
stupen kostni zralosti z RTG snimku levé ruky a tisicibodovou stupnici posuzuje velikostni i
tvarovy vyvoj ¢lankt palce, prostiedniku a maliku, zdpéstnich kosti a kosti zapésti (u starSich
déti je to celkem 20 kosti ruky).

Uréeni kostniho véku je zcela jednoznaéné nejpiesnéj$i metodou pro stanoveni
ptesného biologického véku, ktery na rozdil od kalenddiniho véku urcuje faktické ,,fyzické
postaveni* ditéte mezi jeho vrstevniky. Urychleni kostniho véku oproti kalendainimu az o dva
roky ¢i opozdéni az o dva roky jsou hranice Sir§i zdravé normy (viz ,,normalni ristové
vzorce®).

Problémem je, ¢ rtzné odborné pracovisté v Ceské republice davaji ve svych
zaverech razné piesné odhady véku osoby. Nékteré jsou pouze ochotny potvrdit zda ma
doty¢né osoba vice a nebo méné nez devatenact let. Jiné pracovisté uréi vék osoby pomérne
piesné, ale do zavérecné zpravy napiSou moznost odchylky az +/- 3 roky. Takto neptfesné
znalecké posudky bohuzel v mnohych piipadech, zejména pokud se jedna o udavany veék
tésn¢ pod patnact a nebo osmnact let, nemohou slouzit k dal§mu konani odpovédnych
organti. Zarovet podle sdéleni n&kterych pracovnic OSPOD (zejména UMC Praha 1) je
problém vtom Ze Ministerstvo zdravotnictvi toto vySetieni ne zcela akceptuje.
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8. Problém strycku, teti¢ek a idajnych maminek

Dne 8. 7. 2000 se objevilatisku zprava o zadrzeni dvanactileté bulharské hol¢icky
Zlatky M., ktera méla mit za deset dni na svédomi osmatticet kapesnych kradezi. Prestoze
byla dopadena a kradeZe ji byly prokézéany, s ohledem na vek byla propusSténa. Navic se za ni
zaruCil udajny strycek.

Dalsi ptipad se stal v Hradci Kralové woce 2000, kde byly zadrzeny dvé divky pii
kapesni kradezi v obchodnim domé& TESCO. Po jejich zadrzeni se do policejni sluZzebny
dostavil muz s doklady divek a prohlésil, Ze jde o jeho piibuzné. Doklady znély na nezletilé
Strnactileté divky, které v Ceské republice pobyvaly jako turistky. Vzhledem k jejich véku
byli propustény. O tyden pozdé€ji byly opét chyceny pii kapesni kradezi na trzisti ve Valech u
Ptelouce. I tam je policisté podle stejného scénatre propustili. Pii tfetim pokusu se vSechno
opakovalo, jen na policejni stanici se misto muze objevila teta. V tomto ptipadé uz policisté
vyzadovali ur€eni véku podle kostni zkousky a rentgenologové urcili v€k divek na vyssi nez
osmnact let.

Tyto praktiky vyvrcholily vroce 2005 sérii reportazi televize Prima, ktera
upozoriiovala na problém obchodovanych a tyranych nezletilych bulharskych divek. V této
souvislosti se objevovaly zejména dvé€ jména: pan JUDr. Velizar Charitonov a pani Hajkova,
kteti vystupovali jako Gdajni spolupracovnici ambasady Bulharsk&Rv Velvyslanectvi viak
jakoukoli spolupréaci &£mito osobami popira.

Problémem je, Ze policie, respektive soudy, vydavaji dit€¢ udajnému stryckovi ¢i
jinému piibuznému bez dostate¢ného provéreni vzajemné piibuzenské vazby téchto osob.
Zejména wtipadé, kdy tito ,,piibuzni* maji k dispozici osobni doklady ditéte (napf. rodny list
nebo cestovni pas), neni zejm. ze strany piisluSnych soud ochota provéfovat ptipadnou
zaménu fotografie ditéte na uvedeném dokladu a pro zruseni predbézného opatieni postaci
pouze predlozeni zakoupené jizdenky zpét do Bulharska a ustni pfislib. Diagnosticky tstav
(popt. détsky domov) je v téchto ptipadech povinnen dit€¢ vydat opravnéné osobé urcené
soudnim rozhodnutim o zruseni predbézného opatieni, a to i pies veskeré pochybnosti a nebo
napiiklad vyslovné projevené piani ditéte, které se této osoby boji. Odvolani ptislusného
organu socialné-pravni ochrany déti vétSinou nema nadéji na tuspéch, pokud nejsou
k dispozici alespoii minimalni signaly o zajmu Policie CR o tyto osoby nebo opakované
vydani ditéte téZe osobé. V nékolika piipadech se organ socialné-pravni ochrany déti pokusil
situaci fesit zoufalym pokusem o okamzité podéni nového navrhu na predbézné opatieni, o
némz jiz rozhodoval jiny mistné pfislusny soud.

Nékteré soudy jsou piesvédCeny, Ze situace ohledné institucionalni péce v Bulharsku
je velice podobna situaci@eské republice. O tom, Ze tomu tak neni, svédéi uz jenom fakt, e
trestni zdkonik Bulharska nezné ustanovenbivani mravni vychovy mladeze ani jiné
podobné ustanoveni, a proto neni mozné stihat rodice a dalsi osoby, kterym by byla prokazana
¢innost, kterd byla vyse popisovana.

V mnohych piipadech je u odpovédnych statnich organii (Policie CR, OSPOD, soudy),
pozorovatelnd jasna snaha problém nezletilych cizincti bez doprovodu na tzemi Ceské
republiky vidét jako problém, ktery se jich netyka a nespada do jejich kompetence. Casto
prezentuji stanovisko, e oni jsou tady predeviim pro déti z Ceské republiky, vyroky typu
»mame svych starosti dost, at’ si kazdy fesi své vlastni problémy, t€ch osob je tolik, Ze situaci
neni mozné oficialné fesit™ pomérné jasné dokresluji situaci.
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OBECNE ZAVERY

Jiz v ivodu jednani expertni skupiny bylo zjiSténo, Ze policie a zejména SCPP ne vzdy
plni ohlasovaci povinnost, vyplyvajici ze zdkona o socialn¢ pravni ochrané déti 359/ 1999
Sb. §10

(4) Statni organy, povérené osoby, skoly, Skolska zarizeni

a zdravotnicka zarizeni, popripadeé dalsi zarizeni urcend pro déti

jsou povinny ozimit obecnimu uiradu obce s rozsirenou piisobnosti

skutecnosti, které nasvedcuji tomu, zZe jde o deti uvedené v § 6

odst. 1, a to bez zbytecného odkladu po tom, kdy se o takové

skutecnosti dozvi.

Mnohokrat se stava, Ze policisté o této povinnosti nevédi. Ukazuje se potieba je proskolit
policisty o dokumentu ,,Informace viem SKPV, UOOZ, SCPP a nékterym dal$im* (&,j.:
PPR26861L/KPV/OK3-24 ze dne 19. ¢ervence 2004), aby byli informovani o oznamovaci
povinnosti, kterou maji vi¢i OSPODum pii zajisténi nezletilého (do 18 let) cizince bez
doprovodu na tizemi CR.

V souladu s proskolenim, navrhovanymiwdchozim bodu, je vhodné proskolit policisty

o fungovani OSPOD1, aby tak byly naplnény vSechny potfebné naleZitosti (praktické

postupy) a aby se dité€ti mohlo co nejlépe pomoci bez zbytecnych prutahit. OSPOD

funguje i v mimopracovni dobu a Policie musi jasné prezentovat, Ze dité je v nouzi bez
podpory a nevydavat déti pred ptichodem socidlni pracovnice riznym ,,stry¢ktim®.

Soucasti tohoto $koleni by mélo byt i $koleni o instituci Modra Skola.

V ptipadé pochybnosti o véku (smérem doli u prostitutek, smérem nahoru u kapesnich
kradezi) vyuzivat kostni zkousku. Proskolit policisty o jejim vyuziti.

Metoda uréovani véku, dle kostni zkousky je zohlednéna v "sazebniku MZd CR"
(vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi CR &. 101/2002 Sb., kterou se méni vyhl. téhoz
ministerstva €. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykoni s bodovymi
hodnotami). Jde o metodiku 08017 Pfesné stanoveni kostniho véku metodou Tanner
Whitehouse 20 s bodovou hodnotou 89 bodi a casovou hodnotou 40 bodit (pro
antropologa se nasobi 2x)= 169 bodi za odecteni K tomu pfipocitat metodiku 89111 rtg
prstl a zaprstnich kistek ruky s bodovou hodnotou 104 bodii, ¢asovou hodnotou 10 bodl
(pro RTG praovnika nasobit 2,2 x)= 126 bodt Tyto bodové hodnoty by mély byt
nasobeny cenou bodu zdrav. vykonu, kterd dle vyhlaS8ky Ministerstva zdravotnictvi ¢.
532/2002 Sb. je mezi 0,861,20 K¢&. Tedy by se cena vySetfeni kostniho véku méla
pohybovat mezi 253,70354,00 K¢.

Pro cizince je uplatiiovano stanovisko CLK podepsané presidentem CLK MUDr. Rathem,
které pravi, Ze hodnota bodu pro cizince se stanovi smluvné. V odborné praxi se
setkavame v uétech cizincti s hodnotou bodu nejéastéji 2 K¢, ale i 5 K¢ za bod. To dava
rozpéti ceny vysetfeni kostniho veéku 507,4 - 1770 K¢. Mnozi odbornici se k této praxi
stavéji kriticky a domnivaji se, ze v téchto piipadech neni dodrzovéna vyhlaska
Ministerstva zdravotnictvi ¢. 532/2002 Sb.

K celkovym ndkladim je potieba pripocitat jeSté rezii pracovisté (spotieba materidlu,

energii a sluzeb v¢. Pfistrojového vybaveni, software, nédkladii na Skoleni pracovnikl) =
100 K¢.
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Pii dodrZeni vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 532/2002 Sb. by cena vySetieni
kostniho véku neméla byt vyssi 454 K¢, pro cizince podle uvedeného rozpéti hodnot bodu
vyssi nez 1870 K¢.

Naptiklad SUZ MV plati podle smlouvy s FN Motol 334 K¢ za 1 vySetfeni s tim, Ze
dodava vlastni snimek ruky. Vypocet je za odecteni 169 K¢, mzda specialistky 65 K¢,
rezie 100 K¢.

Ukazuje se potieba proskolit policisty o otdzkach azylové procedury, protoze podle
rozhovoril se ukazuje, Ze nékteti jsou presvédCeni, ze pritkkaz zadatele o azyl ptinasi jejimu
drziteli jistou beztrestnost a nemohou mu udélit naptiklad za prestupek pokutu.

Prakticky proskolit policisty o problematice obchodudidmi. Na télech prostitutek
zanechava fyzické nasili viditelné stopy. Proto je tfeba v trestnim fizeni vice vyuzivat
zdravotni vySetfeni. Je tieba policisty naudit pfistupovat k obchodovanym zenam jako
k obétem vazného porusovani lidskych prav. Nemélo by se stat, Ze policista na
Viclavském namésti sdéluje cizim osobam, Ze by to nejradéji vSechno postiilel.

Policisté by meli umét rozeznat padélané osobni doklady.

V piipad¢ kapesnich kradezi je potfeba dbat na vhodnou prevenci (rtzné letaky,
informacni kampané¢ v cizich jazycich proti kradezim). Falesny stud v tomto ptipadé€ neni
na misté. Je mozné toto téma nastolit i v rdmci Meziresortni skupiny pro odstrafiovani
piekazek rozvoje cestovniho ruchu. Dale je pii prokazovani této trestné ¢innosti vice tieba
vyuzivat dostupné prostiedky, zejména technického charakteru, operativné patraci
prostiedky, neomezovat se pouze na klasifikaci ¢inu jako majetkovy trestny cCin, ale
vyuzivat 1 dal$i ustanoveni trestniho zakona ptipadné prestupkového zdkona — ohrozovani
mravni vychovy, trestni Ciny proti rodiné a mladezi, zlo¢inné spolceni a podobné.

Kampan proti prostituci - AIDS/HIV

Nesmirn¢ dilezité je pfedavani informaci mezi OSPODem, méstskou policii, Policii CR,
soudy, MV, MSMT, MPSV, ambasadou Bulharska a NGO.

Jako velice silné se jevi potieba spolecné sdilené databaze. Dité je zachyceno v riznych
castech republiky pfi pachani stejné trestné ¢innosti, pticemz jednotlivé slozky o tom nevi.

Dité si prevezme ,stryéek” a odjede siim na dalsi misto, kde dit¢ je znova nuceno
vykonavat dal$i trestnou ¢innost. Problém v této souvislosti znamena ochrana osobnich
udaju.

Jako nedostatecné se ukazuji byt dostupné statistiky. Zcela nedostatecné jsou v tomto
sméru statistiky Policie CR a zejména SCPP.

Je potieba pozéadat Policii Praha 1 o pfedlozeni souhrnnych statistik, pozadat ji o
zhodnoceni vyvoje, pfedlozeni seznamu ji organizovanymi akcemi (kontroly prostitutek,
vyhost'ovani a dalsi), pozadat je o navrhy feSeni apod.
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Je teba vyfesit problém udélovani trvalych pobytl nezletilym cizinclim bez doprovodu na
uzemi CR po dovrseni zletilosti, kdyz piekazkou pro tento krok je predchozi spravni
vyhosténi.

Obecné lze piipomenout, Ze je potifeba zaméfit se na od¢erpavani vynosu z této nelegalni
¢innosti, které jsou pak samoziejmé dal skupinami organizovaného zlocinu pouzivany
k pachani dalsi trestné ¢innosti.

Pokusit se odstranit jakysi pocit rezignace u odpovédnych instituci a osob, (mozné se

dostavuje jisty pocit vyhoteni) bylo by vhodné zorganizovat konferenci, vydat knizku,
néjakym zplsobem problém oZivit.
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UKOLY VYPLYVAJICI ZANALYZY A NAVRHY OPATRENI

NaSe dosavadni aktivity (OBP)pvoblematice zneuzivani bulharskych déti spocivaly
ve zpraovani struénych internich podkladi o problematice. Bylo osloveno PP se Zadosti o
poskytnuti informaci a o zaslani navrh opatieni, podklady policie vSak byly povrchni a
pouze konstatovaly, Ze jde o problém, se kterym si nevédi rady. Problematikou se zabyvalo i
OAMP, uskutecnilo se jednani, konkrétni vysledky vSak nebyly zaddné. OBP si udrzuje
ptehled o jednanich, ktera se k danému problému konaji vramci projektu nevladnich
organizaci —tato platforma je vSak podle naSeho nazoru nepfili§ funk¢ni, jelikoz NGOs
nemaji potfebny respekt statnich instituci, a protoze je natolik Siroka, Ze jiZ neni akceschopna.

Znacna ¢ast tkoli je v souladu s Narodnim planem boje proti komerénimu sexuélnimu
zneuzivani déti (UV 718/2004), které - jak analyza ukazuje nejsou bohgel na lokalni
praktické urovni plnény s dostate¢nou razanci. To se odviji pfedevS§im od toho, Ze v policii
nefunguje komunikace, kterd by zajistila plnéni rozhodnuti u¢inénych na centralni trovni. U
ostatnich zainteresovanych instituci pak muize byt situace jesté horsi, nebot’ napt. OSPODy
jsou ze strany MPSV fizeny pouze metodicky, a pokud se témito metodikami netidi, nelze je
k tomu pfinutit nebo je sankcionovat.

Tykaji se toho ptredevsim nasledujici ukoly:

* Vramci postupu reformy vefejné spravy iniciovat ustanoveni specialisty na
problematiku socialné pravni ochrany ditéte (pfedevSim tyranych a zneuzivanych déti)
pii obecnich ufadech obci s rozsifenou pusobnosti, kde tato funkce jesté nebyla
ustanovena, vytvofit podminky pro stabilizaci a rozvoj organii socialné pravni ochrany
ditéte a predevsim pro vzdelavani a specializaci jejich pracovnik.

Gestor: MPSV, MV
Gestor v ramci MV: odbor rozvoje uzemni vefejné Spravy
Termin: 31. 1. 2006

* Projednat navrzeny standardizovany postup pracovnikii organi socialné pravni ochrany
ditéte pfi podezieni na tyrani, zneuzivani a zanedbavani déti s krajskymi Ufady a predat
jej k realizaci obecnim tfadiim obci s rozsifenou pusobnosti.

Gestor: MPSV, MV
Gestor v ramci MV: odbor rozvoje tzemni vefejné spravy
Termin: 31. 12. 2004

Predeslé 2 ukoly se tykaji liknavého pristupu nékterych OSPODI k FeSeni pripadu déti
— cizincti bez doprovodu, které dle sdéleni MPSV mohou souviste s personalni
poddimenzovanosti jednotlivych OSPODIi a s tim spojenymi minimalnimi moznostmi redlného
vykonu terénni socialni prace. Negaim disledkem této skutecnosti tak v nékterych
prFipadech miize byt vyse zminiovany syndrom vyhoreni.

» Aktualizovat obsah problematiky komeréniho sexualniho zneuzivani déti v profesn
ptipravé pracovnikii organti c¢innych v trestnim fizeni, socialnich, Skolskych &
zdravotnickych pracovnikda.

Gestor: MV, MS, MPSV, MSMT, MZ
Gestor v ramci MV: OVSPS

Termin: 30. 6. 2005
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Sjednotit a harmonizovat interni metodiky postupu Policie CR, organt socialné pravni
ochrany ditéte, Spravy uprchlickych zafizeni a zafizeni pro ustavni vychovu \piipadech
nezletilych cizinct bez doprovodu.

Gestor: MV, MPSV, MSMT

Gestor v rdmci MV: PPCR, OAMP, SUZ

Termin: 31. 3. 2005

Zabezpecit pravidelny mésicni kontakt specialisty na mlddez a na mravnostni
kriminalitu na jednotlivych okresnickeditelstvich Policie CR s pracovniky organi
socialn¢ pravni ochrany ditéte, Skol a Skolskych zatizeni a vytipovanych nevladnich
organizaci zabyvajicich se komerénim sexudlnim zneuzivanim déti k feSeni lokdlnich
problémi souvisejicich s timto jevem.

Gestor: MV, MPSV, MSMT

Gestor v ramci MV: PPCR

Termin: 31. 1. 2005

Provést analyzu nastrojd, kterymi disponuje Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie PCR
v oblasti identifikace a nasledného zachazeni s nezletilymi ntyglbeaz doprovodu r
tizemi CR, v&etné jejich statistického sledovani, a navrhnout pfislusna opatieni.

Gestor: Ministerstvo vnitra

Gestor v ramci MV: PPCR, OAMP

Termin: 31. prosinec 2004

Zabezpecit ptimou komunikaci a pravidelny kontakt mezi specialisty na mravnostni
kriminalitu okresnich feditelstvi Sluzby kriminalni policie a vySetiovani PCR s fediteli
azylovych zatizeni, ve kterych jsou ubytovani nezletili zadatelé o azyl.

Gestor: Ministerstvo vnitra

Gestor v ramci MV: PPCR, SUZ

Termin: 30. fiina 2004

Provést analyzu systemizovanych pracovnidkt a materialniho zabezpeéeni odboru
obchodu didmi UOOZ a jeho krajskych expozitur a navrhnout jejich optimali
Zpracovat dvoulety harmonogram béhem néhoz by mélo byt dosazeno optimalniho
stavu.

Gestor: Ministerstvo vnitra

Gestor v ramci MV: PPCR

Termin: 31. fijna 2004

Povétit specialisty na mlddez a na mravnostni kriminalitu na jednotlivych okresnich
feditelstvich Policie CR ke zmapovani nevladnich organizaci, které se zabyvaji bojem
proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti.

Gestor: Ministerstvo vnitra

Gestor v ramci MV: PPCR

Termin: 31. prosinec 2004
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» Zajistit pokracovani projektu vzdélavani policisti v zachazeni sbéti trestného Cinu.
Gestor: Ministerstvo vnitra
Gestor v ramci MV: OVSPS
Termin: prubézné.

» Implementovat osnovy a metodické méily ,.Jednani policistl s obéti trestného ¢inu*
do systému policejniho Skolstvi a vzdélavani.
Gestor: Ministerstvo vnitra
Gestor v ramci MV: OVSPS
Termin: 31. prosince 2004

Jak ukézal kulaty stil k plnéni Narodniho planu boje proti KSZD, drtiva vétSina ukola
plnéna neni, a mnohdy si jich gestofi ani nejsou védomi. Na pfistim kulatém stolu v fijnu je
proto nutné vyvinout disledné;si tlak.

Nicméné je nutné na zakladé provedené analvzy ukoly dale konkretizovat:

vvvvv

Zajistit co nejsirsi proskoleni piislusniki PCR:

a. o povinnostech v oblasti socidln¢ pravni ochrany déti vyplyvajicich ze zdkona
¢. 359/1999 Sb., ptedevSim o oznamovaci povinnosti pii zjiSténi nezletilého
cizince bez doprovodu, o funkeiikolech organti socialné pravni ochrany déti
a 0 wuzivani kostnich zkousek pii zjiStovani biologického veku apod., a
zajistit aktualizaci vzdélavacich osnov v souladu se zavéry této analyzy,

b. o problematice azylového fizeni v CR a zajistit aktualizaci vzdélavacich osnov
v souladu se zavery této analyzy,

C. oproblematice zneuzivani padélanych osobnich dokladl a zajistit aktualizaci
vzdé¢lavacich osnov v souladu se zavéry této analyzy.

Gestor: PP
Termin: 1.1. 2006

*  Kpovzbuzeni mistni spoluprdce zorganizovat (maly) regiondlni kulaty stil za Ucasti
nejdilezitéjsich aktéra (PCR, OSPOD, MV, MPSV, soudy...), ktery by stanovil pravidla
spoluprace pfi feSeni ptipadi nezletilych migranti bez doprovodu na Gzemi hl. m. Prahy.
Vystupem kulatého stolu by byl navrh struéného letaku obsahujici identifika¢ni znaky
UAM’s a doporuceny postup.

Gestor: OBP
Termin: 28.2. 2006

Pozn.: Ackoliv takovato platforma jiz v Praze defacto existuje v ramci projektu nevladnich
organizaci, jednani zastitené Ministerstvem vnitra by mélo vétsi apel predevsim na urady
statnisprdvy a samospravy a na diisledné plnéni vikolii z jejich strany.

* Pro systemizaci a formalizaci vymény informaci mezi zainteresovanymi institucemi by
bylo vhodné zfidit spolecnou databdzi feSenych piipadi. Toto feSeni by si vyzadovalo
pomérné velkou pocatecni investici na elektronické propojeni ufadii, v pocatecni fazi
minimalné PCR a OSPOD, v del$im &asovém horizontu i napt. 1ékarti, MPSV, soudi,
Skol, atd. Timto se zabyvaji n¢které pilotni projekty, jako napt. CVI ve Svitavach (v gesci
OPK). Pilotniprojekt ve Svitavach uz bézi pomérné dlouho, potieba jej prosadit i do
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dalsich lokalit, minimalné téch, které vidime jako problematické (Praha, Cheb, atd.).
Projednat z prazskou samospravou moznosti prevzeti modelu realizovaného pilotné ve
Svitavach.

Gestor: OPK, OBP
Termin: 1.1. 2006

Provést analyzu aktudlniho stavu evidence osob a jevl vazicich se k tématu analyzy a
predloZit navrhy doplnéni aktudlnich statistik vedenych Policii CR.

Gestor: PP
Termin: 1.1. 2006

23



p¥ilohy

24



