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Zapis z 32. zasedani
Rady vlady pro verejnou spravu
konaného dne 21. 6. 2019 od 9:30 hod.

Pfitomni:

Dle prezencni listiny.

1. Zahadjeni zasedani, schvdleni zapisu z minulého zasedani

Zasedani zahadjil Ing. Mgr. David Slama, reditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy. Na dvod omluvil JUDr. PhDr. Petra Misnu, Ph.D., vykonného mistopfedsedu Rady vlady
pro vefejnou spravu (dale jen , RVVS“) a ndméstka ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni
spravy a Uzemni samospravy, ktery se Ucastnil jednani v Poslanecké snémovné. Pfedsedajici dale
predstavil novou ¢lenkou RVVS, Mgr. Marii BeneSovou, ministryni spravedlnosti, kterou zastupovala
Mgr. Pavla Bdlkova. Poté nechal zkontrolovat usnasenischopnost RVVS, kterda byla nasledné
potvrzena.

Pocet ¢élenti RVVS s hlasovacim pravem: 23

Pocet pfitomnych clenti RVVS opravnénych hlasovat: 14

Pocet hlasti k pfijeti usneseni: 8

Rada je usnasenischopna

Priloha &. 1 — Prezencni listina z 32. zaseddni RVVS ze dne 21. 6. 2019

V prvnim bodé zasedani nechal predsedajici schlize Ing. Mgr. David Slama hlasovat o schvaleni zapisu
z 31. zasedani RVVS, které se konalo dne 25. 4. 2019.

Nikdo z pfitomnych neuplatnil k zapisu Zadnou pfipominku.

Usneseni €. 1/32:
RVVS schvaluje zdpis z minulého zaseddni RVVS, které se konalo dne 25. 4. 2019.

Vysledky hlasovani:
Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha €. 2 — Zdpis z 31. zaseddni RVVS ze dne 25. 4. 2019

2. Projednani a schvaleni programu zasedani RVVS

Predsedajici schlze presel k druhému bodu, kterym bylo schvaleni navrhu programu 32. zasedani
RVVS. Navrh programu byl ¢lenim rozeslan spolu s pozvankou dne 7. 6. 2019. Predsedajici vyzval
¢leny RVVS, aby se k ndvrhu vyjadfili a pfipadné navrhli doplnéni. Nikdo z pfitomnych neuplatnil
k predlozenému navrhu programu zadnou pfipominku, proto bylo pfistoupeno k hlasovani.
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Usneseni €. 2/32:
RVVS schvaluje program 32. zasedani podle predlozeného navrhu.

Vysledky hlasovani:
Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha &. 3 — Program 32. zaseddni RVVS

3. Aktudini informace o projektu e-Shirka a e-Legislativa

Predsedajici predal slovo JUDr. Petru Skafupovi z odboru legislativy a koordinace predpist MV.

JUDr. Skafupa v uvodu uvedl, Ze pocet platnych ustanoveni pravnich predpisd je v souéasnosti
cca 2 miliony a kazdym rokem stoupa. Doplnil, Ze rapidni narlst byl zaznamenan zejména od vstupu
CR do EU. Vzhledem k tomu je listinnd podoba Sbirky ptedpis@ jiz nevyhovujici a MV pfistoupilo
k realizaci projektu e-Sbirka a e-Legislativa. Uvedl, Ze e-Shirka je elektronicka sbirka pravnich predpist
i dalSich pravnich akt(, jejiz hlavni prednosti bude Uplné znéni pravniho predpisu vcetné jeho
minulych znéni, e-Shirka bude dostupna jako Open Data a pfistup bude bezplatny. V e-Shirce budou
obsazeny idalsi udaje a propojeni na dalsi dokumenty a bude umoznovat snadné vyhledavani
dle klicovych slov. Systém e-Legislativa bude umoznovat snazsi tvorbu pravnich predpist. Ddle uvedl,
Ze v soucasnosti probiha verifikace datové baze — platnych a ucinnych pravnich predpisd od vzniku
Ceskoslovenské republiky v roce 1918. JUDr. Skafupa dale doplnil, Ze systémy e-Shirka a e-Legislativa
budou propojeny se stavajicim systémem VIaddy eKLEP asinformacénimi systémy Poslanecké
snémovny a Sendatu. USC nadale nebudou povinny poskytovat pFistup k listinné Sbirce zakonl a
Sbirce mezindrodnich smluv, pouze k systému v elektronické podobé, a systém bude podporovat také
zakonoddrnou iniciativu krajskych zastupitelstev. Doplnil, Ze v systému e-Sbirka a e-Legislativa je
planovdna moznost rozsifeni o podporu tvorby pravnich predpist USC. JUDr. Skafupa na zavér uvedl,
Ze dokonceni projektu e-Sbirka a e-Legislativa je planovano do 31.12. 2020, ostry provoz véetné
zmény pravni Upravy se planuje od roku 2022 (rok pilotniho provozu e-Legislativy).

Ing. Mgr. David Slama podékoval a otevrel diskusi. V diskusi zaznél dotaz na pouZiti systému také
pro poslanecké a pozmériovaci navrhy véetné diivodové zpravy. JUDr. Skafupa uvedl, Ze se v tomto
smyslu pocitd se zménami jednacich radli PS a Sendtu Ze i poslanci a senatofi budou vse tvofit
v systému e-Legislativa, ktery ohlida i pfipadné kolize mezi rlznymi pozménovacimi navrhy. Dalsi
dotaz se tykal ndvrhu na seznam verejnopravnich povinnosti a na pevnou ucinnost pravnich predpisu
k1.1. al.7. Kpevné uc&innosti JUDr. Skafupa uvedl, ¢ MV bude dédvat negativni stanovisko
i vzhledem k publikacni Cinnosti v e-Sbirce. K seznamu vefejnopravnich povinnosti uvedl, Ze je to
otadzka politického rozhodnuti. Dale zaznél dotaz na ukonceni projektu 31. 12. 2020 a zacatek ostrého
provozu ai od roku 2022. JUDr. Skafupa k tomu uved|, Ze v souladu s udrZitelnosti budou probihat
tzv. ,mékké” aktivity — skoleni, testovaci pilotni provozy apod. Vzhledem k tomu, Ze v diskusi nebyly
dalsi dotazy, predsedajici pfistoupil k hlasovani o usneseni.
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Usneseni €. 3/32:
RVVS bere na védomi informace o projektu e-Sbirka a e-Legislativa.

Vysledky hlasovani:
Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Priloha &. 4 — Prezentace: e-Sbirka a e-Legislativa

4. Informace o ruseni obsoletnich pravnich pfedpisa

Ing. Mgr. David Sldma predal opét slovo JUDr. Petru Skafupovi z odboru legislativy a koordinace
predpisi MV.

JUDr. Skafupa v Uvodu konstatoval, Ze obsoletni pravni predpisy, tzv. vyhaslé, jsou formalné platné
(nezrusené), avsak neobsahuji aplikovatelné pravni normy nebo na jejich zakladé nevznikaji prava
a povinnosti, mohou byt jednordzové ¢i terminované, nejsou jiz vynucovany statni moci, ¢asto jsou
fakticky zruSeny novéjsim predpisem. Uved|, Ze vzhledem kvelkému poctu platnych aformalné
ucinnych pravnich predpisti — cca 42 000 s priblizné 2 mil. pravnich ustanoveni je ¢esky pravni rad
pomérné neprehledny a mnohdy je obtizné posoudit, zda je dany predpis platny. JUDr. Skafupa
uvedl, Ze tato problematika je feSena i v souvislosti se systémem e-Sbirka a e-Legislativa. Kromé toho
bylo pfijato usneseni vlady, vnémiZ se povaZuje za Zzadouci, aby dosSlo ksystémovému
a koordinovanému zpfehlednéni ¢eského pravniho radu. Ministerstvo vnitra ve spoluprdci s ostatnimi
resorty zahadjilo ruseni obsoletnich pravnich predpisd, a to ve dvou vinach. V prvni viné by mélo byt
zruseno cca 800 predpist — navrh by mél byt predloZzen vladé do konce srpna 2019. V dalsi fazi bude
vypsana vefejnd zakadzka navypracovani ,Analyzy pravniho tadu Ceské republiky za Gcelem
identifikace obsoletnich pravnich predpisi”, na jejimz zakladé probéhnou konzultace s Ustfednimi
spravnimi Ufady a nasledné druhd vina ru$eni obsoletnich pravnich predpist. Na zavér JUDr. Skafupa
uvedl|, Ze hlavnimi pfinosy bude sniZzeni administrativni zatéze, usnadnéni tvorby databaze systému e-
Sbirka a zvySeni tirovné ceské pravni kultury.

Predsedajici podékoval a doplnil, Ze pfi obdobném postupu v Rakousku bylo zruseno cca 50 %
pravnich predpisli. Nasledné otevrel diskusi. V diskusi zaznél dotaz na predpokladanou cenu verejné
zakdzky na analyzu pravniho Fadu. JUDr. Skafupa uvedl, Ze predbé?na cena je 12 mil. K¢, pficemsi se
pocitd se zapojenim prostiedkll z EU. Cena je stanovena na zakladé primérné doby 0,5h
na provéreni jednoho predpisu za predpokladu, Ze u cca 50 % pravnich predpisi nebude pochybnost,
Ze nejsou obsoletni. Ing. Mgr. David Slama doplnil, Ze po prvni fazi je treba jit hloubéji a dale a proto
se bude zadavat analyza, kterd bude provadéna ve spolupraci s pravnimi historiky a akademickou
sférou, avsak zadani se teprve pfipravuje. Do zpracovani findlniho prehledu obsoletnich pravnich
predpisu se také pocita se zapojenim rezort(. Dal$i dotaz sméroval na mozné ruseni i symbolickych
deklaratornich zakon(. JUDr. Skafupa k tomu uvedl, Ze k zdkondim tohoto typu bude pfistupovano
citlivé iv politické roviné, takZe nebudou ruseny napf. dekrety prezidenta republiky nebo tyto
deklaratorni predpisy. Dalsi dotaz byl nasoubéh naplnéni databdze e-Sbirky aruSeni predpisd.
JUDr. Skafupa ktomu uvedl|, Ze prvni vina uleh&i e-Sbirce a druhd bude v koordinaci s pracemi
na napliovani e-Sbirky, kam budou postupné zarazovany vSechny platné a ucinné pravni predpisy.
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Usneseni €. 4/32:
RVVS bere na védomi informace o ruseni obsoletnich pravnich pfedpist.

Vysledky hlasovani:
Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Priloha &. 5 — Prezentace: Obsoletni pravni predpisy

5. Analyza spisové sluzby

Pfedsedajici schiize Ing. Mgr. David Sldama predal slovo PhDr. Jifimu Ulovcovi, fediteli odboru archivni
spravy a spisové sluzby MV.

PhDr. Jifi Ulovec vuvodu konstatoval, 7e stav vykonu spisové sluzby ve vefejné spravé je
neuspokojivy, a proto MV pfistoupilo na zakladé usneseni vlady ke zpracovani analyzy informacnich
systém pro spravu dokumentl a sluzeb vytvarejicich divéru pro elektronické transakce ve verejném
sektoru, které se zucastnilo 76 plvodcl dokumentl (vybrané uUstiedni spravni Urady a dalsi spravni
Ufady; uUSC analyza provadéna nebyla). Vanalyze byly vedle vybranych vzork( u plvodci
dokument(l pouZity i vystupy 944 kontrol provadénych statnimi archivy v letech 2016-18 a z kontrol
provadénych Ministerstvem vnitra a natomto zdkladé byly identifikovany problémové oblasti.
PhDr. Ulovec dale uvedl, 7e hlavnim nedostatkem je neplnéni povinnosti p¥i organizaénim zajisténi
spisové sluzby a zdkladni nedostatky se projevuji ve vSech oblastech procesu spisové sluzby. Zasadni
jsou i nedostatky v fizeni a kontrole procesu vedeni spisové sluzby a spravy dokumentt. PhDr. Ulovec
konstatoval, Ze budou zavedeny mechanizmy garantujici systematicky pfistup k ndpravé
identifikovanych nedostatk(l a souc¢asné bude realizovan systematicky dohled ze strany MV nad celou
oblasti véetné realizace ndpravnych opatreni. Ddale uvedl|, Ze Ustfedni sprdvni Urady obdrzi do
30. 6. 2019 metodiku k tvorbé akénich plant a metodiku kontroly vykonu spisové sluzby. Termin
pro zpracovani akénich plan( véetné harmonogramu napravy nedostatkd je stanoven na 30. 9. 2019.
MV nasledné do 29. 2. 2020 podad vladeé zpravu o vysledcich ndpravy v oblasti spisové sluzby. Na zavér
PhDr. Ulovec doplnil, ze vCR je nékolik desitek tisic vefejnopravnich plvodcl vedoucich povinné
spisovou sluzbu, vétSina z nich vede spisovou sluzbu v elektronickych systémech, bohuzel vyuziva se
nejméné 95 systémd, které Casto nespliuji narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby
nebo zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé. Veskerad metodika je uverejnéna na webu
MV a dalsi metodickou pomoc v oblasti spisové sluzby poskytuje MV, Narodni archiv v Praze,
Moravsky zemsky archiv v Brné a Zemsky archiv v Opavé.

Pfedsedajici podékoval za vystoupeni a zahdjil diskusi. V diskusi byl vznesen dotaz na moZnost
jednotného systému spisové sluiby. PhDr. Ulovec uvedl, e tato moZnost byla diskutovana v roce
2008, kdy MV mimo jiné navrhovalo certifikaci. Dnes ma kazdy plvodce jiz pofizen néjaky systém
spisové sluzby, tudiz financné, organizacné ani z hlediska rliznych specifik jednotlivych plvodcl neni
redlné vytvoreni jednotné spisové sluzby. Ddle uved|, Ze do nového zakona MV planuje zavést
ulehceni vykonu elektronické spisové sluzby pro nejmensi plvodce, napf. vyuzitim cloudu. Zdaraznil,
Ze napravnd opatieni nespocivaji v nakupu novych systémd, ale predevsim ve vyuZivani vsech
funkcionalit stdvajicich systém{ a nutnosti organizaéniho zadlenéni a zabezpedeni vykonu spisové
sluzby véetné kontrolnich mechanizm( u kazdého plvodce.



# MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

V prubéhu projedndvdni bodu odesel 1 ¢len s hlasovacim prdvem, kvorum pro prijeti kleslo na 7.

Usneseni €. 5/32:
RVVS bere na védomi analyzu spisové sluzby.

Vysledky hlasovani:
Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

6. Vyrocni zprava o stavu verejné spravy za rok 2018

Ing. Mgr. David Slama presel k dalSimu bodu. Uvedl, Ze tento ukol vyplyva z usneseni vlady. Vyrocni
zprava o verejné spravé za rok 2018 je doplnéna o material Informace o realizaci Implementacnich
pland za rok 2018, které jsou soudasti Strategického rdmce rozvoje vefejné spravy CR 2014-2020.
Doplnil, Ze materidl bude predlozen vladé pro informaci.

Nasledné otevrel diskusi. Do diskuse se nikdo nepfihlasil, bylo proto pristoupeno k hlasovani
0 usneseni.

Usneseni €. 6/32:
RVVS
a) bere na védomi Vyrocni zpravu o stavu vefejné spravy za rok 2018 a Informace o realizaci
Implementacnich planl za rok 2018;
b) doporucuje tyto materialy predlozit do vlady pro informaci.

Vysledky hlasovani:
Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pftijato

7. Zmény financovani matricni agendy

Ing. Mgr. David Sldma pFesel k daldimu bodu. Uved|, 7e ndvrh byl aktualizovdn o matri¢ni data z CSU
zarok 2018. Problematika matrik a jejich financovani je projedndvana od zacatku letosniho roku
na rlznych platformach. Uvedl, Ze ndavrh, ktery je zpracovan ve trfech variantach, reflektuje
pozadavky z uUzemi, zejména zachovani urcité pausalni slozky na obyvatele a zarazeni platby
za souhlasné prohlaseni o uréeni otcovstvi. Doplnil, Ze navrh, byl projednan na Ridicim vyboru pro
optimalizaci verejné spravy v uzemi. Ten doporudil k realizaci variantu B, kterd 50 % finan¢ni alokace
na matri¢ni agendu rozdéluje na zakladé velikosti matri¢niho obvodu jako pausal 30 K¢/obyvatele a
zbyvajicich 50 % rozdéluje vykonovou platbou dle ¢asové narocnosti jednotlivych ukonl — prvozapis
narozeni, snatek, umrti a otcovstvi. Nasledné ve strucnosti predstavil i zbyvajici dvé varianty. Na
zavér podékoval zastupclim Gzemnich samosprav za soucinnost pfi tvorbé navrhu.

Nasledné zahdjil diskusi. V diskusi pouze zastupkyné Ministerstva financi deklarovala podporu
varianté A. Ing. Mgr. David Slama k tomu doplnil, Ze varianta A je vyhodnéjsi pro velkd mésta. Poté
pristoupil k hlasovani.
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Usneseni €. 7/32:
RVVS
a) bere na védomi navrzené zpUlsoby Upravy financovani matri¢ni agendy;
b) doporucuje realizovat vykonové financovani matricni agendy ve varianté B.

Vysledky hlasovani:
Pro: 9 Proti: 1 Zdrzel/a se hlasovani: 3
Usneseni bylo pftijato

7

8. Pracovni verze navrhové ¢asti Koncepce VS 2021+

Ing. Mgr. David Sldma presel k dalSimu bodu a v ivodu informoval, Ze v lofiském roce byla ustavena
pracovni skupina sloZzena ze zastupcl rezort( a Uzemnich partnerl pro pfipravu koncepce rozvoje
verejné spravy 2021+. Nejdfive byla zpracovana analytickd cast, poté ndvrhovd cast koncepce
a nasledné bude pracovni skupina projedndvat navrh akcénich planG. Ing. Mgr. Slama podékoval
véem, ktefi se na pripravé koncepce podileli, za pfinosnou spoluprdci a predal slovo Mgr. Lucii
Palickové a Mgr. et Mgr. Petru Schlesingerovi z odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy MV.

Slova se ujala Mgr. Palickovd a ve stru¢nosti predstavila hlavni body ndvrhové casti Koncepce VS
2021+. Uvedla, 7e koncepce navazuje na Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi
2014-2020 a je pfipravovana pro obdobi 2021-2030. Doplnila, Ze pro jeji realizaci bude potreba cca
2,5 mld. K¢ abude probihat prostfednictvim realizace tfi akcnich pland ivsoucinnosti se-
Governmentem a dalSimi rezorty. Poté predstavila hlavni cile aodpovidajici prostfedky jejich
realizace. Mgr. et Mgr. Schlesinger navazal a zaméfil se na hlavni body, napf. vytvofeni nové
struktury vykonu prenesené pusobnosti, pokracovani vruseni mistni pfislusnosti nebo podporu
meziobecni spoluprace zejména na Urovni ORP avramci aglomeraci ataké zamér vytvofit novy
kompetencni zakon. Mgr. Palickova zminila podporu inovaci ve verejné spravé, e-matriky a dalsi.
Na zavér okomentovala harmonogram dokonceni koncepce, predloZzeni do mezirezortniho
pfipominkového fizeni a nasledné RVVS a vladé.

Pfedsedajici podékoval a otevrel diskusi. V diskusi zaznél dotaz na zajisténi zdroji financovani.
Ing. Mgr. David Slama uvedl|, Ze zdroje financovani budou podrobnéji feSeny v akénich planech,
navlddu bude materidl predlozen vcetné 1.akéniho planu. Financovani je predpokladano
vicezdrojové: ¢astecné v rdmci stavajicich kapacit, v sou¢asném programovém obdobi budou vyuzity
prostfedky z OP Zaméstnanost na ,meékka“ opatfeni, na,tvrdd“ opatfeni se pocitd se zapojenim
prostiedkll EU z pFistiho programového obdobi. Doplnil, Ze se jedna o vyhled na pfistich 10 let, proto
budou postupné schvalovany dil¢i akéni plany s moznostmi financovani, které budou reflektovat
pfipadné zmény a ekonomické podminky.

Usneseni €. 8/32:
RVVS bere na védomi navrhovou ¢ast Koncepce VS 2021+.

Vysledky hlasovani:
Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato
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Priloha &. 6 — Prezentace: Ndvrhovd cdst Koncepce VS 2021+

9. Ruzné
e Informace z Ridicich vybort

Ing. Mgr. David Slama ve strucnosti podal informace z fidicich vyboru.
Ridici vybor pro modernizaci vefejné spravy nezasedal.

Jednani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vefejné spravy v Gzemi 6. 6. 2019:
e RVO vzal na védomi informace o ndvrhové &asti ,Strategii regiondlniho rozvoje 21+
e RVO vzal na védomi informace o ndvrhové &asti ,Koncepce klientsky orientovana verejna
sprava 2030“ a doporudil je k projednani v RVVS;
e RVO vzal na védomi informace o financovani matrik.

Spolecny tidici vybor pro eGovernment a sluzby informacni spolecnosti nezasedal.

Jednani Ridiciho vyboru pro lidské zdroje 23. 5. 2019:
e Aktudlni informace k novele zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
e Informace o plnéni IP 4 — specifické cile 4.1 az 4.4

e Aktivity a vystupy projektu Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
(reg. & CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173)

Predsedajici otevrel diskusi. Do diskuse se nikdo nepfihlasil.

10. Zaveér

Predsedajici Ing. Mgr. David Sldma podékoval za Ucast a konstruktivni jedndni, popral véem pfijemné
|éto a hezkou dovolenou a v 11:25 h zaseddani ukoncil.

Dalsi zasedani RVVS probéhne v patek 20. 9. 2019 od 9:30 h.

Zpracovala: Mgr. Renata Harkova

Schvalil: JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy,
statni spravy a Uzemni samospravy
v z. JUDr. Vit Stastny

V Praze dne: 10.7.2019
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