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1. Uvod

Predkladanad studie snazvem ,Subobecni struktura v Ceské republice” realizuje opatieni 5.2.3
koncepce Klientsky orientovand vefejna sprava 2030. Toto opatfeni ma predevsim odpovédét na
otazku, jakou tlohu subobecni struktura v CR plni, a zdali existuje potencial na jeji kvalitativni zménu.

Subobecni struktura (angl. sub-municipal units) predstavuje (formdini) rozdéleni obci na jednotlivé
Cdsti, které pini urcité ukoly a které vznikaji pfimo na zdkladé zdkona Ci rozhodnutim zastupitelstva
v mezich zdkona. Subobecni struktura je Uzce spjata s participaci ob¢anl a lokalni demokracii jako
takovou.

Ceskd pravni Uprava subobecni struktury bude postupné srovndvana s pravni Upravou viech
sousednich zemi (Slovensko, Polsko, Némecko, Rakousko) a Madarska. V pripadé Spolkové republiky
Némecko byl zvolen pfiklad spolkové zemé Hesensko, Duryrisko a Sasko, zatimco v ptipadé Spolkové
republiky Rakousko pfiklad Styrska a Dolniho Rakouska.

Zakladni otazky

V Ceské republice je subobecni struktura institutem zakona o obcich, aviak ve viech svych variantach
ma fakultativni charakter. Studie tak primarné hledd odpovéd na otdzku, zdali i v dalSich ze
sledovanych zemi je fakultativni charakter subobecni struktury prevladajici. V CR je pravni uprava
subobecni struktury pomérné podrobna, a to predevsim v pripadé statutarnich mést (viz nize), nabizi
se tedy analogicky otazka, do jaké miry jsou podrobné pravni Upravy ve sledovanych zemich.

Vedle vyse uvedenych dvou kvantitativnich otazek, ma treti poloZena otazka kvalitativni charakter,
nebot smérfuje ke vzajemnému vztahu (mensi) ¢asti obce a velké obce (jejimu zastupitelstvu), ktera ve
vétsiné pripadl dava urcité formé subobecni struktury na zakladé a v mezich zdkona zakladni
legitimitu, nebot rozhoduje o jejim vzniku. Jsou opravnéni, kterd maji ¢eské varianty meziobecni
struktury ve vztahu k velké obci, podobné povahy jako v dalSich sledovanych zemich ¢i na kvantitativné
jiné drovni, zni tfeti otazka.

2. Formy subobecni struktury v Ceské republice

Zakon o obcich hovofi o subobecni strukture, tedy o Utvarech mensich nez je obec, na nékolika mistech.
V nejobecnéjsi roviné je to ustanoveni § 27 odst. 2 OZ, které definuje ,¢ast obce”. Tou je , evidencni
jednotka vytvorena budovami s Cisly popisnymi a Cisly evidenénimi®. Dale toto ustanoveni vyslovné
stanovi, Ze ndzvy Casti obci jsou zpravidla , prevzaty ze zaniklych obci, osad nebo z ndzvu historicky
vzniklych tzemi, na nichZ se tyto Cdsti nachdzeji.” Pojem ,zpravidla“ znamend, Ze nejde o zdkonnou
podminku, a Ze se ¢asti obce mohou nazyvat i jinak. Vedle pojmu osadni vybor proto uvadi jesté pojem
,mistni vybor”, pod soubornym ndzvem ,,osadni vybor”.

Cést obce mé predeviim evidenéni vyznam, za uréitych okolnosti véak miize mit rovnéZ vyznam pravni,
a to v pripadé, kdy je ¢asti obce propljéen urcity podil na spravé obce. To je mozné dvojim zpUsobem:
vytvorenim (obecné) komise rady ¢i vyboru zastupitelstva (ustanoveni § 117 a nasl. resp. §122 0Z),
které se zabyvaji problémy mistnich ¢asti, a kterym byva i umoznéna sprava napt. urcité ¢asti obecniho
rozpoCtu, nebo formalnim zplsobem (osadni vybor, resp. méstska ¢ast/méstsky obvod). Priklady
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zminénych komisi nebo vyboru Ize nalézt pfedevsim ve statutarnich méstech, které nejsou uzemné
Clenényt.

Priklady vyuzivani ,,béinych“ komisi ¢i vybora

Komise pro mistni ¢asti dnes funguji v nékterych malych méstech — nejsou zde zfizeny osadni vybory
jakozto poradni organy zastupitelstva, ale pravé komise jako poradni organy rady obce. Prikladem
mUZe byt mésto Nechanice, kde je zfizeno celkové $est Komisi mistnich Fizeni mistnich ¢asti?, mésto
Cesky Brod, kde je zfizena jedna Komise pro mistni &asti (pro mistni ¢ast Stolmi, Liblice a osadu
Zahrady)® nebo Milevsko, kde je rovnéz zfizena jedna Komise pro mistni &asti (pro mistni ¢ast Velka,
Rukaveé, Milevsko, Dmystice, NéZovice a Klisin).* Pfedmétem ¢innosti téchto komisi pro mistni ¢asti
je obecné projednavani investicnich akci v danych mistnich ¢astech, setkavani s obcany a feseni
jejich podnétq, ale také napfriklad vytvareni podkladovych material( (doporuceni) pro radu mésta.

Komise pro mistni ¢asti nejsou oviem v Ceském prostredi zalezitosti pouze malych mést, ale jsou
vyuzivany také v pripadé statutarnich mést, ktera se necleni na méstské cCasti (méstské obvody).
Napfiklad se jednd o statutdrni mésto Olomouc®, nebo statutdrni mésto Zlin®. Statutdrni mésto
Havifov fesi problematiku zapojeni obéand mistnich ¢asti zfizenim osmi ob¢anskych komisi podle
jednotlivych lokalit’. Statutarni mésto Ceské Budéjovice vyuziva Gzemni komisi, ktera se ¢leni dale
na 9 Uzemnich skupin podle jednotlivych lokalit®. Komise pro mistni &asti se v pfipadé statutarnich
mést v obecné roviné zabyvaji obdobnymi problémy jako vyse uvedena mésta — prenaseji podnéty
z dané mistni ¢asti a formuluji potfeby dané mistni ¢asti v zalezitostech novych investic mésta, oprav
a udrzby majetku mésta, vcetné verejnych prostranstvi, ale také se napfiklad vyjadfuji (mohou
vznést pripominky a podnéty) k méstskym strategickym a koncepénim dokumentim, jez se
bezprostiedné dotykaji jejich lokality (¢asti).

Mésto Semily pouZiva vybory zastupitelstva pro regenerace svych sidlist.’

2.1 Osadni vybor

Urcitym kvalifikovanym institutem ve vztahu k ¢astem obce je osadni ¢i mistni vybor stanoveny
v ustanoveni § 120 ZO. Jde o zvlastni druh vyboru vici obecné formulovanému vyboru zastupitelstva
podle § 117 a nasl. ZO. Jak stanovi komentar k zakonu o obcich, osadni vybory by mély byt spojeny se

1 K podrobnostem vizte studii Analyza rozsahu vykonu vefejné spravy v jednotlivych statutdrnich méstech,
méstskych ¢astech a méstskych obvodech, In: www.mvcr.cz.

2 Mésto Nechanice - Komise mistnich Fizeni mistnich ¢asti (https://www.nechanice.cz/samosprava/komise-
rady-mesta/).

3 Mésto Cesky Brod — Komise pro mistni ¢asti (https://www.cesbrod.cz/group/komise-pro-mistni-casti).

4 Milevsko — Komise pro mistni ¢asti (https://www.milevsko-mesto.cz/samosprava/rada-mesta/komise-
rady?dirld=1723-898-9204-898).

5 Komise méstskych &asti (olomouc.eu).

6 Komise MC - Zlin.eu (zlin.eu).

7 Komise rady | Statutdrni mésto Havifov (havirov-city.cz).

8 Uzemni komise | Oficidlni stranky statutdrniho mésta Ceské Budéjovice (c-budejovice.cz).

9 Vybor pro regeneraci sidlisté Na Olesce / zapisy z jednani: Semily & Vybor pro regeneraci sidlisté Reky / zapisy
z jedndni: Semily.



http://www.mvcr.cz/
https://www.olomouc.eu/samosprava/komise-mestskych-casti
https://www.zlin.eu/komise-mc-4
https://www.havirov-city.cz/komise-rady
https://www.c-budejovice.cz/uzemni-komise
https://www.semily.cz/vybor-pro-regeneraci-sidliste-na-olesce-zapisy-z-jednani/ds-1481/archiv=0&p1=2117
https://www.semily.cz/vybor-pro-regeneraci-sidliste-reky-zapisy-z-jednani/ds-1479
https://www.semily.cz/vybor-pro-regeneraci-sidliste-reky-zapisy-z-jednani/ds-1479
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zaniklymi obcemi, které mély pred rokem 1989 samostatnost, avSak po tomto datu byly pfi¢lenény

k vét$im obcim®. Ani tato skuteénost viak neni podminkou.

Starsi z komentara (2007) stanovi, Ze osadni vybory musi vzniknout striktné pouze v ¢astech obce (§ 27
odst. 2 ZO. Podle novéjsiho komentare k zakonu o obcich (2019) nemusi byt splnéna ani tato podminka,
a osadni vybor lze zfidit i ¢astech obce, které nejsou casti obce podle zminéného ustanoveni,
napt. v sidlistni vystavbé!!. Zminény komentdfr vsak doporuduje, aby v této situaci zastupitelstvo
zvatzilo ztizeni ,,prostého” vyboru podle § 117 ZO viz vySe uvedeny ptiklad z mésta Semily.

2.1.1 Vznik a pusobnost osadnich vybort

Zfizeni osadnich vybor( neni zdkonem o obcich pfedjimano jako povinnost, jde o dobrovolny akt
zastupitelstva dané obce. Podle ustanoveni § 120 odst. 1 md osadni vybor nejméné tfi cleny. Jejich
celkovy pocet urci zastupitelstvo obce. Je rovnéz vhodné, aby osadni vybor mél svij jednaci rad.
Clenové osadniho vyboru jsou ob&ané obce, ktefi jsou pFihlaseni k trvalému pobytu v té ¢asti obce, pro
kterou je osadni vybor zfizen, a jsou urceni zastupitelstvem obce. Pfedsedu osadniho vyboru zvoli
zastupitelstvo z rad ¢len( vyboru. Oproti ,,jednoduchym® vybordm ma osadni vybor jedno specifikum,
Ze jeho predseda nemusi byt ¢lenem zastupitelstva, vizte ustanoveni § 117 odst. 4 ZO. Vznik, zruseni
a stanoveni kol osadniho vyboru je pravem zastupitelstva.

u
|

Osadni vybory maji pfedevsim ,iniciacni“ a ,,signalizaéni“ pravomoc viéi ,velkému” zastupitelstvu®?,
V tomto ohledu mohou osadni vybory dle zakona pfedkladat zastupitelstvu, radé a vyborlm navrhy
tykajici se rozvoje ¢asti obce a rozpoctu obce, vyjadfovat se k ndvrhim predkladanym zastupitelstvu
nebo radé obce k rozhodnuti, pokud se tykaji ¢asti obce a vyjadfovat se k pfipominkdam a podnétiim
predkladanym obcany obce, ktefi jsou hlaseni ktrvalému pobytu, v ¢asti obce, organliim obce.
Komentar k zdkonu o obcich rovnéz stanovi, Zze k opravnénim osadnich vyborl patfi rovnéZz moznost
obracet se i na dal$i organy obce (napf. obecni Gfad &i pFispévkové organizace)®®. Zminéna pravomoc
osadnich vybord vsak neni pro zastupitelstvo obce zavaznd, k prosazeni svych zajm{ nema osadni
vybor Zzadné ,tvrdé” zdkonem stanoveni ndstroje.

Kvalifikovanéjsi postaveni mda podle ZO predseda osadniho vyboru, kterému musi byt na zasedani
zastupitelstva udéleno slovo, pokud o to pozada. V tomto ohledu vsak i pfedseda osadniho vyboru
musi ctit jednaci fad zastupitelstva, s ohledem na svou funkci by mél hovofit o otdzce spojené
s osadnim vyborem, kterému pfedseda®.

Judikatura v pfipadé osadnich vybor(i dosud neexistuje, ¢etnd komentarova literatura se odvolava
predevsim na prvorepublikovou judikaturu, kterd definovala i pojem ,osada“. Ta je ,souborem
usedlosti, jeZ tvofi pod zvlastnim jménem samostatnou topografickou jednotku statem uznanou“®.

10 7akon o obcich, Komentat, 1. vydéani (2019), str. 689 aZ 691, J. Skop.
11 Skop, str. 689.

12 Skop, str. 691.

13 Tamtéz.

15 7akon o obcich, Komentaf, Wolters Kluver, § 120, JUDr. Petr Priicha,

5
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Priklady osadnich vybor

Osadni vybory jsou vyuZivany vedle mést, obci a méstysl rovnéz ve statutarnich méstech. Napfiklad
statutdrni mésto Liberec ma zfizeno celkové 14 osadnich vybora'®. Déle maji osadni vybor zfizeny
statutdrni mésta D&&inY’, Frydek-Mistek®®, Jablonec nad Nisou??, Jihlava?’, Prosté&jov?! a T¥inec?.

V CR nejsou vefejnopravné evidovény osadni vybory, které jsou rozesety po celém Uzemi. Zfejmé
nejucelené;jsi priklad geografického vymezeni osadnich vybor( pfindsi ceska mutace wikipedie, ktera

uvadi 228 pfikladd existence osadnich vybord v rGznych &astech CR%.

2.2 Statutarni mésta

Subobecni charakter maji rovnéz statutdrni mésta, ktera jsou zakonem o obcich upravena v hlavé VIl
obecniho zfizeni (§ 130 az 146). Statutarni mésta jsou definovana v ustanoveni § 4 zakona o obcich,
ustanoveni § 20 hovoti o méstskych ¢astech a méstskych obvodech jako o ,organizac¢nich jednotkach
mésta“. Ztohoto ustanoveni vyplyvd, Ze méstské Ccasti/méstské obvody uUzemné Elenénych
statutdrnich mést nemaji pravni subjektivitu, ta je odvozena od statutarniho mésta. Nazev statutarni
mésto je odvozeno od obecné zavazné vyhlasky, kterym se vydava statut statutarniho mésta.

Zminéna uprava v hlavé VIl se tyka predevsim Uzemné ¢lenénych statutarnich mést, kterych je viak
v CR mensina. Néktera ustanoveni se viak dotykaji viech statutarnich mést, napt. § 140 upravujici
funkci ndméstka primatora. Uzemné €lenénymi statutarnimi mésty jsou pouze Brno, Plzef, Ostrava,
Liberec, Opava, Usti nad Labem a Pardubice, zatimco viechna ostatni statutarni mésta nejsou vnitiné
¢lenéna. Funkéné i kompetencné se tak vnitfné neclenéna statutdrni mésta nelisi od ostatnich mést
v Ceské republice. Pro statutarni mésta jsou typické rozdilné nazvy funkci starosty, kterym je primator,
resp. obecni Urad, kterym je magistrat.

Ministerstvo vnitra vénovalo v minulosti problematice statutarnich mést vyraznou pozornost, jejimz
vystupem byla rozsdhld Analyza rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych statutarnich méstech,
méstskych castech a méstskych obvodech z roku 2018.

2.2.1 Pravni uprava statutarnich mést

Oproti osadnimu vyboru je Uprava statutarnich mést mnohem Sirsi, a¢ (jak uvedeno vyse) se tyka
predevsim 7 Gzemné clenénych statutarnich mést. Pravni Uprava Hlavniho mésta Prahy je upravena
zvlastnim zakonem (zakon ¢. 131/2000 Sb., o HMP). Pravni Gprava hlavy VIII je pomérné podrobna a
obsahuje statut statutarnich mést (§ 130), svéreni vykonu samostatné plsobnosti méstské ¢asti nebo
méstskému obvodu statutem (§ 131), majetek svéreny méstskym castem a méstskym obvodim (§
132), majetkopravni ukony méstskych obvodl a méstskych ¢asti (§ 133), jednani méstskych obvodu a
méstskych c¢asti; odmeény zastupitelll (§ 134), zavaznost usneseni organt statutarniho mésta (§ 135),

16 Osadni vybory - Statutdrni mésto Liberec.

17 Osadni vybor Dolni Zleb (mmdecin.cz).

18 Osadni vybory | Vybory ZM | Zastupitelstvo mésta | Magistrat | Oficidlni stranky statutdrniho mésta Frydek-
Mistek! (frydekmistek.cz).

1% Osadni vybory - Jablonec nad Nisou (mestojablonec.cz).

20 Osadni vybory &asti mésta: Jihlava.

21 Osadni vybory - Prost&jov (prostejov.eu).

22 Osadni vybor Trinec-Konska-Osuavky: statutarni mésto Trinec (trinecko.cz).

2 Osadni vybor — Wikipedie (wikipedia.org).



https://www.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/dalsi-organy-mesta/osadni-vybory/
https://www.mmdecin.cz/index.php/rada-a-zastupitelstvo/zapisy-z-jednani-vyboru-zastupitelstva-mesta/osadni-vybor-dolni-zleb
https://www.frydekmistek.cz/cz/magistrat/zastupitelstvo-mesta/vybory-zm/osadni-vybory/
https://www.frydekmistek.cz/cz/magistrat/zastupitelstvo-mesta/vybory-zm/osadni-vybory/
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/osadni-vybory/
https://www.jihlava.cz/osadni-vybory-casti-mesta/d-550456
https://www.prostejov.eu/cs/samosprava/osadni-vybory/
https://www.trinecko.cz/osadni-vybor-trinec-konska-osuvky/ms-24805
https://cs.wikipedia.org/wiki/Osadn%C3%AD_v%C3%BDbor
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spravce méstského obvodu a méstské casti (§ 136), svolani a rozpusténi zastupitelstva méstské ¢asti
a méstského obvodu (§ 137), vykon prenesené pusobnosti organy statutarnich mést a organy jejich
méstskych casti a obvodl (§ 139), ndméstek primatora a tajemnik (§ 140), oznacovani pisemnosti
vydanych organy statutarnich mést (§ 141), symboly méstského obvodu nebo méstské c¢asti (§ 142),
resp. ocenéni vyznamnych Zivotnich udalosti (§143).

Podobné jako v pfipadé osadniho zfizeni je zfizeni méstskych ¢asti a méstskych obvod( zaloZena na
vuli zastupitelstva, které je nemusi vlibec zfidit. Pokud je vsak zfidi, je jejich plsobnost oproti osadnim
vyboriim co do prav a povinnosti vyvazenéjsi, nebot statut by mél (zejména) obsahovat ,,vzdjemnou

0
1

soucinnost mezi orgdny mésta a orgdny méstskych obvodi a méstskych cdsti“, coz v pfipadé osadniho
ztizeni zakon neupravuje. Rovnéz prikladné zplsob odejmuti svéfené véci méstské casti nebo
méstského obvodu je pomérné slozité (§ 132). Na volby do méstskych ¢asti a obvod( se pouZije obecny

pravni predpis, kterym je zdkon ¢. 491/2001 Sb.

2.3 Shrnuti

Zakon o obcich upravuje vyslovné dvé formy subobecni struktury, kterymi jsou osadni/mistni vybory a
méstské casti ¢i méstské obvody uzemné clenénych statutarnich mést. Vedle toho je moiné
k subobecni struktufe wvyuzit i ,klasické” vybory zastupitelstva ¢i komise rady obce, do jejichz
plsobnosti lze svérfit zaleZitosti mistnich ¢asti dané obce. Mistni ¢asti jsou evidenénimi jednotkami
obce, jejichZ ob¢ané se mohou urcéitym zplsobem podilet na spravé obce. Méstské ¢asti nebo méstské
obvody jsou organiza¢nimi jednotkami obce, které nemaji pravni subjektivitu.

Viechny formy subobecni struktury s pojené s participaci ob&anl jsou v ptipadé CR zaloZeny na
dobrovolné bazi a jejich vznik, zruseni a ukoly vychazi z rozhodnuti zastupitelstva. V pfipadé osadnich
vyborl se jejich pravo omezuje predevsim na iniciacni a signalizaéni funkci, ktera se vztahuje k Gzemi,
na kterém byl osadni vybor zfizen. Pfedsedovi osadniho vyboru zakon zarucuje pravo na udéleni slova
v zastupitelstvu. Zakon vsak neobsahuje Zadné mechanismu, (brzdy a rovnovahy), podle kterych by
osadni vybory mohly lépe uplatfiovat své pozice.

Pravni uprava hlavy VIl zdkona o obcich se tyka predevsim tzemné ¢lenénych statutarnich mést, i kdyz
Ize nékterd ustanoveni pouzit i v pripadé statutarnich mést, kterd se vnitfné necleni. Oproti statutarnim
méstim maji méstské ¢asti mnohem vice opravnéni a jejich vztah vici (velkému) zastupitelstvu je
vyvazenéjsi, a€ i zde plati, Ze méstské Casti a méstské obvody jsou vidy odvozeny od zastupitelstva
statutdrniho mésta.
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3. Subobecni struktura ve vybranych zemich stfedni Evropy
3.1 Spolkova republika Némecko

Spolkova republika Némecko je federalnim statem, ktery se skladd z 16 spolkovych zemi. Co do
subobecni struktury, tak existuje mnoho rdzné podrobnych pravnich Uprav a rozmanitych forem.
V této studii byla vyuZita pravni Uprava spolkové republiky Hesensko, Sasko a Durynsko, které patfi
k nejpodrobnéjsim. Na ¢lenéni tzv. velkych mést, které jsou obecné vymezena jako ,,mésta netvofici
okres” (kreisfreie Stadte) nebude v dalsim textu bran jen omezeny ohled. Tato mésta maji na rozdil od
ostatnich mést navic plsobnost okresu, ktery v podminkdch CR neexistuje. Zahraniéni komparace
téchto mést je soucasti zminéné Analyzy statutarnich mést z roku 2018. Jadrem této podkapitoly je ta
Cast subobecni struktury, ktera je svym charakterem podobna osadnim vyborlim a mistnim ¢astem.

Zminéna podrobnost viech tfech pravnich Gprav neni nahodna, nebot navazuje na probéhlé Gzemni
reformy s cilem aspon ¢astec¢né zmirnit jejich nasledky pro zaniklé obce a jejich obcany tim, Ze jim je
ponechdna urcitd mira podilu na spravé obce, ktera je radové vyssi nez v pripadé osadniho zfizeni
Ceské republiky.

3.1.1 Hesensko

Rozloha Hesenska &ini 21 115 km? a Zije zde celkové 6,3 milion(i obyvatel. Pocet obci v Hesensku &ini
celkové 422, tzemni reforma zde byla provedena mezi lety 1969 az 1979. Pravni Uprava subobecni
struktury je stanovena zdkonem o obcich (Hessische Gemeindeordnung)?*, pfedeviim ve &tvrtém
oddile s ndzvem ,opatreni k podpore samospravy”, kterym jsou mistni poradni sbory (Ortsbeirate)
a poradni sbory pro cizince (Auslanderbeiréte). Mistni poradni sbory jsou stanoveny v § 81 a 82.

Podobné jako v ceské pravni Upravé je zfizeni mistnich casti (Ortsbezirk) dobrovolné a zavisi na
rozhodnuti zastupitelstva. Pokud je vSak mistni ¢ast zfizena, musi byt obligatorné zfizen institut
poradniho sboru (mistni ¢asti). V komparaci s narodni pravni dpravou jde o vys$si miru povinnost, nebot
ztizeni Casti obce (mistni ¢asti) nemusi byt v ¢eském komunalnim pravu spojeno se ztizenim osadniho
vyboru.

Poradni sbor je svym charakterem vice podobny pravni Upravé méstskych ¢asti a méstskych obvodu
v Ceském pravu neZ osadnimi vyboru. Poradni sbor je volen pfimo obcany mistni c¢asti vterminu
komunalnich voleb. Podle poétu obyvatel mistni ¢asti ma 3 az 9 clen(, pokud je mistni ¢ast vétsi nez
8 000 obyvatel, ma nejvyse 19 ¢lend. Clenové poradniho sboru vykondvaji svou funkci bez naroku na
honorar (ehrenamtlich).

Plsobnost poradniho sboru je stanovena pomérné Siroce: Poradni sbor ma byt slySen ke vsem
dllezitym zaleZitostem, které se tykaji mistni ¢asti, zejména pak k ndvrhu rozpoctu. Poradni sbor ma
navrhovaci pravo ve vsech zalezZitostech, které se tykaji mistni ¢asti. Vyjadfuje se ke vSem otazkam,
které mu jsou predloZeny zastupitelstvem a radou obce. Zakon pfimo umoziuje svéfit poradnimu
sboru urcitou zalezitost, pokud tim ,,nebude narusena jednota sprdvy obce”. Dale zakon stanovi, Ze
poradnimu sboru musi byt k vykonu jeho ¢innosti poskytnuty dostatecné finanéni prostiedky. Navenek
zastupuje poradni sbor predstaveny (Ortsvorsteher), ktery je volen ¢leny poradniho sboru. Rada obce
(Gemeindevorstand) se mizZe ucastnit jednani poradniho sboru.

24 Ke staieni zde: https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-GemOHE2005V17P40.
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Srovndme-li pravni Upravu poradniho sboru s pravni Upravou osadniho zfizeni je na prvni pohled
viditelné, Ze hesenska pravni Uprava vice pocita s aktivni soucinnosti organ(i (velké) obce a nikoliv jen
poradniho sboru. Zakon predpoklada, Ze zastupitelstvo nebo rada bude poradnimu organu kldst urcité
otdzky, ke kterym se ndsledné bude vyjadiovat. Na rozdil od ¢eské prdvni Upravy obsahuje hesenska
pravni Uprava pfislib dostatec¢nych financnich prostfedk( na cinnost poradniho sboru. Presto, jak
uvidime niZe, neni hesenska pravni Uprava nejpodrobnéjsi.

3.1.2 Sasko

Rozloha Saska ¢&ini 18 416 km? a Zije zde celkové 4,1 milion( obyvatel. Poéet obci v Sasku &ini celkové
419 obci, z nichZ se celkové 374 z nich dale ¢leni na 3 585 mistnich &asti. Uzemni reformy probihaly
v 90. letech minulého stoleti, a to prevazné na zakladé dobrovolného slu¢ovani. Pravé pro zaniklé obce
predjimd saské obecni zfizeni®® osadni zfizeni (Ortschaftsverfassung). Podobné jako v pFipadé
Hesenska lze nalézt podobnosti spiSe s pravni Upravou statutdrnich mést nez s ndrodni Upravou
osadniho zfizeni.

Zakon umoznuje, aby se vySe uvedené mistni ¢asti mohly transformovat do osad (Ortschaft). Pokud je
vytvofena osada, vznikne rada osady (Ortschaftsrat), kterd si zvoli svého predsedu
(Ortschaftsvorsteher). Podobné jako v pripadé Hesenska pocitd saska pravni Uprava s primymi volbami

obyvatel osady s totoZznym volebnim obdobim jako v pfipadé zastupitelstva (velké) obce.

| v relaci s hesenskou pravni Upravou ma saska osada jesté podrobnéji stanovenou plsobnost: Osada
rozhoduje o udrzbé, vybaveni a vyuzivani vefejnych zatizeni, které se v ni nachazi a jejichz vyznam
nejde nad rdmec osady, s vyjimkou Skol. Ddle rozhoduje o zajisténi a poradi prestavby, vystavby
a udrzby ulic, silnic a ndmésti, jejichz vyznam nejde nad rdmec osady, véetné verejného osvétleni.
Osada pecuje o raz mista a jeho obraz, o Udrzbu a tvorbu vefejnych park( a zelené, jejichz vyznam
nejde nad rdmec osady. Osada podporuje svazy a spolky a dalsi mistni uskupeni, podporuje a provadi
vlasteneckou péci a podporuje zachovavani mistnich zvyk(l. Osada pecuje o stdvajici patronaty

a partnerstvi.

Nadto mUze zastupitelstvo (velké) obce vydat vSeobecnou smérnici, kterym stanovi radé osady dalsi
oblast pUsobnosti. Podobné jako v hesenské pravni Upravé stanovi i saska pravni Uprava vyslovné
,prevod primérenych finanénich prostiedki zrozpoctu“. Primérenost se zohlednuje verejnymi
zafizenimi, ktera osada spravuje a ukoly, které vykondva.

Osada ma vyslovné stanoveno pravo byt slySena v dllezitych zaleZitostech, kterymi jsou rozpocet,
planovani tykajici se osady, dispozice s majetkem nachazejicim se v osadé. Zakon stanovi vyslovné
pravo osady poddvat navrhy ke vSem zaleZitostem, které se ji tykaji. Navrhy osady musi byt projednany
zastupitelstvem nejpozdéji na dalsi schlizi po schlzi nasledujici, pokud o navrhu nebylo zastupitelstvem
jedndno v uplynulych Sesti mésicich.

Predseda osady muZe zastupovat starostu (velké) obce v oblastech tykajicich se osady, mlze se
Ucastnit jednani zastupitelstva a jeho vybor(. Osadu je mozné zrusit, rozhodnuti zastupitelstva (velké)
obce je vsak ucinné nikoliv od nadchazejicich voleb, nybrz aZ od voleb, které se uskute¢ni nasledng,
tj. za jedno dalsi volebni obdobi.

% Ke staieni zde: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2754-Saechsische-Gemeindeordnung.
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Saska pravni Uprava je na prvni pohled jesté detailnéjsSi nez prdvni Uprava ve spolkové republice
Hesensko. Vedle podrobnosti pravni Upravy lze zminit zejména zakonnou povinnost projednat urcity
navrh, ktery osada adresuje vUci zastupitelstvu a ztizeny zpUsob jejiho zruseni. Pfesto viak existuje
jeSté podrobnéjsi pravni Uprava, kterou je pravni Uprava forem subobecni struktury ve spolkové
republice Durynsko.

3.1.3 Durynsko

Rozloha Durynska ¢ini 16 171 km? a Zije zde celkové 2,2 milion( obyvatel. Poget obci v Durynsku &ini
celkové 631. Uzemni reforma zde probihala na po¢atku 90. let minulého stoleti. Ta méla byt v letech
2014 a7 2018 doprovazena dalsi Uzemni reformou, ktera se vsak z fady pricin (pfedevsim politickych)
neuskutecnila®®. Pfesto viak od roku 2008 do soudasnosti pfetrvala velmi zajimava pravni Uprava urdité
formy subobecni struktury, tzv. venkovska obec (Landgemeinde), kterd méla byt vyuZita ve zminéné
uzemni reformé. V soucasnosti existuje 30 venkovskych obci, které svym slou¢enym (prdvné zaniklym)

%

¢lenlim nabizi zfejmé nejsirsi Skalu pravomoci napfi¢ némeckou Upravou subobecni struktury.

Podle ustanoveni § 45a obecniho zfizeni Duryriska?’ je venkovska obec v jednotlivych mistnich ¢astech
povinna zfidit radu osady (Ortschaftsrat), ktera se sklada ze starosty a ¢lenl osady. Podobné jako
v ostatnich ptipadech se rdzné mistni ¢asti mohou sdruzovat do osad. Podle velikosti osady ma rada
osady 4 az 10 ¢lenq, nejnizsi velikost osady Cini 500 obyvatel.

Rada osady rozhoduje o zéleZitostech osady. MiZe davat doporudeni a navrhy ve viech zaleZitostech,
které se ji tykaji. Doporuéeni a navrhy musi byt projednany do tfi mésich pfislushym organem
venkovské obce. Osada musi byt vcas slySena ve viech duleZitych zaleZitostech, které se ji dotykaji.
Osadé musi byt dana pfimérena lhata kvyjadreni, a to zejména pred zacitkem projednavani
o rozpoctu a Uzemnim planu. Novinkou oproti vyse uvedenym pravnim Upravam je povinnost organu

venkovské obce ,,sdélit divody, pro¢ navrhu osady nebylo vyhovéno”.

Podle zakona osada rozhoduje o vyuZiti rozpoctu pro kulturni, sportovni a socialni ucely. Podobné jako
v pfipadé saské pravni Upravy dbd osada o vlastivédné a historické zvyklosti a celkové o tradice a
udrzovani osadni spolkové ¢innosti, véetné dobrovolnych hasic¢d. Osada urcuje nazvy ulic, cest, namésti
a most0, stanovi poradi praci udrzby cest, ulic, namésti, vCetné osvétleni, vefejnych parkl a zelené.
Osada se Ucastni soutéZi rozvoje a zkrasleni obce, podobné jako v pfipadé Saska pecuje o jiz uzaviené
patronace a partnerstvi. Podava informace a dokumentaci o osadé, kterou reprezentuje. Osada uziva,
udrzuje a buduje détska hfisté, zafizeni na traveni volného ¢asu mladych, sportovni zafizeni,

spolecenské domy a vlastivédna muzea.

Osada podava ndvrhy k Uzemnim zméndm, zménam obecné zavaznych vyhlasek, vystavbé a prestavbé
ulic, cest a ndmésti v osadé, planovani a provadéni investic, udéleni stavebniho souhlasu v osadé,
planovani, zfizovani, zméné ¢i uzavreni vefejnych zafizeni, majetkovym dispozicim s nemovitostmi
venkovské obce, ke konanim trhl v osadé. Podobné jako v ostatnich pravnich Upravach zaruduje zakon
osadam v Durynsku dostatecné financni prostfedky pro vykon své plisobnosti.

Pravo osad vSak ma i své meze. Durynskd pravni Uprava obsahuje katalog brzd a protivah. Pravni Uprava
vyslovné stanovi mantinely plisobnosti osad. Rozhodnuti rady osady nesmi pUsobit proti (pfirozenému)

26 podrobnéji napt.: https://www.deutschlandfunk.de/reihe-wahlversprechen-gebietsreform-in-thueringen-
100.html.
27 Ke stazeni zde: https://www.landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-KomOTH2003V22P45a.
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srastani venkovské obce a nesmi smérovat proti jejim zakladnim cilim. Rada osady musi vzdy brat
v potaz zakonné ukoly a celkovou pulsobnost venkovské obce, véetné tvorby mistni legislativy
arozhodovani o rozpoctu. Rozhodnuti rady osady, které nejsou vsouladu svySe uvedenym
ustanovenim, mohou byt zménény nebo zruseny vétsinovym rozhodnutim zastupitelstva venkovské
obce. Vykon rozhodnuti rady osady pfislusi starostovi venkovské obce, ktery je vsak mizZe odlozit
(sistovat). Pokud rada osady setrvd na svém rozhodnuti, rozhoduje nadfizeny organ, resp. spravni
soudnictvi.

3.1.4 Shrnuti

Némeckd pravni Uprava vybranych forem meziobecni spoluprace je oproti ¢eské pravni Upravé
mnohem podrobnéjsi a celkové vyvazenégjsi, nebot obsahuje prava a povinnosti nejenom rdznych
forem subobecni struktury vici orgdntiim (velké) obce, nybrz i prava a povinnosti organ( obce vUci
subobecni struktufe. Obecné jsou sledované formy subobecni struktury ve spolkovych republikdch
Hesensko, Sasko a Durynsko svym charakterem a podrobnosti podobnéjsi narodni pravni upravé
statutarnich mést a nikoliv pravni Gpravé osadniho zfizeni podle zdkona o obcich. Tomu odpovida
i pfima volba. Pro vSechny tfi priklady je rovnéZ spole¢ny zakonny pfislib dostatec¢nych finan¢nich
prostfedkl pro jejich ¢innost.

Zfizeni mistniho poradniho sboru v Hesensku je vazano na existenci mistnich ¢asti. Pokud jsou mistni
Casti zastupitelstvem zfizeny, musi byt zfizen mistni poradni sbor. Pravni Uprava této formy subobecni
struktury je nejen podrobnéjsi nez v pfipadé ceského osadniho zfizeni, nybrz predevsim predjima
aktivni ucast organ( (velké) obce. | kdyZ je poradni sbor zfizen zastupitelstvem obce, zdkon pocita
s povinnou vzajemnou interakci obou entit, zatimco ¢eska pravni Uprava je spiSe zaloZzena na prostém
podavani informaci z osady (velkému) zastupitelstvu.

Rovnéz saskd prdvni Uprava neni zcela obligatorni a pocitd se vznikem osad. Pokud v3ak osady
vzniknou, musi obligatorné vzniknout rada osady. Saskd pravni Uprava obsahuje vedle Sirokého
katalogu cinnosti, které rada vykonava, povinnost organti (velké) obce projednat navrh osady v urcité
IhGté. Zakon rovnéz pomérné stézuje zruseni rady osady, kterd nenastane hned, nybrz aZ v dalSim
volebnim obdobi po nasledujicim. Oproti ¢eské pravni Upravé se predseda rady osady muze Ucastnit
nejen zaseddni zastupitelstva, nybrz i jeho vybor(. Saska pravni Uprava obsahuje rovnéz smér, podle
kterého ma byt uréena vyse financnich prostfedkd. Financni prostifedky maji byt uréeny v zavislosti na
existujici vefejna zafizeni a ukoly osady.

Durynska prdvni Uprava osadnich rad neni vazana na vznik osad, nybrz je celkové pro venkovskou obec
obligatorni. V pravnim fadu SRN jde v tomto ohledu o vyjimecnou pravni Upravu, kterd méla byt vyuzita
k rozsahlé uzemni reformé v Durynsku. RovnézZ v této Upravé je stanovena konkrétni doba, kdy musi
byt ndvrh rady osady projednan organy venkovské obce. Navic obsahuje pravni Uprava povinnost
poskytnuti pfimérené Ihity k vyjadreni se rady osady k navrhu nékterého z organa venkovské obce
a povinnost téchto organli odlvodnit pripadny nesouhlas s navrhem rady osady. Celkové je durynska
pravni Uprava subobecni struktury nejvice propracovana, cemuz odpovida i katalog brzd a protivah,
resp. moznost fesit spory mezi osadou a starostou venkovské obce v rdmci spravniho fizeni, resp.
spravniho soudnictvi.

3.2 Formy subobecni struktury v Rakousku

Rakouskd republika je federaci uspofadanou do deviti spolkovych republik. Podobné jako v sousedni
SRN je pravo obci soucasti zemské legislativy. V Rakousku tak existuje devét v zasadé rGznych pravnich
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Uprav obecniho zfizeni, véetné riznych forem subobecni struktury. V dalSim textu budou vyuzZity
priklady pravni Gpravy Styrska a Dolniho Rakouska. Ddvodem k vybrani pravé téchto spolkovych zemi
byla pfedev$im skuteénost, Ze ve Styrsku prob&hla recentné (2015) pomé&rné rozsahld tzemni reforma,
zatimco v Dolnim Rakousku uzemni reformy neprobihaji. Vedle zakladnich otazek tématu této Studie
tak sledujeme rovnéz, zdali je pravni Uprava v obou spolkovych zemich pravé z tohoto divodu rozdilna.

3.2.1 Styrsko

Rozloha Styrska ¢ini 16 401 km? a Zije zde celkové 1,25 miliond obyvatel. Poéet obci ve Styrsku &ini 286,
uzemni reforma zde probéhla vroce 2015. Subobecni struktura je upravena obecnim zfizenim
Styrska?®. A€ zékon obsahuje legalni pojem osada (Ortschaft), neni na ni vazana subobecni struktura.
Osady mohou mit své nazvy, které jsou velmi ¢asto totozné, jako byly nazvy zaniklych obci. Subobecni
struktura je navdzdna na pojem mistni spravni jednotka (Ortsverwaltungsteil).

Na rozdil od ptiklad(l ze SRN je zfizeni konkrétni formy subobecni struktury dobrovolné a souvisi se
ztizenim mistnich spravnich jednotek. Jsou-li zfizeny, pak mlzZe zastupitelstvo zvazit zfizeni funkce
mistniho predstaveného (Ortsvorsteher). Ve Styrsku tak nevznikd kolektivni organ, nybrz individualni
organ, ktery ustavuje zastupitelstvo na ndvrh starosty. Tato funkce je zfizena tehdy, pokud je to ucelné
a v zajmu uzsiho vztahu mezi ob¢any mistni spravni jednotky a organy (velké) obce.

Jako mistni predstaveny muzZe byt povéfena osoba, ktera je volitelna do zastupitelstva a ma bydlisté
v mistni spravni jednotce. Funkce se zfizuje na dobu funkéniho obdobi zastupitelstva. Mistni
predstaveny muZe byt odvolan zastupitelstvem na navrh starosty. Mistni pfedstaveny je na rozdil od
SRN ¢&i pravni Gpravy v CR Uzce spjat se starostou obce coby individualnim orgdnem. Mistni pfedstaveny
informuje starostu o pranich a pozadavcich obyvatel jednotky a stavu majetku obce, resp. vefejnych
zafizeni, zejména ulic, cest, mostl a namésti ve své mistni jednotce a podava v této souvislosti navrhy.
Mistni pfedstaveny je vazan pokyny starosty. Starosta jej mUZe pfizvat na jednani zastupitelstva, které
mu udéli slovo v pfipadé, kdy jde o mistni spravni jednotku.

3.2.2 Dolni Rakousko

Rozloha Dolniho Rakouska ¢ini 19 186 km? a Zije zde celkové 1,7 milion(i obyvatel. Podet obci v Dolnim
Rakousku ¢ini 573, po roce 1990 zde neprobéhla Zadnd Uzemni reforma. Subobecni struktura je
upravena obecnim zfizenim Dolniho Rakouska®. Subobecni struktura je velmi podobna prévni Gpravé
Styrska, od které vykazuje jen drobné odchylky.

Na rozdil od mistnich spravnich jednotek ve Styrsku se subobecni struktura vyuziva v pro ¢eského
predstaveného (Ortsvorsteher) je pak analogicka. Uprava Dolniho Rakouska umoZfiuje navic je$té
zfizeni rady mistni casti, pokud je to vhodné. RovnézZ v této pravni Upravé je mistni predstaveny
podfizen starostovi.

3.2.3 Shrnuti

V komparaci se SRN je rakouskd pravni Uprava subobecni struktury UZeji vymezend a kvalitativné se
priblizuje pravni Gpravé osadniho zfizeni v Ceské republice. Na rozdil od té je véak mnohem vice

28 Ke staZeni zde:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000218.
29 Ke staZeni zde:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000105.
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spojena s individudlni funkci mistniho predstaveného, jehozZ zdkladnim partnerem je starosta (velké)

obce. Kolektivni organ — rada, nemusi byt vibec zfizen. Rakouska pravni Uprava subobecni struktury
nestanovi katalog opravnéni zastupce mistni €asti (ve Styrsku mistni spravni jednotka) vii&i organtim
obce, ani narok mistnich ¢asti na rozpoctu obce ¢i pravo na odpovéd v konkrétnim case. A¢ je obecni
ztizeni v pusobnosti spolkovych zemi, je pravni Uprava v obou zvolenych spolkovych republikach velmi
podobna. Na této skute¢nosti nic neméni ani fakt, Ze ve Styrsku probé&hla v roce 2015 rozsahld tzemni
reforma.

3.3 Formy subobecni struktury v Polsku, Slovensku a Madarsku

Vzhledem k pomérné struc¢né pravni Upravé forem subobecni struktury v Polsku, na Slovensku
a v Madarsku v relaci k pravni Upravé SRN a Rakouska, jsou zminéné zemé projednavany v jednom
oddilu.

3.3.1 Polsko

Rozloha Polska ¢&ini 322 575 km? a Zije zde celkové 37,9 milion(i obyvatel. Po&et obci v Polsku &ini
celkové 2 477. Suobecni struktura je stanovena obecnim zfizenim Polska (ustawa o samorzadzie
gminnym)3. Obecni zfizeni upravuje nékolik forem subobecni struktury, které jsou rozdilné pro venkov
a mésto. Na venkové je zakladni formou subobecni struktury tzv. solectwo, zatimco ve méstech je to
dzielnice (&tvrt) nebo osiedla (sidlo)3!. Zdkon vyslovné umoZiuje i jiny ndzev pro formu subobecni
struktury.

V roce 2009 byl prijat zvlastni zakon o soleckém fondu (Ustawa o funduszu soleckim), ktery se pfimo
dotyka financovani této varianty subobecni struktury. Podle tohoto zdkona mUze obec zfidit fond, do
kterého vlozi 1 % svych darnovych pfijmd. S timto fondem mohou nasledné nakladat solectwa. Stat
prispiva dalsimi 20 az 40 % navic k finanénim prostredk({im vioZzenym obci. V pfipadé méstskych forem
subobecni spoluprace neexistuji zadné podobné formy financovdni. Od roku 2014 je moiné ze
zfizeného fondu financovat rovnéz meziobecni spolupraci.

Zakladni Uprava solectwa (jako nejdllezitéjsiho z pomocnych organi), je stanovena v ustanoveni § 36
zakona o obcich®2. Jeho orgédny jsou vesnické shromazdéni (zebranie viejskie), $oltys a rada. Soltys je
volen radou. Orgdny solectwa jsou voleny pfimym a tajnym hlasovanim, coz je rozdil mezi ¢eskou a
polskou pravni Upravou. Dalsim z rozdil( je zakonem aprobovand moznost gminy delegovat na Soltyse
a radu urcitou ¢ast vykonu verejné spravy.

Na zakladé zdkona mohou organy gminy vydavat normativni pravni akty (mistni pravni predpisy)
tykajici se nejen vnitfni organizace gminy, nybrZz i pomocnych jednotek, coZz rovnéz odliSuje pravni
Upravu Polska od osadnich vybor(. Podle zakona uZivd pomocna jednotka komundlni majetek
a disponuje vynosy z tohoto majetku v rozsahu stanoveném ve statutu, ktery byl schvalen gminou.

30 Ke staZeni zde: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095Lj.pdf.

31 Je v8ak mozné, aby rovnéi ve méstském osidleni bylo zfizeno solectwo, in: Swianiewicz, Pawel: New
Experiments of Maintenance of Old Traditoon? Dual Systém of Sub-municipal Units in Poland.

32 (. 36 ,Usnasecim organem v solectwu je vesnické shromazdéni a vykonnym organem je 3oltys. Soltysovi
poskytuje podporu rada solectwa. Soltys a ¢lenové rady solectwa jsou voleni tajnym a pifimym hlasovanim
z neomezené listiny kandidat( stalymi obyvateli solectwa opravnénymi k hlasovani. Na Soltyse se vztahuje pravni
ochrana pfislusejici vefejnym funkcionartim.
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Statut stanovi rovnéZ rozsah cinnosti vykonavanych samostatné pomocnou jednotkou v rozsahu
majetku, ktery ji pFislusi.

3.3.2 Slovensko

Rozloha Slovenska ¢ini 49 034 km? a Zije zde celkové 5,5 miliont obyvatel. Poget obci na Slovensku &ini
v ustanoveni § 1a o Castech obce, nestanovi jim dale obecni zfizeni Zadné dalsi pravomoci, byt
odvozené od zastupitelstva obce. Subobecni struktura je stanovena jen v oblasti mést (§ 22 a nasl.).
V relaci k pravni Upravé statutarnich mést v Ceské republice jde viak o stru¢né&jsi pravni Gpravu.

Na rozdil od pravni Gpravy Ceské republiky stanovi ustanoveni § 22a odst. 1, 7e poméry mést nad 200
tisic obyvatel budou feSeny samostatnym prdvnim predpisem. To se tyka hlavniho mésta Bratislavy
(zdkon €. 377/1990 Zb.), a Kosic (401/1990 Zb.).

3.3.3 Madarsko

Rozloha Madarska ¢ini 93 030 Km? a Zije zde celkové 9,7 milionl obyvatel. Poéet obci v Madarsku &ini
celkové 3154, zZakladnim pravnim predpisem je obecni zfizeni**. Podle ustanoveni § 62 je muze
zastupitelstvo obce fakultativné vytvofit uréitou formu suobecni struktury (mistni samosprava), ktera
ma zastupovat ,zvlastni zajmy sidla“. Jde o vybor zastupitelstva svého druhu, jeho rozhodnuti mlze
byt podle § 61 zdkona zruseno starostou. Specidlni pravni Uprava je vénovdna hlavnimu méstu
Budapesti®*. Analogicky k méstim v SRN, Rakousku a Polsku vykonavaji rovnéZ nékterd velkd mésta
kompetence okresu, ktery v Madarsku existuje. Jde o mésta Szolnok, Debrecen, Gy6r, Szeged, Pécs.

3.3.4 Shrnuti

Pravni Uprava subobecni struktury Madarska je v mnohém kvalitativné podobnd pravni udpravé
osadniho zFizeni v Ceské republice, zatimco pravni Gprava v Polsku je rozsahlejsi. V komparaci s pravni
Upravou SRN chybi této pravni Upravé zaruky, Zze problémy mistnich ¢asti budou skutecné projednany.
V ptipadé Polska je pro Ceskou republiku velmi inspirativni pfedeviim moZnost financovani forem
suobecni struktury prostrednictvim fondi se statni Gcasti.

Slovenska pravni Uprava neobsahuje Zzadnou konkrétni formu subobecni struktury, kterou by obecni
zfizeni nabizelo. V tomto ohledu jde do jisté miry o vyboceni z hlavniho proudu stfedoevropského
kontextu, nebot subobecni struktura je souéasti pravniho fadu vsech sledovanych zemi.

33 Ke stazeni napf. zde: 369/1990 Zb. Zakon o obecnom zriadeni | Aktudlne znenie (zakonypreludi.sk).
34 Ke stazeni zde: Motv. - 2011 CLXXXIX. Zdkon o mistnich samospravach Madarska — Sbirka platnych zakond
(net-jogtar-hu.translate.goog).

3 Ke stazeni zde: https://njt.hu/eli/v01/TV/1994/43.
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4. Zaveér

Pravé dokoncena studie se pokusila nalézt odpovédi na tfi v Uvodu polozené otdzky. Prvni otdzka se
tykala fakultativnosti vyuzivani a zfizovani urcitych forem subobecni struktury. Na zakladé analyzy
pravnich Uprav sousednich zemi CR a Madarska vyplynulo, e princip fakultativnosti je v prostoru
stfedni Evropy prevladajici. To plati i pro pravni Upravu ve vybranych zemich SRN, kterd se svym
obsahem podstatné vymyka ostatnim pravnim Upravam. | v pravni Upravé SRN totiz nalezneme prvky
fakultativnosti v tom smyslu, Ze nejprve musi zastupitelstvo rozhodnout o vzniku urcitych geograficko-
institucionalnich jednotek, (obecné fe¢eno mistnich ¢asti), kde nasledné mulzZe probihat interakce
konkrétni formy subobecni struktury s orgdny obce, ktera je uz obligatorni. Pokud vsak mistni ¢ast
zfizena neni, subobecni struktura se nerealizuje. Pouze prdvni Uprava Durynska je celkové obligatorni,
coz je vsak zpUsobeno tim, Ze forma venkovské obce méla byt vyuZita pfi planované uzemni reformé
v roce 2018.

Druhou otazku, kterou si studie na svém pocatku kladla, je otdzka miry podrobnosti pravni Upravy
rtznych forem suobecni struktury. S vyjimkou prikladl ze SRN je podrobnost pravni Upravy subobecni
struktury nizkd. Obecné plati, Ze zakon stanovi jen zakladni parametry funkce urcité formy subobecni
struktury, jeji konkretizace je ponechana vétSinou na rozhodnuti zastupitelstva, resp. dalsich organa
obce. Velmi podrobna Uprava byla naopak zaznamendana v SRN.

Treti z poloZenych otazek se tykala vzajemného vztahu mezi konkrétni formou subobecni organizace
a organy (velké) obce. S ohledem na pomérné stru¢nou pravni Upravu ve vétsiné ze sledovanych zemi,
véetné Ceské republiky (osadni vybory), Ize konstatovat, 7e pravni Uprava vétsinou nep¥inasi mistnim
Castem a jejich ob¢anim mnoho garanci k tomu, Ze jejich navrh bude pfislusnym organem (velké) obce
seriézné projednan. Pravni Uprava Ceské republiky, Polska, Madarska i Rakouska je spise jednostranné
zalozena ve smyslu informovani zastupitelstva o problémech urcité mistni ¢asti, nez aby zarucovala

Vv

vynutitelné pravo mistnich ¢asti. Pravni instituty kvalitativné vyssi kvality je vSak mozné nalézt
v rakouské a polské pravni Upravé (napf. moznost vykonu urcité Casti verejné spravy, pfimé a tajné
volby, regulace pomérl v osadé pravnimi predpisy atd.), zatimco v ptipadé ¢eské a madarské pravni
Upravy jde v relaci ke zminénym zemim spiSe o lakonickou pravni Upravu, ktera konkretizaci ponechdava

na jednotlivych zastupitelstvech obci.

Pravni uprava SRN obsahuje rozsahly katalog pravomoci mistnich ¢asti ve smyslu obligatornosti jejich
projednani s prislusSnymi organy (velké) obce, véetné urcitych zaruk, kterymi je zakonem stanovenad
doba, kdy musi byt urcita véc projedndna, ¢i pfislib financnich prostfedkd pro svou ¢innost.

V Ceské republice se pravni Gprava forem subobecni struktury tykd jiz zminéného osadniho zfizeni
a Uzemné clenénych statutarnich mést. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2018 publikovalo MV rozsahlou
analyzu fungovani statutarnich mést, véetné podrobného zahrani¢niho zkoumani, tvoftila jadro této
studie subobecni struktura ve formé osadniho zfizeni, kterd byla komparovana s ostatnimi zemémi.

| kdyZ jsou polska i rakouska pravni Uprava pomérné strucné, preci jen jsou o néco podrobnéjsi nez
pravni Uprava v CR, ktera v zasadé toliko umoZiiuje, aby se predseda osadniho vyboru G¢astnil jednani
zastupitelstva, a aby mu bylo udéleno slovo. Rakouska pravni Uprava obsahuje aspon priklady oblasti,
ke kterym by se mistni ¢asti mély vyjadrovat, zatimco polska pravni Uprava aspon castecné upravuje
podil mistni ¢asti na majetku obce, a to prostfednictvim fond(, do kterych pfispiva rovnéz stat a dalsi
instituty, napf. pfimé a tajné volby do solectwa.
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Ceska pravni Uprava subobecni struktury je zfejmé nejpodobnéjsi pravni Gpravé madarské, kterd viak
na rozdil od ceské umoZnuje zruSeni urcitého rozhodnuti mistni €asti starostou. Pfes vSechny
rozdilnosti viak plati, Ze jsou pravni Upravy zminénych zemi na obsahové na velmi podobné uUrovni.

Pouze pravni Uprava SRN se kvalitativné i kvantitativné vymyka ostatnim pravnim udpravam. Pojeti
pravomoci mistnich ¢asti se velmi priblizuje pojeti méstskych ¢asti nebo méstskych obvodd, jak je
zname z praxe Uzemné €lenénych statutarnich mést v CR, a to véetné piimych a véeobecnych voleb do

s

mistnich ¢asti.

evs v v

Pokud by v budoucnu pfipravovalo MV rozsahlejsi zménu osadniho zfizeni, Ize vzit za vzor primarné
pravni upravu SRN a ¢astecné pak rovnéz pravni Upravu Polska a Rakouska, pokud by rozsah pravni
upravy byl nizsi.

16



