MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor nejvyssiho statniho tajemnika
k zakonu o statni sluzbé

Zavér ¢. 41
ze zasedani poradniho sboru nejvyssiho statniho tajemnika

k zakonu o statni sluzbé ze dne 31. kvétna 2024

Pravni reZim vyplaceného doplatku platu po zruseni osvobozujiciho rozsudku na

zakladé mimoradnych opravnych prostiedki v trestnim rizeni

Ustanoveni § 144 odst. 1 zdakona o stdtni sluzbé ve spojeni s § 331 zakoniku prdace
neumoZiiuje sluZebnimu orgdanu poZadovat po stitnim zaméstnanci, kterému byl v souladu
s § 48 odst. 4 zdkona o statni sluzbé vyplacen doplatek platu, vrdaceni tohoto doplatku, piestoZe
na zakladé podaného mimovadného opravného prostiedku doslo ke zruSeni pravomocného
osvobozujictho rozsudku a pokracovani v trestnim stihdni statniho zaméstnance, tedy

i k jeho opétovnému zprosténi vykonu sluzby.

Oduvodnéni:

Poradni sbor se zabyval otdzkou pravniho rezimu vyplacené¢ho doplatku platu po
ukonceném zpros$téni statniho zaméstnance vykonu sluzby z diivodu vydani pravomocného
osvobozujiciho (zprostujicitho) rozsudku, pokud byl nasledné na zakladé podanych
mimotadnych opravnych prostfedki tento rozsudek zrusen, a doslo tak k pokracovani trestniho
stihani statniho zaméstnance, resp. k jeho opétovnému zprosténi vykonu sluzby pro totoznou

vec.

Zprosténi statniho zaméstnance vykonu sluzby upravuje § 48 odst. 1 zdkona o statni
sluzbé, podle kterého se statni zaméstnanec na zaklad¢ usneseni o zahajeni trestniho stihani pro
umyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in proti poradku ve vécech verejnych z nedbalosti zprosti
vykonu sluzby az do skonleni trestniho stihani. Statni zaméstnanec se dale zprosti vykonu

sluzby, byl-li vzat do vazby, a to po dobu jejiho trvani.



Podle § 48 odst. 3 a 4 zékona o statni sluzbé ode dne zprosténi vykonu sluzby na zakladé
usneseni o zahdjeni trestniho stihani nebo z diivodu vazby piislusi staitnimu zaméstnanci plat
ve vy$i 50 % jeho mésicniho platu, nejméné vSak ve vysi minimalni mzdy podle jiného zakona;
tato cast platu se zvys$i o 10 % jeho mési¢niho platu na kazdou staitnim zaméstnancem
vyzivovanou osobu, nejvyse vSak do vyse 80 % jeho mési¢niho platu. Ode dne zprosténi
vykonu sluzby na navrh karné komise pfislusi stdtnimu zaméstnanci plat ve vysi 80 % jeho
meésicniho platu. Pokud statni zaméstnanec nebyl pro trestny Cin uvedeny v odstavei 1
pravomocn€ odsouzen, jeho trestni stihani nebylo podminén¢ zastaveno ani nebylo rozhodnuto
o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, zkraceni jeho platu se mu po skonceni

trestniho stihani doplati.

Poradni sbor se na zakladé¢ dotazu sluzebniho tradu zabyval otazkou, zda zruSenim
pravomocného zprostujiciho rozsudku v rdmci mimotadnych opravnych prostfedkli vznika

opravnéni sluzebniho organu pozadovat vraceni jiz vyplaceného doplatku platu, ¢i nikoliv.

Poradni sbor dospél k zavéru, Ze pravni uprava zakona o statni sluzb& ve spojeni se

zakonikem prace takové opravnéni sluzebniho organu nezaklada.

K pfijeti tohoto stanoviska vede poradni sbor skutecnost, Ze doplatek platu byl vyplacen
za stavu, kdy trestni stihani bylo pravomocné skonc¢eno rozsudkem, na jehoz zéklad¢ byl statni
zaméstnanec zprostén obzaloby, a doslo tudiz k naplnéni dispozice uvedené v § 48 odst. 4
zakona o statni sluzbé. Byly splnény veskeré zakonné podminky pro doplaceni platu, nejde
proto o nepravem vyplacenou ¢astku a z pohledu Gpravy zakona o statni sluzbé na tom jiz
nemiiZze nic zménit ani zruseni predmétného rozhodnuti na zédkladé mimotadnych opravnych

prostiedkd.

Poradni sbor soucasné poukdzal na ustanoveni § 331 zakoniku prace, které rovnéz brani

pozadavku na vraceni vyplacené¢ho doplatku platu.

Podle § 331 zakoniku prace vraceni nepravem vyplacenych castek miize zaméstnavatel
na zaméstnanci pozadovat, jen jestlize zaméstnanec védel nebo musel z okolnosti predpokladat,

ze jde o ¢astky nespravné urcené nebo omylem vyplacené, a to do 3 let ode dne jejich vyplaty.

K tomu poradni sbor dodava, ze bezdlivodné obohaceni se v pracovnépravnich vztazich
obecné fidi § 2991 az 3005 obcanského zakoniku. Ustanoveni § 331 zakoniku prace je vSak

zvlaStnim ustanovenim, které vyrazné¢ modifikuje ve prospéch zaméstnance jeho povinnost



vydat bezdiivodné obohaceni v pfipadé€, Ze mé zaméstnanec vratit nepravem vyplacené ¢astky,

jez ptijal v dobr¢ vite.

Uvedené ustanoveni je aplikovatelné 1 v podminkéch sluzebniho poméru, coz vyplyva
mimo jiné ze zaveru zvlastniho senatu ziizené¢ho podle zakona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani
n¢kterych kompetencnich spord, sp. zn. Konf 7/2021-30 ze dne 7. dubna 2022. Z tohoto zavéru
lze dovodit, ze tidi-li se urcita oblast upravy zakona o statni sluzbé zakonikem prace, aniz by
zékon o statni sluzbé odkazoval na jednotliva konkrétni ustanoveni zakoniku prace, neaplikuji
se v rdmci této oblasti upravy pouze ta ustanoveni zdkoniku prace, ktera jsou zatazena do jeho
¢asti s totoznym nazvem, ale vSechna ustanoveni, kterd pfedmétnou oblast v celé jeji Sifi
upravuji (napf. v piipadé delegace na upravu odménovani se aplikuji nejen ustanoveni Casti
Sesté zakoniku prace, ale také dal$i ustanoveni upravujici odménovani, mj. pravé § 331
zékoniku préce, ktery spad4d do Casti tfindcté a ktery upravuje postup pii vraceni neprdvem

vyplacenych ¢astek).

Podle nézoru poradniho sboru je tieba mit za to, Ze dotceny statni zaméstnanec byl pfi
ptijeti doplatku platu v dobré vife, tj. nemohl védét a ani z okolnosti predpokladat, ze jde
o nepravem (omylem) vyplacenou ¢astku, nebot’ v dob¢ vyplaty bylo trestni fizeni v jeho véci
pravomocné skonceno. PfisluSnému rozhodnuti o zprosténi statniho zaméstnance obzaloby
svédcila v dobé vyplaty doplatku platu presumpce spravnosti. Kromé toho v souladu s ¢l. 40
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, resp. &l. 90 Ustavy Ceské republiky o viné (a trestu)
za trestné ¢iny rozhoduje pouze soud. Uvedena zasada byla promitnuta rovnéz do § 57 odst. 1
pism. ¢) spravniho fadu, podle néhoz plati, Ze spravni organ si miize ucinit usudek o ptedbézné
otazce, na niz zavisi vydani rozhodnuti; nemtze si vSak ucinit usudek o tom, zda byl spachan
trestny ¢in a kdo za n¢j odpovida. Prokazani nedostatku dobré viry statniho zaméstnance pii

piijeti doplatku platu by tak bylo velmi obtizné, resp. nemozné.



