Karta projektového okruhu

Cislo a nazev projektového okruhu: 3.3 Elektronizace odvétvi: eSbirka a eLegislativa
Garant karty projektového okruhu: Ministerstvo vnitra
Spolupracujici subjekty: Utvary fizené ministrem pro lidskd prava, rovné pfilezitosti

a legislativu, Urad vlady Ceské republiky, Kancelaf Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, Kancela¥ Senatu
Parlamentu Ceské republiky

Vycet strategii a cilli, na jejichZ pInéni se projektovy okruh podili:

Strategicky dokument Strategicky/Specificky cil
Strategicky rdmec rozvoje verejné spravy Ceské Strategicky cil 3 —ZvySeni dostupnosti a
republiky pro obdobi 2014 — 2020 transparentnosti verejné spravy prostfednictvim

nastrojl eGovernmentu

Specificky cil 3.1 - Dobudovani funkéniho ramce

eGovernmentu
Narodni program reforem 2016 3.4.3 Kvalita verejné spravy a legislativniho prostfedi
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti 01.04 — Vyssi kvalita a dostupnost regulace

Ceské republiky pro obdobi 2012 a7 2020

VIadni koncepci boje s korupci na léta 2015 -2017 | 2.1.2. - Transparentnost a otevieny pfistup k
informacim

Zdlavodnéni potiebnosti projektového okruhu véetné popisu vychoziho stavu:

Vychozi stav:

Vychodiskem realizace projektu je nevyhovujici stav pfistupu k platnému pravu, zdlraznény jiz v roce 2006
Ustavnim soudem (Pl. US 77/06). Nastroje vyhladovani a tvorby prava v CR jsou zaloZeny na pravni zavaznosti
listinné podoby a jsou obecné neadekvatni a zastaralé. Neposkytuji bezbariérovy pfistup k pramen(lim prava
osobam zdravotné postizenym. Tento stav je kritizovdn odbornou i laickou verejnosti a do znacné miry
zpochybriuje platnost zakladni zasady pro fungovéni pravniho Fadu CR, zésady ,neznalost zdkona neomlouva®,
jejim? predpokladem je redlna dostupnost a srozumitelnost prament prava. Ceska republika odpovida za
zajisténi adekvatniho pristupu k pramentm prava, coZ obnasi i zajisténi pfistupu k minulym i aktudlnim dplnym
znénim. Stavajici stav soucasné nespliiuje podminky pro tvorbu ,dobrého” prava uvadénou Ustavnim soudem.
Ty zahrnuji proces tvorby prava, ktery je prehledny pro jeho Ucastniky, prosty technickych i obsahovych chyb,
znemoznuje neopravnéné zasahy do navrhi a produkuje pro adresata prava srozumitelny text, ktery je radné
provazan s pravnim fadem Ceské republiky i EU. V neposledni fadé chybi i ovéieny oficialni zdroj dat o pravnich
predpisech CR pro plnou funkénost systému zakladnich registrG (kontrolni nalez NKU 13/12) i pro zapojeni CR
do vymény préavnich informaci mezi staty EU (systém N-Lex) a realizaci strategie Open Data pro informace
o pravnich predpisech.



Zdlvodnéni potfebnosti projektového okruhu:

Projekt usiluje o dostupnou, srozumitelnou publikaci platného a Gcinného prava na tzemi Ceské republiky bez
jakychkoli bariér v elektronické podobé a o kvalitnéjsi, efektivnéjsi a transparentnéjsi pripravu, tvorbu
a projedndvani pravnich predpist. Obsahem projektu je vytvoreni nastrojd elektronického vyhlasovani pravnich
predpist a vytvoreni ovérené a bezplatné dostupné moderni databaze minulych a aktudlnich znéni pravnich
predpistd véetné vazeb na pravo EU (systém e-Sbirka), nastroju elektronické tvorby a projednavani pravnich
predpisl v Gplném znéni (systém e-Legislativa) a novych postupt legislativni a publikacni prace zaloZenych na
vyuZiti téchto pokrocilych nastrojd s promitnutim nezbytnych souvisejicich zmén do pravniho fadu. Projekt
propoji existujici systémy pro praci s legislativnimi dokumenty do jednotného systému jejich obéhu. Realizace
projektu je podminkou pro snizeni nakladd obci a kraji na poskytovani pristupu ke Sbirce zakon( a ke Shirce
mezinarodnich smluv, pro plnou funkcnost systému ,Registr prav a povinnosti“ i pro pristup osob zrakové
postizenych k pramendm préva. Projekt dale umozni zapojeni Ceské republiky do vymény pravnich informaci
mezi staty Evropské unie (systém N-Lex) a realizaci strategie Open Data pro informace o pravnich predpisech.

Legislativni zmény :

Realizace projektu a zajisténi pozitivnich dopadd projektu v plném rozsahu vyZaduje pfijeti souvisejici pravni
upravy. Cilem pravni Upravyje vytvofit nezbytny legislativni rdmec pro komplexni modernizaci zavazné podoby
pravniho predpisu, pristupu k pravu a postupl jeho tvorby, v€etné novelizace zakon(, kterych se dotkne nové
vytvorena pravni Uprava zakona o Sbirce zakon( a mezinarodnich smluv. Pravni Gprava zavede pravné zavaznou
elektronickou podobu pravniho predpisu, pravni zavaznost jeho Uplného znéni a povinné pouzivani modernich
nastroju elektronické tvorby pravniho predpisu v ramci celého legislativniho procesu. Spolugestorem obou
legislativnich navrhd je ministr pro lidskd prava, rovné pfileZitosti a legislativu. Navrh byl obsazen v Planu vlady
na rok 2015 a dne 30. dubna 2014 byl predlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni.

Dne 20. ¢ervence 2016 byl ve Shirce zakond vyhlasen zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbhirce zakonl a mezinarodnich
smluv a o tvorbé prdvnich predpist vyhlasovanych ve Shirce zakonli a mezinarodnich smluv (zakon o Shirce
zakonU a mezinarodnich smluv), s G¢innosti od 1. 1. 2020. Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s prijetim zdkona o Shirce zakonl a mezindrodnich smluv je vsoucasné dobé (srpen 2016)
projednavan Senatem Parlamentu Ceské republiky.

Cile projektového okruhu:
1) Zajisténi realné dostupnosti pramen( préva.

2) Vytvoreni presného, ovéreného a bezplatné dostupného moderniho zdroje informaci o minulych
a aktudlnich znénich pravnich predpist pro obc¢any, verejnou spravu, podnikatele i eGovernment.

3) Vytvoreni elektronickych nastroji pro kvalitni, efektivnéjsi a transparentni legislativni proces a propojeni
existujicich nastrojl legislativniho procesu.

4) Zapojeni CR do vymény pravnich informaci mezi staty EU (systém N-Lex).

5) Realizace strategie Open Data pro informace o pravnich predpisech Ceské republiky.
Indikator:
Nova funkcionalita informacniho systému

Pocet pofizenych informacnich systéma

Vazba na hlavni aktivity Implementacniho planu:

Hlavni aktivity Implementacéniho planu Vazba (ANO/NE)

1. Koncepcéni zajisténi fungovani eGovernmentu a realizace projektd ICT (vCetné | NE




legislativy a fizeni investic do ICT)

2. Vzdélavani v oblasti ICT a eGovernmentu vcetné kybernetické bezpecnosti NE

3. Dobudovani eGovernmentu -

4. Prosazovani principu Open Data ANO

5. Rozsiteni, propojeni a konsolidace datového fondu verejné spravy a jeho | ANO
efektivni a bezpecné vyuzivani dle jednotlivych agend

6. Dobudovani infrastruktury a ulozist informacnich a komunikacnich systémud | NE
vefejné spravy a eGovernmentu

7. ZvySeni kybernetické bezpecnosti IKT VS ANO

8. Realizace systému elektronické identifikace, autentizace a autorizace a dalSich | ANO
sluzeb vytvarejicich divéru

9. Elektronizace podpUrnych procest ANO

Ndavaznost na predchozi projekty a vyzvy:

Operacni program Vyzva | V ¢em navazuje

Integrovany operacni program 07 Doplnéni chybéjiciho zdroje dat o platném pravu pro systém
,Registr prav a povinnosti“ nezbytného pro plnou realizaci
systému zakladnich registr(.

Vytvoreni nastrojli pro tvorbu prava predpokladanych
projektem ,Uprava Informaéniho systému ODok*.

Integrovany operacni program 15 Vyzva ,Elektronicka sbirka zakond a mezinarodnich smluv (e-
Sbirka) a elektronicka tvorba pravnich predpisl (e-
Legislativa)”. V programovém obdobi 2014+ bude
implementovano technické feseni vytvorené v ramci
projektu/vyzvé v letech 2013 a7 2014.

Resené architektonické oblasti (vazba na architekturu, max. 100 slov):

Vzor: Vazba na Zakladni registry

e Vzor: Vytvéreni sdilenych sluzeb verejné spravy
e Vzor: Vyuzivani sdilenych sluzeb eGovernmentu
e Vzor: Sdileni dat mezi OVM

e  Vzor: Uplné elektronické podani

Pfredpoklady a podminky (max. 5 obecnych pfedpokladd a podminek realizace):

1) DosaZeni pIné dohody na Feseni projektu s kancelafemi Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR — v
soucasné dobé existuje shoda se spolupfedkladatelem navrhu prdvni Gpravy a probihaji jednani se zastupci
kancelaFi Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR. Strategicka shoda byla dosaZena. Nyni probihaji
debaty nad konkrétnim feSenim propojeni e-Legislativy a dil¢imi systémy legislativniho procesu



provozovanymi kancelafemi Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR a Ufadem vlady. Podminku je
tfeba naplnit pred vyhlasenim vybérového fizeni na implementatora systému(d) e-Shirka a e-Legislativa.
Zaroven s ohledem na financni narocnost projektu bude nutné zajisténi kofinancovani z evropskych
strukturélnich fondd, a to jmenovité z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu.
2) Prosazeni pravni Upravy souvisejici s projektem eSbirka a eLegislativa — dne 20. ¢ervence 2016 byl ve Sbirce
zdkon( vyhlasen zakon ¢. 222/2016 Sb., o Shirce zakon( a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpist
vyhlasovanych ve Sbirce zdkonli a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zdkonl a mezinarodnich smiluv),
s Ucinnosti od 1. 1. 2016. Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o Sbirce
zakonl a mezinarodnich smluv je vsoucasné dobé (srpen 2016) projednavan Senitem Parlamentu Ceské

republiky. Legislativni proces musi byt Uspésné dokoncen pred zahajenim dodavatelské implementace systému
eShirka a elLegislativa (do 3. ¢tvrtiny 2017).

3) Ziskani a udrZeni podpory projektu napfi¢ politickym spektrem — projekt je vsoucasnosti soucasti
strategického rdmce vlddy pro obdobi 2014+. S ohledem na vyznam a trvani projektu je sou€asné nezbytné
prostfednictvim prezentace a propagace projektu zajistit jeho podporu napfi¢ politickym spektrem.

4) Zajisténi kofinancovani projektu ze statniho rozpoctu a zajisténi financovani provozni faze — naklady spojené
s projektem i jeho provozem jsou realizatoru znamy a jsou uplatiiovany v ramci rozpoctovych procesa.



