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I. Pracovnépravni cast
Cast A: SOUCASNE POSTAVENI UREDNIKA (pojem ufednik, spravni ¢innost)

Legislativni ukotveni postaveni tGfednik USC

- zakon €.312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich samospravnych celk( a 0 zméné nékterych zakon(,
ve znéni pozdéjsich predpistli (dale jen ,zakon o urednicich”)
- zdékon €. 262/2006., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis(, (dale jen ,zakonik prace”)

Zakon o Urednicich v § 1 odst. 2 stanovuje jako metodu Upravy pracovnépravnich vztaht urednika USC
subsidiaritu zakoniku prace, tj. na pracovnépravni vztahy ufednikG USC se vztahuje zakonik prace
s odchylkami upravenymi zdkonem o Ufednicich. Plati tedy obecnd zasada podplirné pusobnosti
zdkoniku prace.

Zakon o Ufednicich v § 1 odst. 1 dale stanovi podminku uzav¥eni pracovniho poméru pro Gredniky USC
(tj. v pfipadé uzavieni dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér nejde de facto i de iure
o Urednika USC).

V praxi muZe vyvoldvat toto striktni ustanoveni jednak zbytecné obchazeni zdkona, resp. problém mit
na pracovni pomér v USC Uzce specializovaného Grednika, kterého viak nepotfebuji mit na plny Gvazek
ani permanentné k dispozici (napf. zkusebni komisar pro fizeni vozidel kategorie M3 — autobusy).

Pojem urednik

Definici pojmu Urednik obsahuje § 2 odst. 4 zakona o Ufednicich - irednikem je zaméstnanec Uzemniho
samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich Cinnosti zafazeny do obecniho uradu, do
méstského Uradu, do magistratu statutarniho mésta nebo do magistratu Uzemné clenéného
statutdrniho mésta, do urfadu méstského obvodu nebo ufadu méstské casti uzemné clenéného
statutarniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do Uradu méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy.

Urednikem tedy jsou pouze ti zaméstnanci tzemniho samospravného celku, ktefi se podileji na vykonu
spravnich ¢innosti a zaroven jsou zarazeni do Ufadu daného Uzemniho samospravného celku. Zakon
o UFednicich se naopak nevztahuje na zaméstnance USC, ktefi v jejich GFadech zafazeni nejsou, a to
i v pfipadé, Ze by tito zaméstnanci vykonavali nebo se podileli na vykonu spravnich cinnosti, dale se
nevztahuje ani na ¢leny volenych organl tzemnich samospravnych celkl (¢leny zastupitelstva nebo
rady Uzemniho samospravného celku, na starosty, primatory i hejtmany), a v neposledni fadé se zakon
nevztahuje ani na osoby, které maji s Uzemnim samosprdvnym celkem uzavienou nékterou z dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér. Podle § 1 odst. 3 zdkona o Ufednicich se dale za uredniky
nepovazuji zaméstnanci zafazeni ve vlastnich organizaénich slozkdch USC, které nemaji pravni
subjektivitu, zaméstnanci zafazeni jen ve zvlaétnich organech USC a zaméstnanci, ktefi vykonavaiji
vyhradné pomocné, servisni nebo manuadlni prace nebo ktefi vykon takovych praci fidi (tzv. obsluzné
¢innosti).

Pojem spravni ¢innost

Vymezeni pojmu spravni ¢innosti je zcela zasadni pro uréeni, zda konkrétni zaméstnanec USC je ¢i neni
Urednikem. Spravnimi ¢innostmi se podle § 2 odst. 3 zdkona o ufednicich rozumi plnéni ukoll
v samostatné nebo prenesené pulsobnosti tzemniho samospravného celku podle zvlastnich pravnich
predpisa.

Dlvodova zprava k zakonu o Ufednicich uvadi, Ze ,sprdvni ¢innosti je zejména sprdvni rozhodovani,
spravni kontrola, dozor nebo dohled, priprava ndvrhi pravnich predpist a zajistovani pravni ¢innosti
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spravnich uradd, priprava ndvrhi( koncepci a programd, vytvdreni a vedeni informacnich systému ve
vefejné sprave, statistika, sprava rozpoctu uzemniho samosprdvného celku, krizové Fizeni a pldnovdni,
ochrana utajovanych skutecnosti, zabezpecovdni obrany stdtu, poskytovdni dart a dotaci, poskytovdni
informaci podle zvidstniho prdvniho predpisu a dalsi ¢innosti vyplyvajici ze zvldstnich zakont a priprava
a vypracovani vécnych podkladi k ostatnim sprdvnim Cinnostem.” Spravni ¢innosti bude predevsim
plnéni veskerych ukoll svéfenych vyslovné uzemnim samospravnym celklim zvlastnimi pravnimi
predpisy, at uz jde o samostatnou nebo o pfenesenou pusobnost.

Utednikem je takovy zaméstnanec, ktery se (za splnéni ostatnich podminek) podili na vykonu spravnich
¢innosti, bez ohledu na to, jaky podil z jeho pracovni ndplné vykon spravnich Cinnosti pfedstavuje.
Zaméstnanec USC tedy bude povaZovén za ufednika, pokud se alespori z&asti podili na pInéni ukold,
které jsou USC v samostatné nebo prenesené plsobnosti uloZeny zvlastnimi pravnimi predpisy.
V pripadé spravni ¢innosti, kterad spociva ve spravnim rozhodovani, se bude podilet na vykonu spravni
¢innosti nejen ta osoba, kterd podepisuje spravni rozhodnuti, ale i ta osoba, ktera se podili na spravnim
fizeni predchazejicim vydani spravniho rozhodnuti, jakoZ i na vyhotoveni spravniho rozhodnuti.

Podle § 3 zdkona o urednicich fyzickou osobu k vykonu spravni ¢innosti zarazuje v souladu s druhem
prace uvedenym v pracovni smlouvé vedouci Ufadu (tajemnik OU, feditel KU). Druh prace uvedeny
v pracovni smlouvé je zpravidla konkretizovan v dokumentu, ktery mize byt oznacen rizné - napfr.
»pracovni napli“. Pracovni napli obsahuje konkrétni vycet Cinnosti, které ma zaméstnanec pro
zaméstnavatele v ramci sjednaného druhu prdce vykondvat. Pokud bude vycet Cinnosti uvedeny
v pracovni naplni zahrnovat i ¢innost, ktera je sprdvni ¢innosti ve smyslu zdkona o uUfednicich, bude
dany zaméstnanec (za splnéni ostatnich podminek stanovenych zdkonem o urednicich) urednikem.
Neni pfitom treba, aby konkrétni ¢innost byla v pracovni naplni vyslovné oznacena jako ,spravni
¢innost“, postaci, Ze ¢innost uvedena v pracovni naplni obsahové odpovida definici spravni ¢innosti
podle zdkona o Ufednicich.

To, zda zaméstnanec USC je &i neni Gfednikem ve smyslu zékona o Ufednicich, je tedy s ohledem na
vySe uvedené treba posuzovat v kazdém konkrétnim pripadé podle konkrétni naplné prace. Zakon
o Ufednicich, ani Zadny jiny pravni pfedpis, taxativné vymezeny vycet spravnich ¢innosti, jejichZ vykon
by definoval Ufednika podle zdkona o ufednicich, neobsahuje.

Analyza (komparace) souladu pravni uUpravy zadkona o Uurednicich s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie,
popripadé i s legislativnimi zdméry a s navrhy pfedpist Evropské unie

Na pracovnépravni vztahy ufednikd USC se vztahuji pracovnépravni standardy zejména z oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pti préci, Uprava nediskriminace, povinnost informovani zaméstnanci
nebo Uprava uznavani kvalifikaci. VétSina uvedenych standard( je docilena provazanosti zakona
o Ufednicich se zakonikem prace a jeho subsididrnim pouZitim, jakoZ i subsididarnim pouzitim
antidiskriminacéniho zakona, cozZ je vzhledem k Sifi téchto Uprav na urovni EU nevyhnutelné.

Na uredniky USC se vztahuje rovné? zakladni princip volného pohybu pracovnik — €&l. 45 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU“) a ¢l. 28 Dohody o Evropském hospodarském prostoru,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu
pracovnikd uvnitf Unie a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu obcdand Unie a jejich rodinnych pfislusnikll svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi
¢lenskych statl, o zméné nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS,
72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.

Cl. 45 SFEU poZaduje od ¢lenskych statd zajisténi volného pohybu pracovnikl v Unii véetné odstranéni
jakékoli diskriminace na zakladé statni pfislusnosti stim, Ze judikatura SDEU vyhradu statniho
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obcanstvi pro zaméstnani ve verejné spravé podle ¢l. 45 odst. 4 SFEU vyklada velmi restriktivné.
Utedniky USC Ize pod uUfedniky vefejné spravy pravdépodobné v nékterych vyjimeénych ptipadech
zaradit, ovSem pouze pokud spliuji i dalsi pozadavky restriktivniho vykladu dle judikatury Soudniho
dvora EU. Vyzadovat statni ob&anstvi Ceské republiky je moZné pouze tehdy, je-li pozadavek statniho
obé&anstvi nutnym predpokladem pro ochranu vefejného zajmu Ceské republiky, jenz je pfimo spojen
s danym pracovnim mistem, a je-li tato ochrana verejného zdjmu hlavni ndplini prace urednika. Pod
vykon verejné moci dle novéjsi judikatury SDEU jiz nespada Cinnost, ktera je s timto vykonem spojena
sporadicky a kterou je mozno oddélit od hlavni naplné ¢innosti (viz napf. rozsudek C-405/01ve véci
ANAVE). Dle tohoto rozsudku pouze ¢innost naprosto nutna pro zajisténi verejného zajmu clenského
statu je odlvodnéna. Soudni dvur jiz dokonce konstatoval, Ze ani ¢innost notafe dle ¢eského prava
neni dostate¢né Uzce spjata s vykonem verejné moci, a Ceskd republika tudiz neni opravnéna pfistup
k vykonu této ¢innosti omezit poZzadavkem ¢eského statniho obcanstvi (viz rozsudek C-575/16 ve véci
Komise v. Ceska republika). Obdobné Soudni dviir rozhodl jiz v p¥ipadé dal$ich 9 &lenskych statd.

Vzhledem k vySe uvedenému (a konstatovani, Zze uvedeny verejny zajem Clenského statu, ktery by
dostateéné ospravedlfioval pro tfedniky USC plo$nou vyjimku z volného pohybu pracovnikl ve smyslu
¢l. 45 odst. 4 SFEU, neexistuje) je tak tfeba zajisténi volného pohybu pracovnikd v rdmci EU v kontextu
¢l. 45 odst. 1 az 3 SFEU implementovat do § 4 odst. 1 zdkona o Utrednicich, ktery stanovi predpoklady
pro vznik pracovniho poméru Urednika, véetné statniho obcanstvi.

Shrnuti

e Vramci pfipravy novely zdkona o urednicich je nezbytné sladit predpoklady pro vznik
pracovniho poméru trednika USC s pravem EU.

e Vramci pfipravy novely zdkona o Ufednicich je Zadouci umozZnit vyjimecné vykon ¢innosti
Ufednika i v rdmci dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (DPP, DPC).

Cast B: NAVRHY ZMEN (novelizace pracovnépravni ¢asti)

Cilem navrhovanych (nize uvedenych) zmén je zefektivnéni pracovnépravnich vztahii Gfedniké USC
a odstranéni nesouladu s pradvem EU co se tyée volného pohybu pracovnikd v ramci EU v kontextu
Cl. 45 odst. 1 a7z 3 SFEU.

Hlavni kritéria:

e zefektivnit pracovnépravni vztahy urednika USC

e implementovat do zakona o Urednicich zajisténi volného pohybu pracovnikd v ramci EU v kontextu
¢l. 45 odst. 1 a7 3 SFEU.

1) IMPLEMENTACE PRAVA EU DO ZAKONA O UREDNICICH (¢&l. 45 odst. 1 az 3 SFEU
do § 4 odst. 1 zakona o ufednicich)

Navrhuje se upravit predpoklady pro vznik pracovniho poméru urednika. Stavajici znéni upravujici
okruh fyzickych osob, které se mohou stat ufednikem, se tak navrhuje rozsifit o obcany jinych
¢lenskych statd Evropské unie a obcany stat(, které jsou smluvnim statem Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru. Uprava ma soucasné za cil priblizit pravni Gpravu predpoklad@i pro vznik
pracovniho poméru ufednika USC pravni Gpravé predpokladii pro vznik sluzebniho poméru podle § 25
odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu, aniz by pfitom
byl omezen stavajici okruh fyzickych osob, které predpoklad podle § 4 odst. 1 zdkona o Urednicich
spliuji.
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Nad ramec vyse uvedeného je té7 potfeba aktualizovat zastaralé pojmoslovi a namisto ,zplsobilost
k pravnim ukontm*“ nové uvadét ,svépravnost” (zdkon o Grednicich v této souvislosti dosud pouZiva
terminologii z doby pred nabytim uc¢innosti nového obcanského zakoniku).

2) UPRAVA PRACOVNEPRAVNICH VZTAHU UREDNiKU USC (pracovni pomér
roz$ifit i na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér — DPP, DP()

Zména souvisi s rozsifenim definice Urednika. Podle platné pravni dpravy je Urednikem zaméstnanec
v pracovnim poméru k USC, nikoliv pak zaméstnanec, ktery mda s USC uzavienu dohodu o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Zaroven plati, Ze spravni ¢innosti (bez vyjimky pak spravni ¢innosti,
pro jejichz vykon je pfedpokladem prokdazani zvlastni odborné zpGsobilosti (Z0Z), mGze USC vykonavat
pouze prostrednictvim Urednik( — tedy zaméstnancl v pracovnim poméru.

S ohledem na potfeby praxe se navrhuje umozZnit, aby spravni ¢innosti mohly byt vyjimecné
vykondvany i v ramci dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Tomu je pak prizplsobeno
nejen ustanoveni o predmétu Upravy zdkona, ale i dalsi ustanoveni zdkona upravujici vefejnou vyzvu,
resp. vybérové fizeni, nebo vzdélavani urednikll. Zakotveni moZnosti uzavfit vyjimecné s urednikem
i dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér totiz nesmi vést k obchazeni pravni Upravy
obsazovani pracovnich mist Urednikd nebo povinnosti prohlubovani kvalifikace urednikd.

Stale pritom plati pravni Uprava zakoniku prace (§ 74 odst. 1), Zze zaméstnavatel ma zajistovat plnéni
svych ukoll predevsim zaméstnanci v pracovnim poméru.

Nad ramec vySe uvedeného je téz potfeba aktualizovat ¢ast tykajici se Upravy doby trvani pracovniho
poméru (§ 10) a vypustit slova ,vykonu civilni nebo vojenské sluzby” (Uprava souvisejici se zrusenim
povinné vojenské sluzby), a dale vypustit ze stejného ustanoveni i slova ,na zakladé lékarského
posudku” (prakticky neaplikovatelny poZadavek).

3) ODVOLANi VEDOUCIHO UREDNIKA NEBO VEDOUCIHO URADU Z FUNKCE
(aprava pocitani rozhodné doby pro odvolani vedouciho ufadu a doplnéni
moznosti odvolani stavajiciho vedouciho ufednika z dlivodu pravomocného
rozhodnuti soudu o neplatnosti odvolani pfedchoziho vedouciho tufednika)

V § 12 odst. 1 zdkona o Urednicich se navrhuje v novych pismenech b) a c) nahrazujicich dosavadni
pismeno b) doplnéni, Ze poruseni zakonem stanovenych povinnosti zavaznym zplsobem musi nastat
v dobé poslednich 6 mésicli pfed odvolanim, resp. v pfipadé vedouciho uradu pred podanim navrhu
na souhlas s odvolanim, aby nemohlo byt uc¢inné odvolani ovlivnéno délkou fizeni o udéleni souhlasu
s odvolanim ze strany reditele krajského uradu, resp. Ministerstva vnitra (dle dosavadni Upravy
ministra vnitra).

Navrh nové Upravy fesi praktické problémy souvisejici zejména s odvolavanim tajemnik( a fediteld
krajskych Ufadi jako vedoucich uradl ve smyslu § 2 odst. 7 zakona o Ufednicich. Z recentni judikatury
Nejvy$siho soudu CR (srov. rozsudek Nejvy$siho soudu CR ze dne 29. kvétna 2013, sp. zn. 21 Cdo
2070/2012 a rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 31. biezna 2015, sp. zn. 21 Cdo 4123/201) vyplyva,
Ze pro posouzeni naplnéni ustanoveni § 12 odst. 1 pism. b) zadkona o Urednicich je rozhodné, zda se
vedouci urfednik nebo vedouci Urfadu dopustil poruseni jemu zdkonem stanovenych povinnosti
zdvaznym zpUsobem nebo nejméné ve dvou pfipadech méné zavaznym zplsobem v obdobi 6 mésicu
pred tim, nez k odvolani z funkce pro takové poruseni jemu zakonem stanovenych povinnosti doslo.

Dodrzeni doby 6 mésicl vsak v praxi pfinasi zna¢né aplikacni obtize, nebot odvolani tajemnika vyzaduje
souhlas feditele krajského uradu [srov. § 103 odst. 3 zakona o obcich] a odvolani reditele krajského
Uradu vyZaduje souhlas ministra vnitra [srov. § 61 odst. 3 pism. b) zdkona o krajich]. S ohledem na tyto
okolnosti v praxi nastavaji situace, kdy doba 6 mésicl predstavuje tézko splnitelny pozadavek.
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Dale se navrhuje doplnéni odvolani vedouciho ufednika nebo vedouciho Uradu z funkce z dlivodu
pravomocného rozhodnuti soudu o neplatnosti odvolani predchoziho vedouciho uUfednika nebo
vedouciho Uradu z funkce nebo pravomocného rozhodnuti soudu o neplatnosti rozvazani pracovniho
poméru s pfedchozim vedoucim Ufednikem nebo vedoucim Ufadu [zména vyvolana poZadavky z praxe
- obdoba § 166 odst. 5 pism. c) Skolského zakona].

4) UPRAVA DALSIHO ODSTUPNEHO (vypusténi doby pracovniho/sluiebniho
poméru u spravniho Gradu)

Navrh dpravy (§ 13 odst. 3 zdkona o Ufednicich) rozhodné doby reaguje na aplikacni problémy.
Vypousti se zapocitani doby pracovniho (sluZzebniho) poméru u spravniho Gradu. PGvodni ucel, ktery
reagoval na zruseni okresnich Uradl a prechod jejich plisobnosti ha organy izemnich samospravnych
celkd, jiz nyni netrva a neni vécny dlvod pro to, aby Uzemni samospravné celky hradily odchodné i za
dobu plsobeni Urednika u jiného spravniho Gradu, nez pravé u tzemniho samospravného celku.

Vypousti se posuzovani , pirevazného rozsahu” vykonu spravnich cinnosti — jednak je toto posouzeni
prakticky obtiZzené, ne-li nerealizovatelné (s ohledem na délku rozhodné doby), jednak pro samotné
zarazeni zaméstnance jakozto Urednika neni rozsah vykonu spravnich cinnosti relevantni a dale se
vypousti i vedlejsi pracovni pomér, ktery jiz zdkonik prace nezna.

Il. Vzdélavani ufedniku

Cast A: SOUCASNY SYSTEM VZDELAVANI (typy vzdélavani — akreditace — kontrola — uznani
rovnocennosti vzdélani)

Legislativni ukotveni vzdélavani ufednik USC

- zakon €.312/2002 Sb., o Ufednicich tzemnich samospravnych celkl a 0 zméné nékterych zakona,
ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o urednicich”)

- vyhlaska €. 512/2002 Sh., o zvlastni odborné zplsobilosti Ufednikd Gzemnich samospravnych
celkd, ve znéni pozdéjsich predpis(, (dale jen ,vyhlaska €. 512/2002 Sb.“)

- wyhlaska €. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani Gfednikd Uzemnich samospravnych
celkd (dale jen ,vyhlaska ¢. 511/2002 Sb.“)

- vyhlaska €. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani Gfednikd Uzemnich samospravnych
celkl, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,vyhlaska ¢. 304/2012 Sb.”)

Soucasny systém vzdélavani v zdkoné o ufednicich stanovi vzdéldvaci povinnosti nikoli vSem
zaméstnanclim USC, ale pouze Ufednikdm. Urednikem se podle zdkona o ufednicich rozumi
zaméstnanec USC podilejici se na vykonu spravnich &innosti zafazeny do obecniho ufadu, do
méstského Urfadu, do magistratu statutarniho mésta nebo do magistratu Uzemné clenéného
statutarniho mésta, do uradu meéstského obvodu nebo uUradu meéstské casti uzemné cElenéného
statutarniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do Uradu méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy. Naopak ufednikem neni zaméstnanec USC zafazeny v jeho organiza¢nich
slozkach, zafazeny jen v jeho zvlastnich organech (napf. komise k projednavani prestupk), nebo ktery
vykondva vyhradné pomocné, servisni nebo manualni prace nebo ktery vykon takovych praci fridi.

USC jsou povinny zajistovat vzdélavani svych ufednikd prostiednictvim akreditovanych vzdélavacich
instituci, které poskytuji akreditované vzdélavaci programy, a na zakladé planu vzdélavani, ktery slouzi
jako zakladni zdroj pro identifikovani vzdélavacich potfeb urednik(l. Plan vzdélavani nyni musi
obsahovat Casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace v rozsahu nejméné 18 pracovnich dnl po dobu
nasledujicich 3 let.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

IR Evropska unie
* F Evropsky socialni fond
S i) "
* ok Operacni program Zaméstnanost

Utednik je podle § 18 zdkona o ufednicich povinen (nestanovi-li zdkon jinak — napf. uznani
rovnocennosti vzdélani) prohlubovat si kvalifikaci ucasti na:

e vstupnim vzdélavani
e prabéziném vzdélavani
e pripravé a ovéreni zvlastni odborné zpulsobilosti (Z0Z).

Vedouci Ufednici maji navic povinnost absolvovat vzdélavani vedoucich urednikl a vedoucich uradu.

Obsah vstupniho vzdélavani je obecné definovan v § 19 odst. 1 pism. a) aZ d) zakona o Urednicich:

a) znalosti zaklad( verejné spravy, zvlasté obecnych zasad organizace a cinnosti verejné spravy
a Uzemniho samospravného celku, zadklady verejného prava, verejnych financi, evropského spravniho
prava, prdv a povinnosti a pravidel etiky urednika,

b) zdkladni dovednosti a ndvyky potiebné pro vykon spravnich ¢innosti,

c) znalosti zakladl uzivani informacnich technologii,

d) zdkladni komunikaéni, organizacni a dalsi dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu zarazeni.

Ovéreni ziskanych znalosti se prokazuje predlozeni osvédcenim o absolvovani vstupniho vzdélavani
a to nejdéle do 3 mésicli ode dne vzniku pracovniho poméru. Vzdélavaci programy jsou akreditovany
v prezencni, distan¢ni i kombinované formé.

Obsah pribéZného vzdélavani je definovan v § 20 odst. 1 zdkona o Urednicich a zahrnuje prohlubujici,
aktualizaéni a specializacni vzdéldvdni GtednikG zaméFené na vykon sprdvnich ¢innosti v USC, véetné
ziskavdni a prohlubovdni jazykovych znalosti.

Naplné jednotlivych spravnich éinnosti a tim i obsah pripravy a zkousky zvlastni odborné zpusobilosti
jsou obecné definovany §§ 21 az 26 zakona o Ufednicich a nasledné ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sh.

Zvlastni odborna zpUsobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon ¢innosti
stanovenych provadécim pravnim predpisem (vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.). Zvlastni odborna zplsobilost
ma obecnou a zvlastni ¢ast. Obecnd cdst zahrnuje znalost zaklad( verejné spravy, zvlasté obecnych
principll organizace a cinnosti vefejné spravy, znalost zdkona o obcich, zdkona o krajich, zakona
o hlavnim mésté Praze a zdkona o spravnim fizeni, a schopnost aplikace téchto znalosti. Zvidstni ¢dst
zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych provadécim pravnim predpisem,
zvlasté znalost pUsobnosti organl Uzemni samospravy a Uzemnich spravnich Gradl vztahujici se
k témto Cinnostem, a schopnost jejich aplikace.

Zvlastni odbornd zplsobilost se ovéfuje zkouskou a prokazuje osvédcenim, uUrednik je povinen ji
prokazat do 18 mésicti od vzniku pracovniho poméru k tzemnimu samospravnému celku nebo ode
dne, kdy zacal vykonavat cinnost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zplsobilosti
predpokladem. Minimalini standard obsahu pfipravy ke zkousce zvlastni odborné zplsobilosti (pro
akreditaci p¥islusného vzdéldvaciho programu) a otazek ke zkousce stanovi pfislusny garant (USU).

Vzdélavani vedoucich ufednikt a vedoucich uradi je definovano v § 27 zdkona o Ufednicich a zahrnuje
obecnou cast a zvlastni ¢ast. Obecnd ¢ast zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti Fizeni urednik(.
Zvlastni cast zahrnuje prehled o cinnostech stanovenych provadécim pravnim predpisem
vykondvanych podfizenymi Utfedniky. Vedouci ufednik je povinen ukondit vzdélavani vedoucich
Urednikd do 2 let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho urednika.
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Akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programu

Soucasny systém akreditaci

Ministerstvo vnitra akredituje podle zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich tzemnich samospravnych
celkl a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o Ufednicich®),
vzdélavaci instituce a vzdélavaci programy, které slouzi k prohlubovéni kvalifikace ufednikd USC podle
tohoto zdkona.

Akreditace probihaji na zakladé Zadosti fyzické nebo pravnické osoby (Zadatele) za podminek
stanovenych zakonem o Ufednicich, kdy tajemnik pfislusného senatu akreditacni komise zkontroluje
formalni spravnost poddani zadosti, dale vSechny nalezitosti a pfilohy podle zdkona o Ufednicich,
a kvalifika¢ni predpoklady vzdélavaci instituce, tj. opravnéni ke vzdélavani, zajisténi a vybaveni prostor
ke vzdélavani; u vzdélavaciho programu nasledné ovéri, zda odpovida nastavenym standardim.
Zadosti jsou dale predkladany k projednani akreditaéni komisi (jednotlivé senéty zasedaji kazdych 14
dnd), v pripadé zjisténych nedostatk( je Zadatel vyzvan k doplnéni Zadosti. Z jednani akreditaéni
komise je zpracovan protokol a na zdkladé doporuceni komise pak Ministerstvo vnitra ve spravnim
fizeni rozhoduje o (ne)udéleni akreditace. Akreditace se udéluje vzdélavacimu programu a vzdélavaci
instituci na 3 roky; pred uplynutim tfileté Ih(ty mGze drZitel akreditace poZadat o jeji obnoveni.

Ulelem souéasného systému akreditaci vzdéldvacich instituci a vzdélavacich program@ podle zdkona
o Ufednicich je zajiSténi jednotné urovné a kvality obsahu vzdélavacich programd uréenych pro
vzdélavani urednikd USC, a tedy i srovnatelné Urovné kvalifikace jednotlivych Grednikd. Systém
akreditaci (a_s tim spojenych kontrol) je v soucasné dobé jedinym ndstrojem k naplnéni tohoto ucelu,
pripadné zruseni akreditaci vzdélavacich programi pro uredniky USC povede bez dal$iho (dohledu
statu) k poklesu kvality vzdélavani v disledku absence standardu vzdélavani, nemoznosti statu
ovliviiovat vykon spravnich &innosti erudovanymi Gredniky a zvy$eni administrativniho zatizeni USC
v souvislosti se samostatnym zajistovanim adekvatniho profesniho vzdélavani urednikim.

Statistika akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi dle typu (2019 - 2021)

I. Pocet udélenych akreditaci vzdélavacim institucim:

Vzdélavaci instituce 2019 64
Vzdélavaci instituce 2020 84
Vzdélavaci instituce 2021 73

Pocet udélenych akreditaci vzdélavacim programiim:

T Akreditace | Akreditace | Akreditace
Yp programu 2019 2020 2021

vstupni vzdélavani (podle § 19 zdkona) 7 8 12

prabézné vzdélavani (podle § 20 zdkona) 1149 1149 1502
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prabézné vzdélavani vedoucich Grednikd

(podle § 20 zékona) >61 >80 829
zvlastni odborna zpusobilost - pfiprava

(podle § 21 zékona) / 11 47
vzdellavam vedoucich urednik( (podle § 12 6 34
27 zédkona)

Celkem 1736 1754 2424

Celkovy pocet vydanych rozhodnuti (o udélenych akreditaci a zamitnutych zadostech):

Instituce + programy 2019 2020 2021
Pocet rozhodnuti celkem 1956 2106 2625
Pocet udélenych akreditaci 1800 1838 2497
Pocet zamitnutych Zadosti 156 268 128

Celkovy aktudlni pocet platnych akreditaci k 31. 12. 2021:
Vzdélavaci instituce: 247

Vzdélavaci programy: 5 853 (+ 1 294 rozsifeni formy on-line vyuky v reakci na COVID19)

Kontroly akreditovanych vzdélavacich instituci a vzdélavacich programut

Ministerstvo vnitra provadi kontroly akreditovanych vzdélavacich instituci a vzdélavacich program
a to na zakladé § 35 odst. 1 pism. m) zdkona o Ufednicich. Pfi kontrolach je zjistovan soulad cinnosti
akreditovanych vzdélavacich instituci a uskutecnovani akreditovanych vzdéldvacich programi se
zdkonem.

Ucelem téchto kontrol (v ndvaznosti na akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu), je
zajistit jednotnou Uroven a kvalitu obsahu vzdélavacich programi v praxi, tedy i srovnatelnou Uroven

kvalifikace ufednik(. Kazdorocné je provedeno do 100 kontrol vzdélavacich instituci a vzdélavacich
program.

Uzndani rovnocennosti vzdélani

Obecné o soucasném systému uznavani rovnocennosti vzdélani

Uznani rovnocennosti vzdélani (dale téz ,,URV”) je v soucasné dobé dle zdkona o ufednicich mozné
dvojim zplGsobem — bud pfimo ze zakona (§ 33), nebo na zakladé ad hoc vedeného spravniho fizeni dle
7adosti Grednika resp. USC (§ 34).

a) URV ex lege podle § 33 zakona o urednicich
Podle zdkona o urednicich nema povinnost prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost, povinnost
Ucastnit se vzdélavani vedoucich Urednik( a vedoucich Uradd nebo povinnost Ucastnit se vstupniho
9
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vzdélavani ten urednik, ktery ziskal vzdélani v bakalarskych nebo magisterskych studijnich
programech stanovenych provadécim pravnim predpisem - vyhlaskou ¢. 304/2012 Sb. (i vyhlaskou
¢.511/2002 Sb., u vzdélani ziskaného do 30. 9. 2012).

Podle vyjadieni Narodniho akreditaéniho ufadu pod MSMT (dale jen ,NAU“) ke stavajicim
studijnim programim a oborim uvedenym ve vyhlasce ¢. 304/2012 Sb., doslo v ramci zmén
probihajicich od roku 2016 (instituciondlni akreditace jednotlivych VS) k nejednotnosti obsahu
studijnich program( a obord oznacenych totoZnym ndzvem. Navic nové jsou kddy studijnich
programl odlisné od téch uvedenych ve vyhlasce ¢. 304/2012 Sbh., a v soucasné dobé dobiha
akreditace téchto studijnich program@ (do 2 let) uvedenych ve vyhlaice ¢. 304/2012 Sb. Proto NAU
dale nedoporucuje stavajici systém uznavani rovnocennosti vzdélani ex lege dle této vyhlasky.

Na zakladé vysSe uvedeného byla provedena ODK dil¢i hloubkova analyza soucasného stavu
akreditace studijnich program a obor( s tim, Ze byl zpracovan prehled vsech studijnich program(
uvedenych ve vyhlasce ¢. 304/2012 Sh. a podle toho byl déle zpracovan k tomu prehled vsech
relevantnich studijnich programi v oblasti verejné spravy (viz podklad v pfiloze €. 2), ze kterého by
bylo mozné vychazet pro pripad aktualizace vySe uvedené vyhlasky a detailné posuzovat naplnéni
potiebnych standardi pro jednotlivé spravni ¢innosti (ve spolupraci s dot¢enymi garanty).

URV na Zadost podle § 34 zakona o uUfednicich

Na Zadost urfednika nebo uUzemniho samospravného celku vyddavd MV osvédéeni o uznani
rovnocennosti vzdélani, které urednik ziskal v jiném studijnim programu ci jiném oboru, neZ ktery
je stanoven vyse uvedenymi provadécimi pravnimi predpisy, popfipadé kurzu, pokud prokaze, ze
obsah a rozsah vzdélavani, o jehoz uznani zada, jsou rovnocenné pfislusnému vzdélavacimu
programu pro prohlubovani kvalifikace (vyuZiva se napf. u studijnich programd VOS, popf. VS,
které splnuji stanovené standardy pro danou spravni ¢innost, avsak z néjakého dlivodu nejsou
obsaZeny ve vyse uvedené vyhlasce 304/2012 Sb. pro URV ex lege).

Statistika uznani rovnocennosti vzdélani (2009 — 2020)

Tab.: Pocet Ffesenych Zadosti o uzndni rovnocennosti vzdéldni od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020, véetné Zadosti,
které byly poddny v roce 2019 a byly feseny v roce 2020

Pocet FreSenych Vydana Zamitnuté Zastavené V Feseni
diléich zadosti osvédcéeni zadosti zadosti
1807 316 644 509 256

Tab.: Vyvoj poétu podanych Zddosti o uzndni rovnocennosti vzdéldni a jejich zplisob vyfFizeni od roku 2014 do

roku 2020

Reseno diléich Vydana Zamitnuté a Lo

Rok “ p v 1w s . . V feSeni
zadosti osvédceni zastavené zadosti

2014 1942 1003 234 705
2015 2133 1595 536 2
2016 2390 1282 908 200
2017 2310 1102 1153 55

10
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2018 2400 923 899 578
2019 3000 1021 1621 358
2020 1807 398 1153 256
Tab.: Pocty Zadosti o uzndni rovnocennosti vzdéldani podle poZadované kvalifikace v roce 2020
va al|f|kac<’a Reseno diléich Vydana Zamitnuté Zastavené
pozadovana k < - . k. < - . .- .
. zadosti osveédceni zadosti zadosti
uznani
Vstupni vzdélani 39 0 15 24
£0Z - obecna a 1353 311 599 443
zvlastni Cast
VVU — obecna a 159 87 30 42
zvlastni Cast
Celkem 1551 398 644 509

zvlastni odbornd zpisobilost v roce 2020

- . . - Vydana Zamitnuté Zastavené
Kvalifikace pozadovana k uznani ik . <z . - -
osvédceni zadosti zadosti
Vstupni vzdélavani 0 15 24
Z0Z obecné ¢ast 85 238 182
Z0Z pfi somalnev—pravm ochrané 65 a1 15
déti
Z0OZ v socialnich sluzbach 31 33 27
Z0Z pfi vykonu.ver’ejneho 8 43 18
opatrovnictvi

Z0OZ pri finanénim hospodareni

Uzemnich samospravnych celkd a 28 26 34
jeho pfezkumu

Z0OZ pfi uzemnim rozhodovani a

rozhodovani na usek stavebniho 12 32 25
fadu a vyvlastnéni

Z0Z ostatni zvlastni ¢asti 82 186 142
VVU obecna &ast 9 11 25
VVU v8echny zvlastni &asti 78 19 17
Celkem 398 644 509

Tab.: Pocet podanych rozkladii proti rozhodnuti o uzndni rovnocennosti vzdélani v roce 2020

oLt poda[\ych Zamitnuto Autoremedura Novve prc’ajedn:jml a
rozkladu opétovné zamitnuti
33 30 1 2
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Tab.: Pocty vydanych osvédceni v obdobi 2009-2020

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Pocet
uznanych
rovnocennosti
vzdélani

1234 | 1105 | 574 | 626 | 625 | 1003 | 1595 | 1282 | 1102 | 923 | 1021 | 398

Shrnuti:

Mezirocné Ministerstvo vnitra resilo v roce 2020 0 40 % méné zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani,

vrve

onemocnéni COVID-19, kdy pravdépodobné nedochazelo ktak castym persondlnim zménam
na pozicich urfednikd Uzemni samospravy, soucasné méli Zadatelé ztizené mozZnosti pro ziskani
podkladd k doloZeni rovnocennosti absolvovaného vzdélani od vzdélavacich instituci z dlvodu jejich
omezeného chodu.

Poznamka:

Udaje byly ¢erpéany z Viyroéni zpravy o vzdélavani Gredniké USC za rok 2020, za rok 2021 je$té nebyla
zprava zpracovana.

Cast B: NAVRHY ZMEN (zefektivnéni a zvyseni kvality vzdélavani arednikd USC)

Cilem navrhovanych (nize uvedenych) zmén je zefektivnéni a zvy3eni kvality vzdéldvani urednikd USC.

V rdmci stanoveni téchto zmén bude vychazeno i z predchozi neprojednané novely zdkona o Ufednicich
(viz snémouvni tisk ¢. 641).

Hlavni kritéria:

o zefektivnit (zjednodusit) systém vzdélavani, akreditaci a URV a

e garantovat i naddle poZadovanou kvalitu vzdélavani drednik USC, tedy s tim spojeny kvalitni
vykon statni spravy v prenesené plisobnosti.

(viz dlvodova zprava k zdkonu o ufednicich: ... Zdrukou, Ze urfednikum se dostane kvalitniho
vzdélavani, jsou akreditace vzdéldvacich instituci a vzdéldvacich programd. ... Cilem akreditaci je
zajisténi kvalitni a jednotné urovné specifickych odbornych znalosti uredniki potrebnych pro vykon
sprdvnich ¢innosti. ...”)

1) UPRAVA KONCEPTU VSTUPNIHO VZDELAVANI A ZOZ (zru$eni ZOZ-OBEC
a posileni vstupniho vzdélavani)

Uvod

Zkougky zvlastni odborné zpUsobilosti aktudlné ne vidy odpovidaji skute¢nym potfebam USC v
oblasti vzdélavani jejich Urednikd, pricemz tento problém se vztahuje zejména k naplni obecné
Casti ZOZ, ktera svym obsahem pomérné presahuje potifebnou obecnou rovinu znalosti pro vykon
spravnich ¢innosti, byt je obecna ¢ast ZOZ pro kazdého dotéeného Grednika stejnd bez rozdilu.
Aktudlni pozadavek pomérné sirokého rozsahu znalosti procesniho rezimu zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, v obecné casti ZOZ ani v nékterych pripadech nereflektuje skute¢nou napln spravni
¢innosti Ufednikd, kdy k vykonu uréitych spravnich ¢innosti dle vyhlasky €. 512/2002 Sbh. neni
potfeba hlubsi znalost spravniho fadu, nebot se néktera Fizeni nevedou v tomto rezimu (typicky
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napf. spravni c¢innost ,pfi spravé dani, poplatkl a jinych obdobnych penézitych plnéni“, kdy
procesnim pravnim predpisem je zde zdkon ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad).

v

Pokud jde o vstupni vzdélavani, které je nedilnou soucdsti adaptaéniho procesu nového
zaméstnance, toto musi reagovat na aktualni vyzvy dnesni doby a jeho obsah by se tak mél
pfizplGsobit soucasné situaci ve verejné spravé, Cili predevsim s dirazem na digitalizaci verejnych
sluzeb. V rdmci nového pojeti vstupniho vzdélavani se bude tedy jednat o rozsiteni a zménu

konceptu.

Ze srovnani obsahu téchto dvou druhl prohlubovani kvalifikace vyplyva, Ze v rdmci obecné ¢asti
Z0Z je urednikdm USC poskytovano ve velké mite vzdélavani obdobné, jako v ramci vstupniho
vzdélavani, pficemz hlavni odliSnosti obecné ¢asti ZOZ oproti vstupnimu vzdélavani je dlraz na
vzdélani v pravni Upravé spravniho fadu a to v rozsahu 16 vyucovacich hodin (v ramci vstupniho
vzdélavani je pravni Uprava spravniho fadu taktéz zahrnuta, nikoli vSak v tomto rozsahu), které
vak, jak je uvedeno vyse, neodpovida potiebam viech Grednikd USC.

V ramci uvedené koncepce Varianty vstupniho vzdélavani a obecné ¢asti ZOZ v kontextu komplexni
revize vzdélavani ufednikd USC byly pfedstaveny moZnosti revize vstupniho vzdélavani o obecné
Casti ZOZ, pricemz nejvhodnéjsi a tudiz preferovanou variantou se jevi zruseni obecné ¢dasti ZOZ a
presunuti jejiho obsahu do vstupniho vzdélavani, za soucasné zmény formy zakonceni vstupniho
vzdélavani.

Preferovana varianta — zachovani vstupniho vzdélavani a zvlastni ¢asti ZOZ, zruseni obecné
casti Zz0z

V ramci této varianty by doslo ke zruSeni obecné ¢dasti ZOZ a témata, kterd jsou obsahem obecné
Casti ZOZ, by byla pfesunuta do vstupniho vzdélavani, potazmo do zvlastni ¢asti ZOZ (problematika
spravniho fizeni ve vztahu ke konkrétni spravni ¢innosti). Tato varianta pfedpoklada zachovani

Y

akreditaci pro vstupni vzdélavani, které bude muset absolvovat kazdy Grednik USC. (Pozn.: Tento

material nefesi samotnou Upravu zvlastni ¢asti ZOZ, ta by v ndvaznosti na vySe uvedené probéhla
v pfimé soucinnosti s jednotlivymi garanty spravnich cinnosti.)

Zména obsahu vstupniho vzdélavani:

Vv

Vstupni vzdélavani by bylo rozsifeno o témata z obecné ¢asti ZOZ (vyjma problematiky spravniho
fadu — pouze obecnéjsi zaméreni na procesni predpisy), soucasné by jeho obsah byl pravidelné
aktualizovan s ohledem na ménici se potieby USC na znalosti jejich Grednik (napF. v oblasti
digitalizace verejné spravy, spisové sluzby, komunikace apod.) a zajisténi ovéreni téchto znalosti
(viz forma zakonceni nize).

Pozn.: Predpoklada se revize pojmu ufednik/spravni ¢innost nejpravdépodobnéji formou
negativniho vymezeni, tj. co nebude servisni ¢i pomocnou praci, bude spravni ¢innosti, ¢imz
dojde k jednoznacnéjsSimu urceni, kdo je ufednikem (predpoklad Zadaného rozsifeni na vice
zaméstnanct USC).

Forma zakonceni vstupniho vzdélavani:

PFi této varianté by se vstupni vzdélavani zakoncovalo testem — s ohledem na nahradu obecné ¢asti
Z0OZ. Kurz vstupniho vzdélavani by byl tedy zakoncen zkouskou v podobé pisemného testu (online).
Tento jednotny test by byl v gesci MV, realiza¢né potom v gesci Institutu pro vefejnou spravu Praha
(analogicky zkouska 20Z).
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Vyhody:

e zjednoduseni zvlastni odborné zpUsobilosti, ktera by zlstala jen v podobé zvlastni ¢asti a
mohla by byt tak zamérena prakticky na miru potfebam té které konkrétni spravni ¢innosti,

e Uspora organizacni z pohledu IVS Praha a personalni a finanéni s naklady na cinnost
zkusebnich komisi pro obecnou ¢ast ZOZ (zakonceni vstupniho vzdélavani pouze testem
online),

e sniZeni poctu povinnosti pro uredniky USC (v rdmci 18 mésict od vzniku pracovniho
pomeéru by urfednik absolvoval pouze 2 formy vzdélavani — vstupni vzdélavani a zvlastni
¢ast Z0z),

e sniZeni ¢asové, administrativni a finanéni zatéze pro USC (Gfedniky),

’

e nedojde k narudeni klasického systému vzdélavani urednik@ USC - zachovéni logické
koncepce vzdélavani, kdy ufednikim USC budou pfi vstupnim vzdé&lavani v kratkém
¢asovém horizontu od vzniku pracovniho poméru poskytnuty potfebné znalosti k vykonu
pracovni ¢innosti a pak bude ndsledovat pfiprava a ovéreni ZOZ pouze na konkrétni spravni

¢innost.

Nevyhody:

e neshledany.

Z0Z PRO UREDNIKY OBCi I. TYPU
Aktualni stav

Utednici obcf I. typu vykonavaji v rdmci své pracovni &innosti zpravidla nékolik spravnich ¢innosti,
pro jejichz vykon je predpokladem ovéreni zvlastni odborné zplsobilosti. Aby se zabranilo
prilisSnému zatizeni ufednik malych obci I. typu z hlediska jejich povinnosti k prohlubovani
kvalifikace, soucasné i s ohledem na agendu, kterou v ramci téchto spravnich Cinnosti realné
vykonavaji, umoziiuje aktudiné zdkon o urednicich urednikiim, ktefi vykondvaji 2 nebo vice
spravnich ¢innosti v obci, kde nejsou ztizeny alespon 2 odbory obecniho Ufadu nebo kde neni zfizen
povéreny obecni Ufad, prokdazat zvlastni odbornou zplsobilost jen pro 1 spravni ¢innost, kterou
uréi vedouci Ufadu, coZ ale neni idedlni z hlediska potifebné erudice pro vykon kazdé spravni
¢innosti.

Obecné urednici obci I. typu vykondvaji v ramci spravnich ¢innosti pouze zdkladni prenesenou
plUsobnost, tudiZ se povinnost téchto urednikd absolvovat ovéreni zvlastni odborné zpuisobilosti
v rozsahu stanoveném stejné pro vSechny ufedniky, tedy napf. i pro uredniky obci s rozsifenou
pUsobnosti, jevi jako zbytecné zatézujici a neodpovidajici skute¢nym potrebam téchto obci.

Vyse uvedené se v praxi projevuje i tak, Ze zejména na malych obcich vykonavaji dlouhodobé
spravni ¢innosti Urednici bez potfebné Z0Z, co? vyplyva ze zavérd kontrol KU provéddénych v roce
2021 (viz priloha ¢. 1).

Varianty reSeni

S ohledem na zajisténi adekvatni kvalifikace urednik( obci I. typu podle redlnych potieb téchto
obci pfichazeji v ivahu nasledujici varianty feseni:
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Varianta A - Zavedeni tzv. prufezové ZOZ

Prarezovd ZOZ by zahrnovala ovéreni zplisobilosti k ¢innostem vykonavanym typicky uredniky obci
I. typu, tato varianta predpoklada analyzu, které ¢innosti Urfednik( obci I. typu v rdmci spravnich
¢innosti do této kategorie spadaji, a to v ndvaznosti na koncepci Klientsky orientovana verejna
sprava 2030, kterd pocitd s odebranim c¢asti této agendy obcim I. typu a jejich pfesun na obce
vyssiho typu.

Vyhody:

e nastaveni jednotné kvalifikace pro Gfedniky obci I. typu, resp. volené zéstupce USC (viz
nize), zamérené na specifika plisobnosti tohoto typu obci.

e vétsi atraktivita (obsaditelnost) pracovniho mista pfi sniZzeni rozsahu znalosti, ale
zachovani potfebné erudice pro pozadovany vykon prace.

Nevyhody:

e v pfipadé prechodu Gfednika na USC vy$siho typu nutnost absolvovat dal$i ZOZ.

Varianta B - Rozdéleni stavajicich ZOZ

V rdmci této varianty by doslo k rozdéleni ZOZ na jednotlivé Urovné podle rozsahu vykonavanych
spravnich ¢innosti na jednotlivych typech obci, tyka se to napf. ZOZ pro spravni ¢innost ,pti vedeni
evidence obyvatel a vydavani ob¢anskych prikaz( a cestovnich dokladi” (ve kterych obce I. typu
figuruji pouze jako ohlasSovny, pficemz dnes musi absolvovat zkousku ZOZ véetné agendy OP a CD,
byt tuto agendu obce I. typu nevykonavaji), apod.

Vyhody:

e nastavenikvalifikace pro Ufedniky obci I. typu, resp. volené zastupce USC (viz nize) na miru,
zamérené na specifika plisobnosti tohoto typu obci.

e vétsi atraktivita (obsaditelnost) pracovniho mista pfi sniZzeni rozsahu znalosti, ale
zachovani potfebné erudice pro pozadovany vykon prace.

Nevyhody:

e v pfipadé pFechodu Gfednika na USC vyssiho typu nutnost absolvovat dalsi ZOZ.

3) ZOZ PRO VOLENE ZASTUPCE OBCE
Aktualni stav

V soucasné dobé neni ojedinélym jevem, Ze v pripadé malych obci, které nedisponuji pocetnym
Urednickym aparatem, vykonavaji spravni ¢innosti podle vyhlasky €. 512/2002 Sb., téZ starostové
¢i mistostarostové téchto obci. Aktudlné vsak podle pravni Upravy zdkona o Urednicich neexistuje
pro volené zastupce obce moZnost ovéreni zvlastni odborné zplsobilosti k vykonu spravnich

¢innosti. Tento stav tak de facto znamena obchdzeni zdkona o Urednicich, resp. je popreno ratio
tohoto zdkona, aby stanovené spravni ¢innosti vykonavala dostate¢né erudované osoba (urednik).

Reseni

Regenim aktudlniho stavu by bylo zavedeni moinosti ziskdni zvld$tni odborné zpdsobilosti i pro
neuredniky ve smyslu zdkona o ufednicich, jak to jiz pfedpokladala neprojednana novela zdkona
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o Ufednicich, konkrétné nové ustanoveni § 21a, které rozsifovalo okruh osob, které maji umoznéno
ziskat zvlastni odbornou zpUsobilost pro vykon spravni ¢innosti. Tato moZnost by méla vyznam
zejména ve vztahu ke starostim ¢i mistostarostlm malych obci, ktefi ¢asto spravni cinnosti
vykonavaji. Zvlastni odborna zpUsobilost pro volené zastupce obce by vSsak méla mit jednoznacné
podobu mozZnosti, nikoli povinnosti, byt zavedeni povinného ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti
u volenych zastupcl obci je uvedené jako pozadavek v koncepci Klientsky orientovana verejna
sprava 2030, avsak neni s nejvétsi pravdépodobnosti realizovatelné s ohledem na postaveni
volenych zastupcd USC.

Pozn.: Pokud by se mimo vyse uvedené stanovil komplexné systém vzdélavani volenych zastupct
obci, nelze tak ucinit v ramci zdkona o urednicich, ale nejlépe v obecnim ztizeni.

AKREDITACE
Varianty zmén v systému akreditaci

Na zakladé analyzy soucasného systému akreditaci vzdélavacich programi a vzdélavacich instituci
za Ucelem zjednoduseni a zefektivnéni této Cinnosti byly detekovany moZnosti zmén aktualniho
systému akreditaci vzdélavacich programu a vzdélavacich instituci, které jsou uvedeny nize.

Zjednoduseni a zefektivnéni systému akreditaci

Obecné:

Personalni revize akreditacni komise

e slozZeni akreditacni komise bude obménéno tak, aby ¢leny akreditacni komise byly zdstupci
jednotlivych USU, jako?to garanti spravnich &innosti, ¢im# se posili erudice akreditaéni
komise jako celku ve vztahu k posuzovani program( spadajicich do ptsobnosti jednotlivych
garantq,

e dojde k urychleni akreditacniho procesu v rdmci elektronizace akreditacniho fizeni (viz nize
bod Elektronizace fizeni o udéleni akreditace), kdy bude umoznén ¢lendm akreditacni
komise pfimy vstup do elektronické databdze akreditaci pro lepsi interakci v ramci
udélovani akreditaci.

Zpoplatnéni akreditaci

e uZ bylo zapracovano do neprojednané novely zdkona o Urednicich (ST ¢. 641), kdy by
zavedeni spravnich poplatk( za Zadost o udéleni/obnoveni akreditace vzdélavaci instituce
¢i vzdélavaciho programu kompenzovalo administrativni zatéZ spojenou s vyfizovanim
zadosti (odhadovany roéni prijem 1 — 2 mil. K¢ dle vySe spravniho poplatku) a popf.
subsidiarné odrazovalo vzdélavaci instituce od nadbytecnych Zadosti o akreditaci
vzdélavacich programd, které nikdy nebudou realizovany (statisticky prizkum v roce 2017
odhalil, Ze v8echny akreditované vzdéldvaci instituce béhem 3 let platnosti akreditace
vibec nerealizovaly celkem 2.864 akreditovanych vzdéldvacich program(, pri¢emz

rekordni _pocdet nerealizovanych akreditovanych vzdéldvacich programid u _jedné
akreditované vzdélavaci instituce byl 385); ze zpoplatnéni je vyjmuta KVOP, IVS, USU a
USC. Vyse zpoplatnéni by odpovidala praxi u akreditaci na MSMT, MPSV apod. (cca 1 000
Ké/program).

Elektronizace fizeni o udéleni akreditace
e vsoucasné dobé rozpracovany projekt PEVO (zapracovany i do schvalenych planl eG -
PVS, CZ 3.0), v ramci kterého dojde k pIné elektronizaci akreditaci, pfinese zjednoduseni a
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mensi zatéz pro vSechny zucastnéné v ramci fizeni o akreditacich, podani bude jednodussi
a bezchybové diky interaktivnimu formulafi na PVS, naro¢nost vlastniho zpracovani zadosti
bude podstatné snizena v rdmci funkcionalit databdaze fungujici na platformé Czech Point
3.0; zjednodusSeni a mensi ndarocnost bude znamenat i pro statistické vystupy a zpracovani
vyrocnich zprav.

Zjednoduseni akreditace vzdélavacich instituci

aktualni systém akreditace vzdélavacich instituci by byl zjednodusen na jednordzovou
akreditaci vzdélavaci instituce, tudiz by odpadla nutnost 7adat o obnovu akreditace
vzdélavaci instituce (pokud by nedoslo k odebrani akreditace vzdélavaci instituce atd.).
Na rozdil od vzdélavacich programi, navazanych na ménici se legislativu, je postaveni
vzdélavaci instituce relativné konstantni, v pfipadé zmény — zaniku, apod. dochazi de facto
automaticky ke zruseni akreditace (akreditace neni pfenositelnad).

Doplnéni USU jako vzdélavaci instituce do novely zakona o ufednicich

v rdmci zaftazeni USU mezi vzdéldvaci instituce (poZadavek OeG, OVS atd.), se otevie
moznost pro zapo&itani pravidelnych seminafG USU jako garant( spravnich €innosti
do vzdélavaciho planu drednika stim, Ze se jedna o odborné semindre vztahujici se
ke garantované spravni cinnosti (viz Skoleni ODK ke Shirce, OeG k IS VS, OVS k novému
prestupkovému pravu apod. — nejedna se o pravidelné a povinné gkoleni, nebot naplini USU
neni vzdélavaci ¢innost!), tj. zapocitani jako pribézné vzdélavani i bez nutnosti akreditace
vzhledem k vySe uvedenému.

Dle dané kvalifikace vzdélavani:

a) Akreditace vstupniho vzdélavani

Varianta A - akreditace vzdélavacich program( pro vstupni vzdélavani se predpoklada
zachovat z diivodu plosné povinnosti viech uredniki USC (3ir$i pojem ufednika viz vyse)
absolvovat vstupni vzdélavani bez ohledu na jejich pfipadnou povinnost absolvovat zkousku
Z0Z. Z toho vyplyva:

nutnost aktualizovat standard vstupniho vzdélavani, do kterého budou zafazena nova
témata z dlivodu slouceni s obecnou ¢asti ZOZ a dale zarazeni novych témat v souvislosti
s digitalizaci verejné spravy, spisovou sluzbou, novymi zplsoby komunikace s ob¢any atd.,
akreditace vzdélavacich program( budou nadale probihat v rdmci trzniho prostredi,
forma vzdélavacich programl by se soustfedila predevsim na e-learning, coZ bude
predstavovat Usporu finanénich prostiedk( a ¢asu pro USC, které nebudou muset vysilat
uredniky fyzicky k absolvovani tohoto vzdélavani,

pisemna zkouska (test) by byla v gesci MV/IVS (stejné jako u Z0Z).

PfFinosy:

,

stavajici stav - garance statu z hlediska kvalitni a jednotné Grovné vzdélavani ufednikd USC.
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Rizika:

neshledany.

Varianta B - vzhledem k rigidné stanovenému obsahu dle zakona o Ufednicich je mozné
vytvorit standard pro vstupni vzdélavani a tim zrusit akreditaci pro toto vzdélavani (podminkou
je standard nastavit obecné zavaznym prdvnim predpisem, aby byl vymahatelny v rdmci
kontrol — viz napf. standardy MPSV pro socidlni ¢innosti stanovené provadéci vyhlaskou), tj.:

vzdélavaci instituce by byly povinny pfi poradani takového vzdélavani postupovat dle
stanoveného standardu,

Ministerstvo vnitra bude provadét kontrolu dodrZzovani téchto standardd,

vystupem bude pisemnd zkouska (test) v gesci MV/IVS (stejné jako u ZOZ — nahrazuje
obecnou cast Z0OZ), Ministerstvo vnitra bude analyzovat (ne)uspésSnost i ve vztahu
naslednych kontrol u pfislusnych vzdélavacich instituci.

Pfrinosy:

vétsi rozsah zruSeni akreditaci by znamenal vétsi sniZzeni administrativni zatéZze v ramci
akreditaci,

vice prostoru by bylo na zpracovani, kontrolu a aktualizaci standardl a dalsi koncepcni
¢innost v oblasti vzdélavani arednikd USC.

Rizika:

snizeni garance statu z hlediska kvalitni a jednotné Grovné vzdélavani ufednikd USC.

b) Akreditace pfiprav na ZOZ

vzdélavaci programy na pfipravu na ZOZ budou naddle akreditovany podle aktudlniho
systému akreditaci v ramci trzniho prostfedi, zkouska ZOZ nadale pouze v gesci IVS.
V rdmci systémové zmény bude nadale pouze ZOZ — zvlastni ast, pro které budou
akreditovany pfipravné vzdélavaci programy (viz ndvaznost na nové sloZeni akreditacni
komise vyse).

Pfrinosy:

v ramci systémové zmény (vstupni vzdélavani bude aktualizovano a nové zakonceno
pisemnou zkouskou —testem a nahradi obecnou ¢ast ZOZ) dojde ke snizeni administrativni
zatéze MV v ramci akreditacniho Fizeni pro pfipravy ZOZ (bez obecné casti).

TAB: Aktualni prehled vzdélavacich instituci poskytujicich akreditované vzdélavaci
programy pfiprav na ZOZ spolu s poétem poskytovanych vzdélavacich programi (bez
ohledu na formu):

Obecna Zvlastni

Akreditovana vzdélavaci instituce East 207 tast 202

Institut pro verejnou spravu Praha 3 60

Aliaves & Co, a.s. 2 0
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Ceské vysoké uceni technické v Praze (ve spol. s IVS) 1 2
Hlavni mésto Praha 1 0
Univerzita Karlova v Praze 1 0

c¢) Akreditace vzdélavani vedoucich ufednika

e vzdélavani vedoucich Grfednikd je koncipovano jako Uvodni vzdélavani podle § 27 zakona
o Urednicich, u vzdélavacich program( pro VVU budou aktualizovany standardy vzdélavani
VU, vzdélavaci programy budou akreditovany podle aktualniho systému akreditaci (pozn.:
prabézné vzdélavani vedoucich Grednikd viz nasledujici bod).

d) Akreditace priibézného vzdélavani

cev e

Obecné zjisténi:

e na rozdil od vySe uvedenych druh( vzdélavani neni obsah priibéZzného vzdélavani pevné
stanoven (jedna se obecné o prohlubujici, aktualiza¢ni a specializacni vzdélavani),

e vsoucasné dobé akreditovdano na 6.000 program( z rdznych oblasti vykonu spravnich
¢innosti,

e cojezasadnirozdil od vyse uvedenych druhli vzdélavani, neni orientovano plosné pro dany
pfipad a skupinu Urednika,

o kazdy program prlbéziného vzdélavani mize cilit na riznou oblast vefejné spravy a rlizné
uredniky,

e nelze tak na kaZdou oblast nastavit standard, i v pfipadé nastaveni standard( podle
spravnich cinnosti existuje v ramci kazdé spravni ¢innosti moznost stovek a stovek rizné
zamérenych a orientovanych vzdéldvacich programu (viz tabulka platnych akreditovanych
vzdélavacich programi na strankach MV), takZe takovy standard by byl i tak moc obecny.

Varianta dalSiho postupu v oblasti akreditaci

Varianta A — ponechdni soudasného stavu systému vzdélavani Giednikll USC véetné

akreditaci mékkych dovednosti vztahujicich se k vykonu spravnich innosti (napf. terénni
prace SPOD, vyhotovovani pisemnosti v ramci spravniho fizeni apod.)

Pfinosy:

e stdvajici stav — bez potfeby zmén systému,

e v plném rozsahu zlstane naplnéno ratio zdkona o uUrednicich — tj. zajisténi kvalitni a
jednotné drovné specifickych odbornych znalosti drednikld potfebnych pro wvykon
spravnich ¢innosti (viz dGvodova zprava k zakonu o Ufednicich),

e budou akreditovdany mékké dovednosti navazané na vykon spravni ¢innosti — primarné
dullezité pro front office Gredniky,

e k tomu dojde ke sniZeni objemu povinného vzdélavani tfednika z 18 na 9 dnl v obdobi 3
let v rdmci novely zdkona o Ufednicich.

Rizika:

e stejny rozsah zatiZeni pfi vyfizovani Zadosti o akreditace (sloZitost stanoveni hranice
u mékkych dovednosti pro akreditaci, vy$si mira rozkladl byt s potvrzenim rozhodnuti
prvostupnového spravniho organu).
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Varianta B — Gplné vyfazeni prubézného vzdélavani ze systému akreditaci

Prabéiné vzdélavani by jiz nepodléhalo dohledu a garanci MV, bylo by na odpovédnosti
kazdého USC, jak zajisti toto povinné vzdélavani svych trednik

Pfinosy:

e zruseni akreditaci pribéiného vzdélavani by znamenalo vétsi snizeni administrativni
zatéZze v rdmci akreditaci.

Rizika:

e ztrdta moZnosti statu ovliviiovat kvalitni a jednotnou Grover vzdélavani drednikt USC
(v€etné mozné kontrolni ¢innosti).

5) UZNANi ROVNOCENNOSTI VZDELANI

Varianta A - Zachovani uznavéani rovnocennosti vzdélani ex lege v rdmci spoluprace s VS
Systém postaveny na spolupraci (odpovédnosti) s VS, tj. VS se studijnimi programy v oblasti
verejné spravy by byly zaslany standardy ve spolupraci s jednotlivymi garanty spravnich
&innosti, pricem? VS by na zakladé toho provedla komparaci s obsahem dotéenych studijnich
program, a sdélila konkrétni studijni programy a obory, které napliuji pozadované standardy,
tj. Ize u nich uznat rovnocennost vzdélani. Souhrn vSech studijnich programi a obor0 by pak
byl vtélen do provadéci vyhlagky s roéni aktualizaci na popud VS (interval aktualizaci neni piili§
zatéZujici, pricemz je jesté pfijatelny z hlediska prokazani ZOZ do 18 mésicu). Stejné tak by se
postupovala u VOS.

PfFinosy:

e provazanost akademické pldy s vykonem verejné spravy (je zde predpoklad motivace i ze
strany samotnych VS, nebot i pro né jde o hodnotu navic — uplatnéni uchaze&l, vétsi
provazanost vyuky na faktické podminky vykonu verejné spravy apod.),

e roziiteni i na VOS bude ¢4ste¢né kompenzovat zrudeni URV v rdmci spravniho fizeni dle
§ 34 zékona o urednicich (pokud tak bude nakonec rozhodnuto, pokud ne, dojde alespori
ke snizeni napadu zadosti o URV ve spravnim fizeni),

Rizika:

e ochota jednotlivych skol takto uzce spolupracovat (riziko lidského faktoru),
e ochota ke zvysené spolupraci ze strany jednotlivych garant( spravnich ¢innosti, kterych se
to bude predevsim tykat.

Varianta B - Zachovani uzndvani rovnocennosti vzdélani ex lege v rdmci stdvajiciho systému
V pfipadé nemozné spoluprace s VS (nepiedpoklada se i z diivodu piinosnosti pro VS v ramci
prokazani studijnich programi s praktickym vykonem verejné spravy) by Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s ostatnimi USU jako garanty spravnich ¢innosti zajistovalo bez soucinnosti VS
z dostupnych skolskych rejstiik(l a hloubkové analyzy obsahl studijnich programd a obor(
poskytovanych viemi VS (viz pfiloha €. 1) za G¢elem zjisténi shody se stanovenymi standardy
uvedeni studijnich program a obor(i pro uvedeni v provadéci vyhlasce.
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Pfinosy:

e umoznéni URV i bez spravniho fizeni dle § 34 zakona o Urednicich (navrhuje se zruseni),

Rizika:

e Casova a administrativni narocnost pfi zjistovani obsahu velkého mnozZstvi studijnich
programtl a obor@ VS a VOS (a do budoucna jejich pravidelné aktualizace),

e soucCasné (vzhledem k narocnosti ad predchozi bod) lze predpokladat mensi miru
,Vstiicnosti” ze strany jednotlivych garantd, kterych se to bude predevsim tykat.

Varianta C - ZruSeni uznavani rovnocennosti na Zadost ve spravnim fizeni dle § 34 zdkona o
urednicich - doslo by ke zruseni této moznosti URV komplexné (jiz dnes existuji v nékterych
zvlastnich predpisech Ci pfipravach jejich novelizaci nemoznost URV - aktudlné se tyka spravni
¢innosti ,,pfi socidlné-pravni ochrané déti“, kdy se pfipravuje novela zakona o SPOD podle
standardd kvality socidlné-pravni ochrany déti, kde ma na zakladé zdkona o SPOD kazdy
zaméstnanec OSPOD splfiovat mimo jiné také podminku zvlastni odborné zpusobilosti na
useku socialné-pravni ochrany déti; ddle pak u spravni ¢innosti ,,v Uzemnim planovani“, kdy
podle kvalifika¢nich pozadavkd uvedenych v zakoné ¢. 283/2021 Sb., je pro vykon této ¢innosti
nutna zvlastni odborna zpUsobilost pro spravni ¢innost ,v Uzemnim planovani - tj. nelze jiz
dnes uznat rovnocennost vzdélani u téchto spravnich cinnosti, a je zde podobny postup
neoficialné avizovany i u jinych spravnich ¢innosti).

Zlstane tak pouze URV ex lege — viz vyse, ¢aste¢nou kompenzaci bude, Ze URV bude uznano
i u studijnich program(@ v rdmci VOS (vhodné zvlasté u socidlnich pracovnikd)

PFinosy:

e vétdi erudice Grednikd USC (studijni programy piedloZené k URV nejsou ve viech detailech
Uplné zamérené na dany vykon spravni ¢innosti, navic zde hraje roli i doba od absolvovani
studia atd.), ufednik by byl nucen u stanovenych spravnich ¢innosti prokazat ZOZ,

Rizika:

e zvySenizatéze pro IVS Praha (vétsi narlst poptavky po pfipravnych kursech a zkousce Z0Z),
Castecnou kompenzaci bude, Ze URV ex lege by bylo uznavano i u studijnich programi
v rdmci VOS,

e zvydeni finanéni a personalni zatéie pro USC (naklady na ptipravné kursy k zOZ,
nepritomnost Ufednika na pracovisti po dobu Ucasti v pripravném kursu k ZOZ, atd.),
Castecnou kompenzaci bude, Ze URV ex lege by bylo uznavano i u studijnich programi
v rdmci VOS.

Poznamka:

MozZnosti nad ramec uvedeného - uznani jinych zkousek a odbornych kvalifikaci (ve
spolupréci s profesnimi samospravami) — po vzoru NV ¢. 136/2015 Sb. by bylo mozné:

e uznat rovnocennost odbornych kvalifikaci (napf. justi¢ni resp. advokatni zkouska
rovnocenna pro spravni ¢innost pfi pfestupkovém fizeni ve véci poradku ve statni spravé,
poradku v tzemni samospravé, vefejného poradku, obcanského souZiti a majetku apod.),
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e uznat rovnocennost Urednické zkousky z oborl sluzby, které odpovidaji prislusné zvlastni
Casti ZOZ.

PFinosy:

e rigidni nastaveni pravidel URV po vzoru statni sluzby,
e dalSi kompenzace v ptipadé zruSeni URV ve spravnim fizeni dle § 34 zdkona o Urednicich.

6) POSILENi KOORDINACNI ROLE MINISTERSTVA VNITRA

V kontextu § 35 a § 36 zakona o Urednicich bude potreba posilit koordinacni roli Ministerstva
vnitra vic¢i ostatnim Ustfednim spravnim ufadim tak, aby nebylo moiné bez soucinnosti
Ministerstva vnitra pfijimat duplicitni Gpravy vzdélavani ufednikd USC ve zvlastnich pravnich
predpisech, navic nekorespondujicich se zakonem o Urednicich, které ma pak dopady (financni,
persondlni) do ¢innosti USC, viz posledni pfipad MPSV a transfery do SPOD ORP podle toho,
zda ma dotycny urednik zkousku ZOZ nebo ,,jen” uznani rovnocennosti vzdélani.
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