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1. ZAKLADNI VYCHODISKA

Metropolitni spoluprace predstavuje hierarchicky vyssi Uroven spoluprace obci ve funkcnich
urbanizovanych Uzemich (FUA). Tato Uzemi jsou charakterizovana vysokou mirou urbanizace a
koncentrace obyvatel, koncentraci ekonomickych aktivit, védy a vyzkumu a také intenzivnimi socio-
ekonomickymi vazbami (dojizdka apod.) mezi centrem a jeho zdzemim. Pro verejnou spravu
predstavuji tyto oblasti komplexné fungujici regiony, které v systému ceské verejné spravy zatim neplni
vyznamnéjsi roli. Diky své rozloze a poctu obyvatel oviem predstavuji daleZity stupen v hierarchii
sidelni struktury a nemély by tak do budoucna zlstat opominuty.

Vnimani duzemniho vymezeni metropolitnich oblasti neni zdaleka jednoznacné. S metropolitnimi
oblastmi se pracuje pfi implementaci ITIl, naopak tfeba v Uzemnim pladnovani se vyuZivaji rozvojové
oblasti (Politika Uzemniho rozvoje CR). Metropolitni oblasti mohou byt tvofeny jak jednim
dominantnim jadrovym méstem, které ovliviiuje vyvoj SirSiho Uzemi (napt. Praha a zazemi), ale také
vétdim poctem populaéné silnych mést (Ustecko a Chomutovsko, Ostravsko). Ackoliv se tyto rozdily
v sidelni struktufe jednotlivych metropolitnich oblasti mohou jevit jako zasadni, v praxi se ukazuje, Ze
vsechny funguji podobnym zplsobem a ¢eli obdobnym vyzvam. Tento pfedpoklad umozriuje pristoupit
k ndvrhu jednotné legislativni Gpravy metropolitni spoluprace v Cesku.

Vymezeni uvedenych oblasti pro potfeby verejné spravy musi respektovat dlouhodobé socio-
ekonomické trendy, at uzZ jde o suburbanizaci a stale rostouci dojizdku do center ze vzdalenéjsich
oblasti, nebo o koncentraci ekonomickych aktivit, vyssich sluzeb i pracovnich pfilezitosti v téchto
oblastech. Opomijena by oviem neméla byt ani zmifiovana kulturni identita a pocit sounaleZitosti
s Uzemim, protoZe ta mlze byt klicovym prvkem pro ochotu obci spolupracovat v ramci metropolitnich
oblasti. V minulosti nebyly tyto sociokulturni aspekty pfi vymezovani jednotlivych administrativnich
jednotek zohledriovany, coz ma dusledky az do soucasnosti, kdy latentni nesouhlas s dfivéjsim
vymezenim (viz rivalita Semily — Turnov) limituje jakékoliv planované racionaliza¢ni zmény a nepfimo i
dalsi rozvoj verejné sprdvy jako takové.

Zatimco v Cesku se metropolitni spoluprace teprve zacina rozvijet, tak v nékterych evropskych zemich
ma tato forma spoluprace delsi historii a bylo v nich dosazeno urcitého stupné jeji institucionalizace.
Zpusoby fungovani i legislativniho nastaveni se v jednotlivych zemich lisi at uz s ohledem na dany
systém verejné spravy nebo s ohledem na fungovani ostatnich forem meziobecni spoluprace.
Zkusenosti ze zahranici a zplsoby, jakymi se dané zemé vyporadaly se souvisejicimi problémy (zplsoby
vymezeni metropoli a aglomeraci, nastaveni kompetenci, zplsoby rozhodovani, mira zapojeni obci
apod.), mohou byt vyuZitelné i pfi budoucim nastaveni fungovéni metropolitni spoluprace v Cesku.
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2. METROPOLITNi SPOLUPRACE V KONCEPCI KLIENTSKY ORIENTOVANA
VEREJNA SPRAVA 2030

Metropolitni spoluprace je feSena vramci dlouhodobé koncepcni cinnosti Odboru strategického
rozvoje a koordinace verejné spravy na Ministerstvu vnitra a také v rdmci spoluprace s Odborem
regionalni politiky na Ministerstvu pro mistni rozvoj. Ministerstvo vnitra zakomponovalo téma
metropolitni spoluprace a vznik tzv. metropolitniho svazku do koncepce Klientsky orientovana verejna
sprava 2030. Pro potreby resSeni tohoto tématu byla na MV zfizena Pracovni skupina pro metropolitni
oblasti a aglomerace, jejiz ¢leny jsou jak dotéené resorty a zastupci véech MO/A v Cesku, tak i zastupci
zajmovych organizaci samosprdva a také akademicky sektor.

Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030
Specificky cil 1.2 Zajistit optimalni dostupnost sluzeb
Opatreni 1.2.3 Zajisténi flexibilnéjSiho vykonu verejné spravy v aglomeracich

» Legdlni vymezeni pojmi ,aglomerace” a ,metropole” pro potreby verejné spravy.

»  Budou zjistovdny funkcni vazby v daném uzemi. ->—> Verifikace téchto zjisténi bude probihat v
ramci projektu ,Zlepseni podminek pro decentralizaci a dostupnost verejné spravy v uzemi“
financovaného z Norskych fond.

Specificky cil 2.4 Zefektivnit spolupraci obci
Opatreni 2.4.2 Zfizeni specifického institutu meziobecni spoluprace v ramci aglomeraci

» Obecnd pravni uprava dobrovolného svazku obci, ktery by mél byt v pripadé aglomeraci
vyrazné modifikovdn.

» Novd entita je zatim pracovné nazyvdna ,Metropolitni svazek obci” (MSO).

> Inspirace ze zahranici — pro zobecnéni bude vyuZita analyza faktického fungovdni a prévniho
postaveni téchto svazkd.

Cinnost Pracovni skupiny pro metropolitni oblasti a aglomerace na Ministerstvu vnitra a ve spolupraci
s Ministerstvem pro mistni rozvoj

» V ndvaznosti na Deklaraci primdtord je cilem MV a MMR zjistit potreby a o¢ekdvadni z uzemi, a
to jak ze strany samotnych velkych mést (metropoli), tak i od zdstupct obci z jejich zdzemi. ~

> Realizace opatreni vyplyvajici z koncepce Klientsky orientovand verejnd sprava 2030, véetné
ndvrhu budouciho instituciondlniho ukotveni metropolitni spoluprdce.

» Pracovni skupina bude zdroven slouZit i jako platforma pro sdileni zkusenosti, pfikladd dobré
praxe i ndpadu, jak ddle rozvijet metropolitni spoluprdci.

V ndvaznosti na plnéni vySe uvedenych opatfeni byla v prvé fadé provedena reSerSe zahrani¢ni
zkuSenosti s metropolitni spolupraci a zplsobu, jakym je ve vybranych zemich (SRN, Francie, Polsko,
Italie) legislativné ukotvena. Cilem bylo ziskat prehled o moZném vyuZiti téchto pravnich norem
v Ceském prostredi. V dalsi fazi pak bylo ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj realizovdno
online dotaznikové Setfeni a navazujici fizené rozhovory, jejichz cilem bylo ziskat informace o
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aktualnim fungovani metropolitni spoluprace v Cesku. Obé tyto aktivity jsou primarnim vstupem pro
nastaveni vhodného institutu meziobecni spoluprace v metropolitnich oblastech a aglomeracich.
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3. KOMPARACE PRAVNiI UPRAVY METROPOLITNICH SVAZKU VE FRANCII, ITALII,
POLSKU A NEMECKU

Cilem nasledujiciho textu je deskripce zakladnich modeld metropolitnich svazk( ve vybranych zemich.
U metropolitnich svazk( je v ramci jednotlivych zemi struéné popsan vyvoj jejich pravniho ukotveni.
Modely metropolitnich svazk( jsou v textu roztfidény do zakladnich kategorii podle miry institucionalni
fragmentace, kompetenci, zplsobu voleb a financovani. Nasleduje strucny popis jejich fungovani v
ramci jednotlivych kategorii ve smyslu nastinu zakladnich kompetenci, orgdnd, zplsobu vzniku
metropoli a jejich vztahu k dalSim Urovnim spravy, stejné jako zdkladni prehled jejich financovani a
prehled hlavnich institutl, které je mozné chapat jako inspiracni vzory véetné zakladniho posouzeni
jejich mozné prenositelnosti.

3.1 FRANCIE

Francie je unitarni stat s uréitymi prvky federacel. Ve Francii funguje podobné jako v ostatnich
evropskych zemich vicetroviovy systém verejné spravy, ve kterém figuruji krom vladni drovné dale
regiony (13 metropolitnich a 5 zamotskych), departementy (101) a obce (35 358). Mistni spravu lze
charakterizovat jako velmi rozdrobenou, Francie patii spolu s CR mezi zemé s nejvétsim poctem obci
(CR v pFepoctu na obyvatele a Francie v absolutnim vyjadfeni). Francie dlouhodobé postupuje cestou
meziobecni spoluprice, kterd se snazi tuto rozdrobenost prekonavat. Zakladnimi institutem
meziobecni spoluprace jsou jedno Ci vicetucelové syndikaty (svazky obci), které maiji tradici jiz z konce
19. stoleti (tzv. jednoucelové syndikaty), coZ se odrazZi i do geneze pravni kodifikace metropolitnich
svazkd.

Ve Francii funguji v soucasnosti 4 zakladni struktury meziobecni spoluprdce (mezikomunalni organy,
dale i ,,EPCI), kterymi jsou spolecenstvi obci (syndikaty, Communauté de communes), spolecenstvi
aglomerace (Communauté d’agglomération), méstské spolecenstvi (Communauté urbaine) a
metropole (Métropole). Metropole predstavuji nejvyssi moznou troven meziobecni spoluprace ve
Francii.

3.1.1 NASTIN HISTORIE PRAVNI UPRAVY MEZIOBECNi SPOLUPRACE

Meziobecni spoluprace ve Francii mé jiZ vice nez 130letou historii, kdy vznikaly riizné typy svazk( obci?.
0Od konce padesatych let 20. stoleti Ize ve Francii zaznamenat vyvoj sméfujici od vicetiéelovych svazk(?
pFes tzv. méstska spoleéenstvi* k ,novym aglomeracim®“. V roce 1999, po vice neZ 100 letech vyvoje

1 Kvali zdmotskému Gzemi Nové Kaledonie v Tichém oceanu.

2 Prvnim typem meziobecnich svazkd byly spolecenstvi obci (syndicates de comunes) v rdmci kterych mohly
vznikat jednoucelové svazky obci (zkr. SIVU), ty mohly vznikat na dobrovolné bazi na zakladé zékona z 22. brezna
1890.

3 Nafizeni €. 59-29 z 5. ledna 1959. Toto nafizeni rozsifovalo moZnost sdruzeni obci o vytvareni viceuéelovych
svazk( obci (zkr. SIVOM). Obce maji moznost vénovat se v ramci jediné struktury meziobecni spoluprace SirSimu
okruhu zéleZitosti, jako je sprdva domovniho odpadu, méstska doprava, voda Ci energie. Rovnéz vytvari
flexibilnéjsi mechanismy zakladani téchto sdruZeni (o vstupu do sdruZeni se rozhoduje kvalifikovanou vétSinou).
4 Zakon &. 66-1069 z 31. prosince 1966 o méstskych spoleenstvich reagoval na potfeby upravit otazky
meziobecnich svazk( na Uzemi velkych mést a zejména nizkou miru vytvareni tzv. okrskll na Uzemi mést (na
zakladé nafizeni vlady ¢. 59-30 z 5. ledna 1959) a nové definuje spolecenstvi mést.

5 Zakon ¢&. 83-636 ze dne 13. ervence 1983, kterym se méni statut novych aglomeraci, (vzniklych na zékladé
vladnich nafizeni ze 70. let za Ucelem vytvoreni protivahy dostfedivych center jako je Pafiz) a nabizi témto
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meziobecni spoluprace ve Francii, nabyl Gc¢innosti zakon €. 99-586 z 12. cervence 1999 (tzv. zakon
Chevenement). Cilem zdkona byla jednak racionalizace struktur meziobecni spolupréce, tj. snizeni
poctu EPCls s vlastnimi dafiovymi pfijmy z 5 na 3, a vytvoreni nového pravniho institutu spolecenstvi
aglomerace®. Zdkon Chevénement je tfeba chdpat v kontextu reakce na netspé&sné pokusy o slu¢ovani
obci. Obce si mohly historicky zvolit, jakou formu meziobecni spoluprace vyuZiji a jaké kompetence na
dany svazek pfenesou, cozZ prindselo otazky ohledné efektivity vykonu spravy a zplsobU podileni se na
fungovani takového svazku (A. Torre, 2018).

Pravni institut ,Métropole”

Pravni institut metropole se poprvé objevuje v zakoné ¢. 2010-1563 ze dne 16. prosince 2010 o
reformé mistnich organt. V soucasné dobé jsou vsak metropole predmétem zékona ze dne 27. ledna
2014 o modernizaci Uzemni vefejné akce a vytvoreni metropoli, (tzv. zdkon MAPTAM). MAPTAM byl
soucasti tfeti viny decentralizace a reakci na rostouci pocet obyvatel v metropolitnich tzemich. Od 90.
let probihaly snahy pravné ukotvit postaveni metropoli, dosavadni struktury meziobecni spoluprace
vyuzivané na Uzemi metropoli se zdaly nevhodné pro realizaci rozvojovych politik (viz divodova zprava
k zakonu MAPTAM). Tento zakon vyznamné upeviuje pravni postaveni metropoli jako novych instituci
meziobecni spoluprace s moznosti vlastnich dani, definuje metropole Pafize, Lyonu a Marseille, kterym
priznava specifické postaveni a zaroven uznava (autorizuje) transformaci jinych druh( meziobecni
spoluprace EPCls na Gzemi velkych mést do metropoli. Do roku 2018 vzniklo na zadkladé tohoto zakon
19 metropoli (Bordeaux, Brest, Clermont-Ferrand, Dijon, Grenoble, Lille, Metz, Montpellier, Nancy,
Nantes, Nice, Orléans, Rennes, Rouen, Saint-Etienne, Strasbourg, Toulon, Toulouse, Tours) a 3
metropole se specifickym postavenim (Aix-Marseille, Paris a Lyon).

SCHEMA 1: HISTORICKY VYVOJ UKOTVENI METROPOLITNI SPOLUPRACE V ZAKONECH VE FRANCII

2010Zakon o
reformé mistni
spravy
(metropole)

1999 Zakon
Chevenement
(spolecenstvi
aglomeraci)

2014 Zakon
MAPTAM
(metropole)

1966 Zakon o
meéstskych
spolecenstvich

1890 Zakon o
meziobecnich
svazcich

3.1.2 FUNGOVANI METROPOLITNICH SVAZKU

V Evropé se lze na zakladé miry institucionalizace podle charakteristik, jako jsou mira fragmentace,
kompetence, zplisob voleb a financovani setkat se ¢tyfmi zakladnimi modely metropolitni spoluprace.
Témito modely jsou metropolitni vldda metropolitni agentury (sektorové), vertikalni koordinace a
dobrovolna spoluprace (M. Tomas, 2015). Nezfidka se stava, Zze v rdmci jedné zemé muZe existovat
vice pojeti metropolitni spoluprdace, a to nejen v zemich, které jsou federacemi, ale i v ramci unitarnich
statd, jako je Francie. Zaroven v danych zemich nemusi existovat Cisté priklady téchto modeld.

OBECNA KATEGORIZACE METROPOLITNICH SVAZKU VE FRANCII

V rdmci Francie byly podrobnéji sledovany priklady Pafize a Lyonu. Lyonu odpovida nejlépe
charakteristika metropolitni vlady, jedna se o nejvyssi stupen institucionalizace, metropolitni instituce

strukturdm nékolik moznych forem spravy, z nichZ jmenujme tzv. spolecenstvi nové aglomerace a sdruzeni nové
aglomerace (SAN); pficemZ SAN se velmi rychle stava zdaleka oblibenou strukturou.

6 Spolegenstvi aglomerace musi povinné vykonavat uréité skupiny &innosti (hospodéfsky rozvoj, rozvoj Uzemi,
bydleni a socidlni rovnovahu bytovych kapacit, politiku rozvoje mésta) doplrikové musi vykonavat alespon dvé z
dalSich kompetenci (silni¢ni komunikace, kanalizace a péci o kvalitu vody, sbér a zpracovani odpadu, vystavba,
zfizovani a provoz kulturnich, skolnich a sportovnich zafizeni).
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zde maji silné kompetence, pravni a dafiovou autonomii a pfimo i nepfimo voli své zastupce. V Evropé
neexistuje Cista forma metropolitnich vlad, hovofi se o tzv. ,light modelu”, ktery vykazuje prvky napfr.
sdilenych kompetenci s dalSimi Urovnémi spravy, ma omezené financovani nebo nepfimé volby, presto
vSak maji v téchto modelech metropolitni uskupeni zpravidla vétsi kompetence nez béiné
administrativni uUfady nebo regiony na uzemi hlavnich mést. Lyon ma jednak pfimo volenou
metropolitni radu (Pozn.: do roku 2020 zastoupeny vSechny obce, od roku 2020 sniZzen pocet okrsk( a
nejsou tak zastoupeny vsSechny obce) a nepfimo volenou stalou (vykonnou) radu, Siroké fiskalni
kompetence s vlastnimi danémi, Siroké zakonem stanovené povinné kompetence, volitelné doplfikové
kompetence, shora definované Uzemi (zdkonem). PafiZ byva charakterizovana jako kombinovany
model blizky metropolitni vladé s tim, Ze na rozdil od Lyonu je ¢ast ¢lend rady volena nepfimo

vrv

(starostové obci) a ¢ast volena primo (90 zastupcl Parize).
KOMPETENCE METROPOLITNICH SVAZKU

V ramci kompetenci Ize rozlisit tzv. povinné vykonavané kompetence, doplrikové kompetence a dalsi
kompetence mize na metropole prendset stat nebo na zdkladé dohody také regiony a departementy.

Povinné vykonavané kompetence:

> - o eyytvareni a fizeni zon (primyslovych, obchodnich, turistickych,
Planovani hospodarského, pristavnich, letistnich)
socidlniho a kulturniho *akce hospodarského rozvoje

rozvoje syytvafeni a provoz kulturnich, sociokulturnich, socialné-
vzdéldvacich a sportovnich zafizeni

¢plan uzemni soudrznosti (tzv. SCOT), dokument tizemniho
planovdni na drovni nékolika obci nebo skup. obci zaméreny na
Metropolitnl' pros‘torové soudrZnost viech odvétvovych politik (bydleni, mobilita, obchod,
p|E'| novani Zivotni prostiedi a krajina) a sektorovy plan
eorganizace vefejné dopravy
eparky a parkovaci plochy a plan méstské mobility

e*mistni program bydleni; bytova politika; financni pomoc na socidlni
bydlent;

eakce ve prospéch socidlniho bydleni; akce ve prospéch bydleni pro
znevyhodnéné osoby;

*zlep3eni budovaného bytového fondu, rehabilitace a redukce
nehygienického bydleni

Bytova politika

*zlep3eni podminek v degradovanych ¢tvrtich a sniZzeni nerovnosti
*SWOT analyzy
Politika rozvoje mest ekoordinace smluvnich ujednani pro méstsky rozvoj, mistni rozvoj a

ekonomickou a socidlni integraci, jakoz i mistni opatieni pro
prevenci kriminality

Sprava sluzeb spole¢ného
zajmu

*hygiena a voda; hasi¢ské a zachranné sluzby

enaklddani s odpadem

*boj proti znecisténi ovzdusdi a hluku

Politika Zivotniho prostredi epifspévek k transformaci energie; podpora opatienf k fizenf
poptavky po energii; tvorba, vyvoj

eudriba a sprava méstskych siti vytapéni nebo chlazeni

Doplriikové kompetence zahrnuji zejm. financovani rliznych akci a organizaci, napt. v oblasti sportu,
muzei Ci cestovniho ruchu.
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ORGANY METROPOLITNICH SVAZKU A JEJICH VZNIK

Metropole maji zpravidla kombinaci pfimo a nepfimo volenych zastupcd, s tim, Ze v jednotlivych
metropolich se mechanismy zastoupeni mohou lisit. Podle zakona o teritoridlnim usporadani republiky
(upravuje zakon NOTRe, 2015) Ize odlisit metropolitni radu (sloZzenou z volenych zastupcu), vykonnou
radu/urad (nepfimo voleni predseda a radni), Uzemni konferenci (ze starostl vsech obci) pripadné dalsi
poradni orgdny na zakladé rozhodnuti rady.

Predseda

Pripravuje, svolava a vede jednani méstské rady, je schvalujici osoba pro oblast vydajd, je vedoucim v
oblasti sluzeb v metropoli a zastupuje metropoli u soudu. Pfedseda/prezident je odpovédny za realizaci
metropolitni  politiky, zejména za vykon rozhodnuti odhlasovanych metropolitni radou.
Pfedseda/prezident a mistopfedsedové tvofi pfedsednictvo.

Metropolitni rada

Metropolitni rada je poradnim shromazdénim. Rada projedndva a pfijima rozhodnuti, kterymi se ridi
metropolitni politika. Zastoupeni jednotlivych obci (resp. zastupct obci) v této radé je dano pomérové
dle poctu obyvatel, pficemz do roku 2020 kazda obec musela mit v radé svého zastupce, pozdéji mohly
byt volebni okrsky vétsi, a tudiz nemusi mit kazda obec v radé svého zastupce.

Urad metropole

Sklada se z prezidenta, viceprezident(l, delegovanych metropolitnich ¢lend rady a metropolitnich ¢len(
zastupujicich kazdou ze skupin volenych zastupcl vytvorenych v ramci méstské rady (= predsedové
,Uzemnich rad“). Ma rozhodovaci pravomoci v ramci tkold, které ji byly svéfeny metropolitni radou.

Uzemni rady

Uzemni rady predstavuji dekoncentrované organy metropolitni rady a nemaji pravni subjektivitu.
Jednaji jménem metropolitni rady v souladu s jejimi cili a pravidly. Vykonavaji kompetence, které jim
deleguje metropolitni rada a zaroven pUsobi jako poradni organy. Zpravidla jsou v ni zastoupeni vsichni
starostové obci.

Metropole mlze obecné vzniknout formou vyhlasky na tzemich s vice nez 400 000 obyvateli, ktera se
nachdzeji v méstskych oblastech nad 650 000 obyvatel. V ramci Francie Ize rozliSit vybrané shora
definované metropolitni svazky (Pafiz, Lyon, Marseille), které byly definovany na zakladé zakona
(MAPTAM) sloucenim nékolika druh(i EPCI, ¢ast metropoli vznikla povinné spojenim méstskych
sdruzeni (Rennes, Bordeaux, Toulouse, Nantes, Brest, Lille, Rouen, Grenoble, Strasbourg et
Montpellier), zatimco jiné vznikly spojenim s departementy.

FINANCOVANI METROPOLITNICH SVAZKU

Francouzské metropole patfi ke skupiné instituci meziobecni spoluprace s vlastnimi danovymi prijmy.
Financovani je zajisténo prostfednictvim ¢tyf mistnich dani (dan z hospodarské cinnosti, domovni dan,
pozemkova dan ze zastavéné plochy, pozemkova dan z nezastavéné plochy). Tyto prostiedky jsou dale
doplnény o statni podporu a dalsi pfijmy (z vlastnich sluzeb a majetku).
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GRAF 1: PODILY PRIJMU LYONU V ROCE 2016
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Zdroj: Lyon Metropoles Factfile, 2016
3.1.3 VYUZITELNOST FRANCOUZSKE PRAVNI UPRAVY METROPOLI V CR

Uprava metropoli ve Francii neni jako celek pro Ceskou republiku pfenositelna, a to z dGvodu pfili$nych
rozdild mezi obéma pravnimi fady. Nékteré instituty tamnich metropolitnich svazkl, zejména
upravujicich vnitini strukturu metropolitniho svazku by se pro Ceskou republiku mohla stat
inspirativnim vzorem pfi tvorbé vlastniho legislativniho feseni. Podobné jsou zajimavym inspirativnim
vzorem rovnéz kompetence, které metropolitni svazky vykonavaiji.

Nejvice vyuZitelnou skute¢nosti je véak pro Ceskou republiku dlouhodobost a pfirozenost meziobecni
spoluprace ve Francii, kterd neni vyuZivana jen na zakladé dobrovolnosti (z dlivodu vyhodnosti pro
dotcené obce), nybriZ jiz fadu desetileti pfedevsim pro vykon statni, resp. verejné spravy ve Francii.
Toto pojeti, natolik odli§né od pojeti v CR, predstavuje velmi cenny inspirativni vzor pro Ceskou
republiku.

3.2 ITALIE

Itlie je dle Ustavy unitdrni stat, pficemi uplatfiuje zasady mistni autonomie a decentralizace.
V soucasnosti je Italie povazovana za tzv. ,regionalizovanou zemi”. Regionalismus se postupné
prosazuje po 2. svétové valce a projevuje se posilovanim provincii a metropolitnich regiond. V Italii
najdeme podobné jako v dalsich zemich vicestupfiovy model spravy s vysokou mirou institucionalni
fragmentace, ve kterém nalezneme regiony (15 béznych region(, 5 regionl se zvlastnim statutem),
samospravné provincie (Bolzano/Bozen a Trento), provincie (110), metropolitni oblasti (15) a obce
(7960). Italskou samospravu lze rovnéz charakterizovat jako pomérné rozdrobenou. Itdlie tuto
rozdrobenost krom slu¢ovani obci pfekondva rovnéz skrze instituty meziobecni spoluprace. V soucasné
dobé v Italii existuji nasledujici formy meziobecni spoluprace: umluvy (Convenzioni), dohody (Accordi),
spolecné tzemni plany (Piani di area), tzemni smlouvy (Patti territoriali) mezi obcemi a soukromymi
subjekty, sdruzeni obci (Consorzi di communi), svazky obci (Unioni di communi) a horska spolecenstvi
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(Communita Montana). Zatimco umluvy, dohody, pakty a plany jsou tvoreny bez pravni subjektivity,
vyznacuji se urcitou flexibilitou a jedna se zpravidla o jednoucelové svazky, dalsi typy spoluprace jsou
jiz institucionalizované. Metropolitni Gzemi v Italii tak stoji mimo klasické struktury meziobecni
spoluprace (jako je tomu napt. ve Francii) a odpovidaji spravnimu clenéni, kdy de facto nahrazuji
provincie.

3.2.1 NASTIN HISTORIE PRAVNI UPRAVY MEZIOBECNI SPOLUPRACE

Metropole jsou ukotveny ve 114. ¢lanku Ustavy. Piivodni zakon (142/90) o metropolitnich méstech
predpokladal povinné zaclenéni obci do shora definovanych nékolika metropolitnich svazki
(doplnénych o metropolitni mésta definovana regiony Sardinie a Sicilie), avSak nebyl nikdy realné
naplnén. Vznik metropolitnich svazk( dale predpokladal Ustavni dodatek z roku 2001 (konkr. zminény
¢lanek 114), bylo vsak nejasné, zda by tyto metropolitni svazky zakladal stat nebo provincie. Jisty posun
pfinesl zakon (42/2009) o fiskalnim federalismu, ktery vyjmenovava metropolitni svazky a nastiriuje
jejich nékteré funkce. Zasadni zménu vsak pfindsi zakon o reformé mistni spravy (56/2014), tzv. DelriGv
zakon, tento zakon znovu vyjmenovavd metropolitni oblasti (Turin, Milan, Venice, Genoa, Bologna,
Florence, Rome, Bari, Naples and Reggio Calabria), pficemz tento zdkon nahrazoval metropolemi
stavajici provincie. Obce si mohly vybrat, zda chtéji byt vynaty seshora definovanych Uzemi a zda se
chtéji pfipojit k sousedicim zachovanym provinciim. Vzhledem k tomu, Ze kone¢né slovo mél stat,
hranice metropolitnich Uzemi zlstaly nezménény. Delridv zdkon definoval fidici a prostorové
usporadani novych metropolitnich Gfadd a znamenal posun v pfistupu Uzemniho planovani, rovnéz
pfitkl metropolitnim oblastem provadéni evropské urbanni agendy.

SCHEMA 2: HISTORICKY VYVOJ UKOTVENI METROPOLITNi SPOLUPRACE V ZAKONECH V ITALII

2015Zakon o 2017 Zakon o
metropolitnich svazcich Hornoslezském
(obecny, nerealizovan) metropolitnim svazku

1997 Decentralizace v

Ustavé

3.2.2 FUNGOVANI METROPOLITNICH SVAZKU
OBECNA KATEGORIZACE METROPOLITNICH UZEMI V ITALII

V ramci Italie byl podrobnéji zkouman ptiklad Turina, pficemZ postaveni jednotlivych metropoli se
zasadné nelisi, jako je tomu napf. v Némecku, ackoliv maji jednotlivé italské regiony silné postaveni.
Turinu odpovida charakteristika tzv. kombinovaného modelu, ktery byl zejm. pred reformou Delriova
zakona oznacovan jako ptiklad dobrovolné spoluprace obci. Metropolitni mésto Turin ma pfimo
voleného starostu, nepfimo volenou metropolitni radu (starostové clenskych obci si voli mezi ¢leny
metropolitni rady). Metropole Turina ma kompetence zejména v oblasti Uzemniho planovani a zajisténi
vybranych sluzeb, shora definované tzemi (s tim, Ze obce mély dil¢i moznost volby, zda se pfidruZit k
metropoli ¢i zachované provincii).

KOMPETENCE METROPOLITNICH UZEMI

V rdmci kompetenci Ize rozlisit tzv. povinné vykonavané kompetence, na zakladé zakona, dalsi
kompetence miZe na metropole prenaset stat nebo regiony, obce mohou pfipadné, pokud je v
souladu se statutem metropolitniho mésta po dohodé na metropoli pfenaset i dalSi kompetence.

LR Evropska unie 3 )

R .

5 ‘< Evropsvky, socialni fond 3 Sese wese MINISTERSTVO VNITRA
* gk Operacni program Zamestnanost S8e8e8285 CESKE REPUBLIKY



Povinné vykondvané kompetence:

» prijeti a kazdorocni aktualizace strategického planu
metropolitni oblasti

Strateg ické p| anovani » hospodaisky a socidlni rozvoj, zajisténi podpory hospodarskych

a financnich aktivit, v€. inovativniho vyzkumu v souladu s

poslanim metropolitniho mésta

> - - L ¢ Uzemni planovani véetné staveb komunikace, servisni sité a
Uzemni pla novani infrastruktury, koordinace a dohledu nad obcemi, které jsou
soucasti metropolitniho mésta

Bez peénost #zajisténi sluzeb méstské policie

* mobilita a Zivotaschopnost, zajisténi kompatibility a soudrznosti
méstského urbanismu v ramci plisobnosti metropole

Doprava

esystémy fizeni koordinovanych sluzeb, organizace vefejnych
sluzeb obecného zajmu metropolitni oblasti

*Po dohodé s obcemi i funkce pfipravy zadavaci dokumentace, fce
zadavatele, sledovani smlouvy o poskytovanisluZeb a organizaci
soutéZi, podpora a koordinace IT systém a digitalizace v
metropolitni oblasti

Méstské sluzby

ORGANY METROPOLITNICH SVAZKU A JEJICH VZNIK

Metropole maji zpravidla kombinaci pfimo a nepfimo volenych zastupcti, Podle Delriova zdkona lze
odlisit metropolitni radu (slozenou z volenych zastupct), vykonnou radu/urad (nepfimo voleni
predseda a radni), izemni konferenci (ze starostt vSech obci) pfipadné dalsi poradni organy na zakladé
rozhodnuti rady.

Starosta (primator)

Starosta je primo volen obcany. Starosta (obci a mést) obecné v italském komunalnim systému ma
velice silné postaveni a v mezindrodnich komparativnich analyzach patfi italsky starosta, co se tyce
pravomoci, mezi vibec ty nejsilngjsi. Jeho silné postaveni je tak v metropolitnich méstech jesté
umocnéno, coz je dano predevsim tim, Ze pravomoci provincii prevzaly pravé metropolitni mésta, a
navic dosSlo k jejich posileni. Metropolitni starosta naptiklad ani nemusi predkladat své akty
metropolitni radé ke schvaleni. Metropolitni starosta jinak dale zastupuje metropolitni mésto navenek,
svolavd a predseda Metropolitni radé a Metropolitnimu shromazdéni; vykonava dalsi funkce
stanovené statutem. Starosta si mlze vybrat svého zastupce, o jehoZ uvedeni do funkce informuje
Metropolitni radu. Jeho zastupce vykonava vsechny funkce, které mu starosta svéfil a delegoval na né;.
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Metropolitni shromazdéni

Nejvyssim orgdnem metropolitni oblasti (metropolitniho mésta) je Metropolitni shromazdéni.
Metropolitni shromazdéni predevsim pfijima nebo odmita statut a jeho zmény navrzené metropolitni
radou, s hlasy predstavujicimi alesponl jednu tfetinu zahrnutych obci a vétSinu z celkového poctu
obyvatel. Cleny metropolitniho shromazdéni jsou vichni starostové ¢lenskych obci.

Metropolitni rada

Rada, kterd je volena starosty a obecnimi radami z metropolitni oblasti — nejednd se tedy o pfimo
voleny organ. Metropolitni rada je volena na pét let a pocet ¢lend je odvisly od poctl obyvatel Zijicich
v dané metropolitni oblasti (14-24 radnich). Radé predseda Metropolitni starosta. Metropolitni rada je
predevsim orgdnem dohledu a kontroly, navrhuje statut a jeho zmény Shromazdéni, schvaluje
predpisy, plany a programy; schvaluje nebo pfijima jakykoli jiny akt, ktery mu byl pfedloZzen méstskym
starostou; vykonava dalsi funkce stanovené statutem. Na ndvrh starosty mésta pfijima obecné
koncepty rozpoctu, které maji byt predloZzeny k vyjadieni Metropolitnimu shromazdéni. Rada také
schvaluje ucetni zavérku.

Delridv zdkon (zdkon 56/2014) po nékolika nelspésnych pokusech s moZnosti zdola definovat
metropolitni Uzemi na zakladé (zdkona 265/1999) shora definoval tato Uzemi (Turin, Milan, Benatky,
Janov, Bologna, Florencie, Rim, Bari, Neapol a Reggio Calabria) s tim, Ze automaticky nahradi
odpovidajici provincie do 1. ledna 2015 a koexistuji se vSemi obcemi v jejich ptsobnosti. Jinymi slovy
obce nebyly slouceny do jednoho velkého metropolitniho mésta, ale mély moznost se odhlasit a
pripojit se k jedné z jiz existujicich zachovanych provincii v okoli (podminky vytvoreni byly potvrzeny
Ustavnim soudem, viz nalez. 50/2015). Podobné se mohly i obce mimo jurisdikci starych provincii
prihlasit a stat se soucasti nového metropolitniho mésta. | vzhledem k tomu, Ze v pfipadé sport by mél
koneéné slovo stat (rada ministr(l) se hranice metropolitnich oblasti nezménily.

FINANCOVANI METROPOLITNICH MEST

Financovani metropoli, provincii a mést vyplyva ze zdkona o fiskalnim federalismu (42/2009) ktery ma
zajistit metropolitnim méstliim urcitou financni autonomii (moZnosti vybirat dané a poplatky).
Metropolitni mésta jsou financovana hlavné na zakladé ro¢nich (vyrovnavacich) prispévki ze statniho
rozpoctu (na zékladé podilu na DPH a podobné jako provincie z dopravnich dani). Cast piijm( pak tvori
mistni dané (zejm. diky moZnosti navyseni dané z pfijmu aZ 0 0,8 % a dané z nemovitosti v rozsahu 0,4-
0,7) a mistni poplatky. | proto se i v soucasné dobé vedou debaty o tom, jak nastavit, respektive upravit
financovani metropolitnich mést. DuleZité je také podotknout, Ze zdrojem financovani metropolitnich
mést nejsou clenské prispévky (jako tomu bylo u dobrovolnych svazk( do roku 2014). Mimo to jsou
financovana z evropskych prostiedka.

* Xk Evropska unie . :
* Evropsky socialni fond ceae sess MINISTERSTVO VNITRA

"N Operacni program Zaméstnanost Sssessass CESKE REPLBLIKY

* %



GRAF 2: PODILY PRIJMU METROPOLE MILAN V ROCE 2019
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Zdroj: City of Milan Rating Report, 2020

3.2.2 VYUZITELNOST ITALSKE PRAVNI UPRAVY METROPOLI V CESKU

Uprava metropoli Itlii neni jako celek pro Ceskou republiku pfenositelnd, a to z diivodu pfilignych
rozdild mezi obéma pravnimi rady a stupné regionalizace (resp. dafiové autonomie a dafiového radu).
Mimo to Italské metropole nahradily nékteré provincie. Na rozdil od Francie ¢i Itdlie nemaji byt
metropolitni svazky v CR vysledkem pfipravovanych tzemnich reforem, které by odnimaly kompetence
jinym Grovnim. Metropolitni svazky maji v CR vzniknout vedle obecni a krajské trovnég, s kterymi
musi byt zachovana funkéni spoluprace.

Samotny italsky zakon ¢. 56/2014 je pomérné strucny: upravuje predevsim 1) znaky metropolitnich
oblasti, 2) jejich vécné vymezeni, 3) zaklady vnitfni struktury a 4) naleZitosti statutu, ktery na zakladé
zakona a v jeho mezich mohou vyddavat jednotlivé metropole, zatimco otazky financovani upravuji dalsi
zakony. V pripadé delegace dalsSich Ukoll ze strany statu (tuto moZnost pripousti francouzsky, italsky i
polsky priklad), italsky model pfipousti i jednostrannou delegaci novych ukold, avsak musi byt splnéno
kritérium ,,subsidiarity, diferenciace a pfimérenosti“. Nepfima vyuzitelnost tohoto principu pro CR
spociva predevsim v rozhodnuti, zdali je dGvodné, aby metropolitni svazek i nadale vykonaval jen
samostatnou pusobnost, ¢i zda by se meziobecni spoluprace na této urovni méla otevfit rovnéz
vykonu statni spravy.

3.3 POLSKO

Polsko je unitarni a v evropském srovnani decentralizovany stat. V Polsku najdeme nékolikastupriovy
model verejné spravy, ve kterém figuruje krom vladni Grovné vojvodstvi (16), okresy (314) a obce
(2478). V soucasné dobé existuji v Polsku (na zakladé Ustavy) nasledujici formy meziobecni spoluprace,
kterymi jsou meziobecni svazky (zwiazek) a dohody (porozumienie). Mimo vysSe zminéné struktury a
instituty funguje v Polsku (na zakladé zakona) Hornoslezskd metropole. Metropolitni svazek ma
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podobné jako ostatni meziobecni svazky pravni subjektivitu a zahrnuje mésto Katowice, které je na
urovni okresu.

3.3.1 NASTIN HISTORIE PRAVNI UPRAVY METROPOLITNI SPOLUPRACE

Metropolitni spoluprdce nema v Polsku na rozdil od meziobecni spoluprace dlouhou tradici. Ustava
Polské republiky z roku 1997 predpokladala posilovani decentralizace. Prvni ipravou metropolitnich
uzemi byl zdkon z 9. ¥ijna 2015 o metropolitnich svazcich (obecny zdkon). Z divodu vécnych i
politickych spor(l mezi centralni a regionalni Urovni (proti byli zejména starostové velkych mést v
Mazovském vojvodstvi), vSak zdkon nebyl nikdy proveden. Nasledné byl obecny zakon zrusen
zakonem z 9. bfezna 2017 o Hornoslezském metropolitnim svazku (konkrétni Uprava, neumoznuje
vznik jinych svazkd). Plvodni zdkon predpokladal formovani svazku zdola, takie do né&j mohly
vstupovat obce, které jsou soucasti okresu, jehoz ¢ast je soucasti metropolitniho Uzemi. Pozdéjsi zakon
byl stanoven na konkrétni Uzemi rozhodnutim rady ministrd. Hornoslezsky metropolitni svazek ma
vlastni subjektivitu, ale nepodléha soudni ochrané nezavislosti. Svazek podléha kontrole predsedy
Rady ministrd, marsalka vojvodstvi, resp. Uéetni kontrole regionalni téetni komory. Do spolecenstvi se
mohou zapojit dalsi obce pod podminkou souhlasu shromazdéni.

SCHEMA 3: HISTORICKY VYVOJ UKOTVENI METROPOLITNI SPOLUPRACE V ZAKONECH V POLSKU

2015Zakon o 2017 Zakon o
metropolitnich svazcich Hornoslezském
(obecny, nerealizovan) metropolitnim svazku

1997 Decentralizace v

Ustavé

3.3.2 FUNGOVANI METROPOLITNICH SVAZKU V POLSKU
OBECNA KATEGORIZACE

V ramci Polska byl podrobnéji zkouman pfiklad Hornoslezské metropole, ktera je ostatné jedinou
funguijici institucionalizovanou metropoli na polském Gzemi. Hornoslezskému svazku byva pfifazovana
kategorie “dobrovolné spoluprace obci”, ackoliv se jednd o shora definovany metropolitni svazek, ve
kterém se konaji nepfimé volby (shromazdéni delegatl clenskych obci a vykonna rada) a rozsah
kompetenci je upraven statutem svazku. Mezi zakladni kompetence svazku patfi strategické a Uzemni
planovani, sprava komunikaci a podpora turismu. Svazek je financovan z podilu na sdilenych danich a
z pfispévka clenskych obci.

KOMPETENCE METROPOLITNIHO SVAZKU

Hornoslezsky metropolitni svazek pini povinné ukoly na zakladé zakona, dile mlze na zakladé

vs s

vefejnopravni smlouvy plnit dalsi akoly (spadajici do plisobnosti obce, vojvodstvi)’.

7Pozn.: Obce mohou podle zdkona delegovat své zdkonné Ukoly na Metropoli, ale musi ruéit za jejich financovani,
pfipadné muiZe na zdkladé dohody s orgdnem statni spravy plnit dalsi Ukoly (spadajici do pUsobnosti statni
spravy).
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Povinné ukoly:

Planovani a realizace eformovani prostorového Fadu (vytvareni prostorovych
uzemniho a vztaha)

strategického rozvoje

sspolecensky a ekonomicky rozvoj

eplanovani, koordinace a integrace hromadné dopravy
(vE. silni¢ni, Zelezni¢ni a dalsi linkové dopravy)

emetropolitni osobni doprava

dopravy espoluprace pfi ur€ovani tras celostatnich, okresnich,

vojvodskych silnic

Sprava komunikaci a

Propagace uzemi spodpora metropolitniho sdruZeni a jeho oblasti

ORGANY METROPOLITNICH SVAZKU A JEJICH VZNIK

v s v

Valnd hromada/shromdzdéni élend

s

Valna hromada je ,zakonodarny” a kontrolni organ, schazi se nejméné 1x rocné, kazda ¢lenska obec
zde ma 1 zastupce, hlasy vsech Ucastnikd maji stejnou vahu nezavisle na populaéni velikosti zastoupené
obce, zastupce si kazda obec (resp. zastupitelstvo) voli sama, mezi nejdalezitéjsi kompetence patfi
pfijeti akéniho planu metropole, schvalovani zmén statutu metropolitniho svazku, volba rady svazku (a
kontrolni funkce ve vztahu k ni) a udéleni souhlasu s jeho ¢innosti. Usneseni jsou pfijimana dvoji
vétSinou hlasl (tzn. nadpolovi¢ni vétsina Clenl, ktefi musi zaroven zastupovat vice neZ polovinu

obyvatel metropole).

Sprdvni rada

Jeji ¢lenové jsou voleni valnou hromadou, kazdy okres (powiat) ¢i podoblast dané metropole mav radé
svého zastupce, ma maximalné 5 ¢lenq, (Elenstvi v radé neni slucitelné s funkci zastupce samospravy
ani poslance). Rada je vykonny orgdn, mezi jehoz kompetence patfi napf. schvalovani ndvrhu rozpoctu.
Rada fidi kazdodenni ¢innosti a zastupuje svazek navenek. Mezi pravomoci spravni rady patfi mimo
jiné plnéni usneseni a Zadosti valné hromady ¢lenll a rady, pfiprava ro¢niho rozpoctu svazku a
hospodareni s jeho majetkem, plnéni kold v rdmci ITI, ziskdvani externich prostfedkl a podavani zprav
o ¢innosti.

Kontrolni vybor

Kontrolni vybor je organ kontroly a vnitfniho dohledu, jehoz ¢leny vybira Valna hromada/shromazdéni,
stejné tak muZe specifikovat jeho ukoly.

Tematické vybory

Jedna se o fakultativni orgdny, které sdruzuji zastupce ¢lenskych obci. Jejich Ukolem je prohlubovat

spoluprdci mezi obcemi a kanceldfi svazku, implementovat metropolitni strategii, vydavat stanoviska
k planovanym investicim a metropolitnim projektdm. Pfikladem tematickych vybord jsou napf. Vybor

pro infrastrukturu a Zivotni prostfedi, Vybor pro kulturni zaleZitosti apod.
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Pokud jde o geografické/uzemni vymezeni metropolitnich svazkd, tak hranice jsou stanoveny vyétem
obci v zakoné. Pfi tomto vymezeni se maji respektovat stavajici formy meziobecni spoluprace (hranice
existujicich svazk(), funkéni propojeni obci a metropole, dlouhodobé urbanizacni procesy (a celkové
charakter prostorového usporadani/charakter osidleni) s ptihlédnutim k socidlnim vazbam,
hospodarské a kulturni ¢innosti v metropolitni oblasti. Podle zdkona o metropolitnim svazku, dalsi obce
mohou pozadat o pfipojeni ke svazku, na zakladé verejnych konzultaci provedenych v obcich. Po
ziskani téchto stanovisek muze na zakladé souhlasu snému Hornoslezského metropolitniho svazku
zaslat svazek tuto Zadost predsedovi vlady a vlada nasledné muze rozhodnout o rozsifeni tzemi.

FINANCOVANI METROPOLITNIHO SVAZKU

Zdrojem pfijm0 je predevsim 5 % danovych pfijmi od fyzickych osob Zijicich na Gzemi Metropole a
clenské prispévky obci a mést tvoficich metropoli. Dale tzv. variabilni pFispévky obci (za vlastni Ukoly
obci, které vykonava metropole, napf.: zajistovani MHD (obce mohou podle zdkona delegovat i jiné
zakonné ukoly na Metropoli, ale musi rucit za jejich financovani).

3.3.3 VYUZITELNOST POLSKE PRAVNI UPRAVY V CR

V porovnani s vySe uvedenymi pravnimi Upravami Francie a Italie je sledovany zdkon o Hornoslezském
metropolitnim svazku nejrozsahlejsi a nejucelenéjsi, coz je zplsobeno predevsim tim, Ze zminéné
zakony obsahuje nejen metropolitni Upravu, nybrz rovnéz i Upravu dalSich oblasti. Zakon o
Hornoslezském metropolitnim svazku obsahuje v 62 ¢lancich 1) definici, 2) zplsob vzniku a zmén
metropolitniho svazku, 3) ptisobnost, 4) vnitin{ strukturu, 5) majetek a 6) finanéni otazky. Pro Ceskou
republiku se jako vhodny vzor jevi vyuZiti definice obecnych i konkrétnich znakli pro definovani
metropoli tak, jak to uvadi predevsim polskd pravni Uprava. Ta uvadi nejen, Ze se musi jednat o uzemi
o minimalnim poctu 2 miliony obyvatel, nybrz rovnéz skutecnost, Ze zde musi byt ,silné funkcni
meziobecni vazby a postup urbanizacnich procest, umisténych v prostorové soudrzném Gzemi“. Co do
poctu obyvatel jsou pfirozené 2 miliony obyvatel na poméry CR pfili§ mnoho. Podobné jako v ostatnich
piikladech polska uprava definuje urcité povinné tkoly s moZnosti obci pfenaset na metropoli dalsi
(ze strany dalSich spravnich urovni, véetné obci).

3.4 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

S ohledem na federativni charakter Spolkové republiky Némecko neni problematika meziobecni
spoluprace v okoli velkych mést rfeSena v jednotlivych spolkovych zemich jednotné. Existuje tak 16
viceméné riiznych pravnich Gprav, pficemZz méstské staty Berlin, Hamburg a Brémy maji dalsi
specifika. V odborné pravni literatufe se navic neuzivaji pojmy ,metropole”, resp. , aglomerace” jako
v Ceské republice, nybrz , svazky mést a jeho okoli“ (Stadt-Umland-Verbande).

V ramci typologie metropolitni spoluprace je mozné v Némecku nalézt, jak vyplyva z odliSnosti pravnich
Uprav a celkové Sirokého mnoiZstvi institutd meziobecni spoluprace vétSinu druhl kategorii
metropolitni spoluprace (dle M. Tomas, 2015), jako pfiklad “metropolitni vlady” je uvadéna metropole
Stuttgartu, kterou charakterizuji pfimé volby do orgdnl metropole, relativné Siroké kompetence nejen
v oblasti strategického a tzemniho planovani a dopravy, jako je obvyklé u jinych metropoli, ale rovnéz
i odpadové hospodarstvi, cestovni ruch a Sirokou skalu dobrovolnych dkold. Stuttgart je financovan i
skrze vlastni dané. DalSim druhem metropolitni spoluprace na Uzemi SRN jsou tzv. metropolitni
agentury, jako pfiklad je uvadén Frankfurt, ktery ma nepfimo volené zastupce rady, oproti Stuttgartu
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uzsi kompetence a je financovan predevsim z prispévkil ¢lenskych obci. Dal$im typem je kombinovany
model “kombinovany model” v Braunschweigské metropolié, o které hovofime podrobnéji nize.

3.4.1 NASTIN HISTORIE PRAVNI UPRAVY MEZIOBECNI SPOLUPRACE

Pfes vSechny odlisnosti jednotlivych pravnich Uprav lze presto formulovat Ctyfi zakladni modely
meziobecni spoluprace v okoli velkych mést v SRN. Nejvyssim stupném jsou takové svazky obci, které
jsou de iure postaveny na roven Gizemné samospravnym celkim. Druhym stupném jsou viceuéelové
svazky obci, v némecké terminologii nazyvané (viceucelové) ,Zweckverband”, zatimco tretim
modelem jsou jednoucelové svazky, zabyvajici se prikladné regiondlnim planovdnim
(Regionalplanungsverband). Ctvrty typ predstavuje meziobecni spoluprace za vyuZiti
soukromopravnich forem spoluprace, napfiklad spolecna tvorba obchodnich spole¢nosti nékolika
Uuzemnimi samospravnymi celky.

Za uplynulych 20. let Ize v SRN nalézt v pfipadé meziobecni spoluprace tendenci k posileni modelu
Cislo jedna pravé na ukor modelu ¢islo dvé. Na Gdzemi SRN tak vznikaji entity (na zakladé zvlastniho
zakona), které maji zakonem stanoveny samospravny charakter, véetné zplsobu volby svych zastupct
na zakladé vseobecnych (v dané lokalité) a pfimych voleb a lokalnich, resp. regionalnich ,,parlamentd”.
Tento proces nastal prikladné v Regionu Stuttgart (Verband Region Stuttgart)2, ktery cita vice nez

1,7 miliond obyvatel. Jinym ptikladem je regionalni svaz PorUfi (Regionalverband Ruhr) s vice nez 5
miliony obyvateli.

Pfedmétna tendence posilovani samospravnych funkci vybranych svazk( obci neni pro Ceskou
republiku vyuZitelnd predevsim z dlivodu pomérné jasné stanovenych tstavnépravnich mantinel(.
Ustava Ceské republiky zarucuje pravo na mistni samospravu pouze obcim (jako zakladnim USC) a
krajim (jako vy$$im USC). Viechny ostatni entity, které Ize vyuZit v rdmci meziobecni spolupréce, tak
musi byt odvozeny od zminénych Gzemné samospravnych celkd. Proto nelze v €R uvazovat naptiklad
o primych a vSeobecnych volbach do nové vzniklych svazkti obci. V tomto ohledu je predmétny
inspiraéni vzor vyuZitelny jen velmi omezené, napf. co do stanoveni plsobnosti pfedmétnych svazka,
resp. jejich vnitfni struktury.

Mnohem vyuziteln&jsi jsou pro Ceskou republiku naopak svazky obci, které nemaji zminény
samospravny charakter. Za vSechny zmirnme napfiklad svazek Region Cachy (Region Aachen)6 a
Braunschweig (Grossraum Braunschweig)7, o kterém hovotime niZe. Zatimco Region Cachy tvofri
dobrovolny svazek, ktery vykonava ,jen” dobrovolné tkoly, co? je totozné jako v pfipadé CR, je svazek
Braunschweig zfizen na zakladé zédkona s rozsahlym seznamem povinnych Gkold, co? neni v CR obvyklé.
Pfesto vSak nema svazek Braunschweig na zédkladé zakona vyslovné samospravné funkce a spada tak
stale do kategorie &islo dvé, ktera je pro CR velmi inspirativni.

3.4.2 FUNGOVANI METROPOLITNIHO SVAZKU

Pravni Uprava regionalniho svazku Braunschweig je pomérné struc¢nd, zakon obsahuje jen 12 paragrafa.
Ackoliv jde o samostatny zakon, odkazuje rovnéz na dalSi zvlastni zakony (Dolnosaské zakony o
uzemnim planovani a pfiméstské dopravé) a obecny zakon o zemsky zakon o meziobecni spolupraci,

podle kterého se maji fesit zakonem vyslovné neupravené otazky. Legislativné-technicky tak jde pro
CR 0 pomérné zajimavy vzor.

8 Té7. Brundvické, kvlli exonymu oznalujicimu jind mésta v Sev. Americe bude déale v textu oznacovéno
Braunschweig.
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Metropolitni svazek Braunschweig je viceucelovym svazkem, ktery primarné plni dkoly v izemnim
pldnovani a pfiméstské (svazkové) dopravé. Dale obligatorné pini na zakladé ustanoveni § 2 odst. 3
zakona tyto ukoly:

Doprava splanovani v oblasti dopravy

eporadenstvi pro obce v pfipadé nakladani s plochamike

Vyuziti komercnich ploch komergnimu vyugiti

Uzemni planovani esledovani izemniho vyvoje (Raumbeobachtung)

§|( BT ezpracovani koncepci a koordinace nabidek u¢riovského
QISEV skolstvi
Turismus spodpora turismu

Ochrana pred
povodnémi

stvorba protipovodiiovych koncepci

ORGANY METROPOLITNIHO SVAZKU

Vétsina ze zminénych 12 paragrafl zakona je vénovana vnitfni struktuie svazku, kterd je pomérné
bohatd. Jde o valnou hromadu svazku (Verbandsversammlung), predsedu svazku
(Vebandsvorsitzende), vybor svazku (Verbandsauschuss), feditele svazku (Verbandsdirektor) a radu
svazku (Verbandsrat). Z hlediska pravni Upravy v CR je pomérné zajimavy posledné& jmenovany organ
—rada svazku, ktery neni v narodnich DSO obvykly. Podle ustanoveni § 5b zakona jde o pomocny organ
sloZeny s predsedy svazku, feditele a vedoucich ufednik(l (Hauptverwaltungsbeamte). Smyslem rady
svazku je davat doporuceni ke konkrétnim (zdkonnym) otazkam, napf. pfijeti novych ukold, vymezeni
mimoradnych plateb, tvorba planu pfiméstské dopravy ¢i tvorba programu Uzemniho planu. Valna
hromada se od tohoto doporuéeni rady mize odchylit jen tehdy, pokud bude tak rozhodne vétsina.

FINANCOVANI METROPOLITNIHO SVAZKU

Podle ustanoveni § 9 muiZe metropolitni svazek, pokud jeho prijmy nepokryvaji dostatecné jeho
naklady, nafidit svym ¢lenim mimoradnou platbu (Verbandsumlage). Tato platba neni pausalni, ale
odpovida ekonomickym moznostem clenskych obci, kdy ekonomicky silnéjsi hradi vice nez ekonomicky
slabsi. | tato skutecnost by mohla byt jako princip vyuzita v pripadé tvorby narodni legislativy.

3.4.3 VYUZITELNOST NEMECKE PRAVNI UPRAVY V CR

Priklady meziobecni spoluprace v okoli velkych mést ze SRN (v ¢eské pravni terminologii metropoli,
resp. aglomeraci) jsou pro Ceskou republiku cennym inspiraénim vzorem. Z modeld, které se na Gzemi
SRN vyskytuji, odpovidad potfebam CR nejlépe model vicetcelového svazku obci, ktery se od
soucasného pojeti meziobecni spoluprace podle zdkona o obcich odliSuje zejména tim, Ze se mlze
jednat o povinny svazek ke spolecnému reseni téch ukold, které vyplyvaji ze zvlastnich zakon(. Jak
vyplyva ze zvolenych ptikladd metropolitniho svazku Braunschweig, jsou nékteré pravni instituty,
zejména vnitini struktura, vyuZitelné i v pravnim fadu CR.
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3.5 SHRNUTI

Druhy svazk(

V Evropé Ize nalézt podle Urovné institucionalizace (definované skrze charakteristiky fragmentace,
kompetence, volby a financovani) c¢tyri zakladni druhy metropolitnich svazkd, kterymi jsou
metropolitni vlida, metropolitni agentury, modely vertikalni koordinace a dobrovolna spoluprace
municipalit (M. Tomas, 2015), pfipadné jejich kombinace. Tyto svazky se lisi velikosti (ve vSech
sledovanych zemich je pocet metropolitnich tzemi dle definic OECD vy3si nezli pocet readlné fungujicich
metropolitnich svazkd) a dale funkcemi, které vykonavaji. Tyto funkce zpravidla zahrnuji tzemni a
strategické planovani, oblast dopravy ¢i podporu turismu, pripadné celou rfadu dalSich funkci. Vice
institucionalizované formy metropolitnich svazk(, jakymi jsou regionalni vidda ¢i metropolitni agentury
zpravidla vykonadvaji Sirsi mnozstvi funkci nez modely vertikdlni koordinace a dobrovolné spoluprace.

Modely metropolitni spoluprace a zakladni kompetence:

‘ Francie Italie Némecko Polsko
Lyon (metropolitni Turin Stuttgart (metropolitni viada) = Hornoslezska
vlada) (kombinovany doprava, Uzemni pldnovani, metropole
ekonomicky, socidlni model) ekonomicky rozvoj, odpadové @ (dobrovolna
a kulturni rozvoj, mistni a Uzemni hospodafrstvi, turismus- spolupréce)
uzemni  pldnovani, planovani, povinné Ukoly (regionalni, planovania napliovani
podpora verejného | zajisténi sluzeb Uzemni planovani, mistni Gzemniho a
bydleni, revitalizace mistni policie, verejna doprava, odpadové regiondlniho rozvoje,
mést, fizeni | koordinace hospodafstvi, rozvojové  sprava komunikaci,
sdilenych sluzeb; dopravy a projekty, cestovni ruch) a propagace Uzemi
Zivotni prostredi méstskych dobrovolné udkoly (veletrhy,
sluzeb kongresy, kulturni a sportovni
Pafiz (kombinovany akce, sponzorovani
model) vyznamnéjsich struktur
ekonomicky, socidlni verejné dopravy)
a kulturni rozvoj,
Uzemni  planovani, Frankfurt (metropolitni
podpora vefejného agentury)
bydleni, revitalizace regionalni planovani a
meést, fizeni harmonizace Uzemnich plant
sdilenych sluzeb;
Zivotni prostredi, Braunschweigska metropole
ochrana pred (kombinovany model)
povodnémi regionalni planovani,

doprava, podpora turismu,
ochrana pred povodnémi

Vyvoj
Vétsina sledovanych svazkd s vyjimkou Hornoslezské metropole nevznikala nové a zpravidla se jedna

o ukotveni stavajiciho faktického stavu, resp. postupného vyvoje regionli. V téchto zemich
nahrazovaly metropolitni svazky dosud fungujici obecné instituty meziobecni spoluprace. Metropole
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Lyon, Pafiz vznikly spojenim nékolika svazkli meziobecni spoluprace (EPCls), némecké metropole
zpravidla postupné nahrazuji viceucelové svazky (Zweckverband), v Italii nahradily vybrané
metropolitni svazky dosud fungujici provincie, co? se odrazelo i do zdkonné Gpravy. V Ceské republice
nejsou instituce resp. svazky obci/uzemi, na které by mohly metropolitni svazky redlné navazovat
(vyjma Gzemi definovanych pro ITl a IPRU).

SCHEMA 4: VYVOJ REGIONU A METROPOLI VE FRANCII, ITALII A NEMECKU

EPCls (méstské

svazky, Metropole
aglomerace)
Provincie Metrovpohtm
mésta
Zweckverband Metropolitni
svazky

Pravni uprava

Sledované pravni Upravy se lisi rozsahem a obecnosti ¢i konkrétnosti pravni Gpravy. V Polsku (zejm. z
politickych dlvod() a Némecku (i s ohledem na federativni uspofadani SRN) vznikaly konkrétni pravni
upravy metropolitnich svazk(l, v ostatnich zemich vznikaly obecné pravni predpisy (pozn.: Pafiz,
Marseille a Lyon maji v ramci francouzskych metropoli specifické postaveni). Vzhledem k tomu, Ze
metropolitni svazky by v CR mohly byt vécné stanoveny rovnéZ na jinych principech, ne? je stavajici
meziobecni spoluprace, zejména dobrovolné svazky obci, jevi se samostatné legislativni feseni bez
pfimé navaznosti na stavajici obecni zfizeni jako potencialné nejvhodné;si.

Kompetence

Sledované metropolitni svazky se lisi rozsahem kompetenci (viz tabulka s priklady kompetenci). Z
katalogu ¢innosti, které metropole v analyzovanych zemi vykonavaji, Ize najit sty¢né body pfedevsim v
oblasti Uzemniho planovani a planovani dopravy uvnitf metropole. Ve vsech sledovanych
metropolich Ize najit povinné kompetence plynouci ze zakona. Tyto kompetence je zpravidla mozné
dale rozsifit, a to nejen ze strany statu, ale i ze strany dalSich drovni spravy (ve Francii na zakladé
dohody ze strany regionl a department(; v Italii na zdkladé dohody ze strany obci, pokud je v souladu
se statutem metropole; v Polsku ze strany obci pokud zajisti jejich financovani).

Organy metropolitnich svazkl a jejich vznik

V ramci sledovanych zahranicnich pfiklad( Ize nalézt metropolitni svazky s pfimou i nepfimou volbou
zastupcd organd (vykonny vybor, shromazdéni). Ve vétsiné sledovanych svazkli nemusi byt ve
vykonnych organech zastoupeny vSechny obce a probiha zpravidla nepfima volba téchto zastupcda,
avsak vsechny obce byvaji zastoupeny legislativnich, poradnich a jinych organech. Ve Francii byly do
roku 2020 vSechny obce zastoupeny v metropolitni radé, v Italii jsou vSechny obce souclasti
metropolitniho shromazdéni, v Polsku jsou vSechny obce soucasti valného shromazdéni). Déle je
mozné nalézt modely se specifickym postavenim starosty nejvétsi obce (napt. Turin ¢i Hornoslezska
metropole), jakoZ i modely, kde funkce starosty nejvétsi obce a , feditele” metropolitniho svazku jsou
oddéleny (napt. Frankfurt). Otdzka vnitfni struktury je z hlediska pravniho a mozné prenositelnosti
nejtézsi otazkou s ohledem na Ustavnépravni mantinely.
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Financovani metropolitnich svazkd

| Francie Italie Némecko Polsko

Lyon, Pafiz Turin Stuttgart Hornoslezsky

vlastni dané a mistni dané a transfery (obci, okrest, zemi a metropolitni svazek

poplatky, vladni = poplatky, vladni federdlni vlady) a dopravni dané 5 % ze sdilené dané

transfery transfery z pfijmu fyzickych
Frankfurt osob zijicich na uzemi
transfery od municipalit podle Metropole, prispévky
velikosti populace a pfijmu obce ¢lenskych obci

Braunschweigska metropole
transfery od municipalit a zemské
vlady

V zahraniéi Ize nalézt Sirokou Skalu financovani od urcitych forem ¢lenskych pfispévkt (Némecko,
Polsko) aZ po vlastni dané (Itdlie, Francie). Ve vétsiné sledovanych ptikladll jsou metropolitni svazky
financovany skrze transfery vysSich urovni verejné spravy. Ve Francii jsou metropolitni svazky
spolufinancovany ze strany statu, v Italii ze strany vyrovnavacich prostfedku ze statniho rozpoctu, v
Némecku ze strany zemské vlady, pficemZ otdzku financovani nelze chapat oddélené od vnitfni

struktury metropolitnich svazkd.
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4. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKY ONLINE DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy na Ministerstvu vnitra s podporou Odboru
regionalni politiky na Ministerstvu pro mistni rozvoj realizoval v obdobi duben — ¢erven 2021 online
dotaznikové Setfeni mezi zastupci obci ve vSech vyznamnych funkénich Uzemi aglomeraci (FUA)
respektive metropolitnich oblastech a aglomeracich v Cesku (dale MO/A) definovanych Strategii
regiondlniho rozvoje CR 21+ (SRR 21+). Okruhy otazek v online dotaznicich byly zaméreny jak na
aktualni zkusenosti dotcenych obci s metropolitni spolupraci (resp. se spolupraci v rdmci struktur ITI
a IPRU v konéicim programovém obdobi EU), tak i na jejich oéekavani do budoucna.

Odkaz na online dotaznikové Setfeni, lokalizovany pro jednotlivé MO/A, byl mezi obce rozesilan
prostfednictvim ¢lenl Pracovni skupiny pro metropolitni oblasti a aglomerace, OSR MV. Osloveny byly
vSechny obce nachazejici se v izemi MO/A aktualné vymezeném pro potfeby ITI. MozZnost zapoijit se
mély i obce, které tvofily Gzemi ITI/IPRU vymezené pro programové obdobi 2014-2020, jsou souéasti
FUA dle jinych planovacich dokumentd, pripadné se sami citi soucasti aglomerace. Na probihajici
Setreni byly ze strany pracovnikl OSR upozornéni i predstavitelé vyznamnych, predevsim statutarnich,
mést, zastupci DSO apod. Celkem bylo vyplnéno 263 online dotazniku (tab. 1), z nichZ vétsina byla od
obci I. typu (graf 3). Za kazdou obec s vyjimkou Mladé Boleslavi a Usti nad Labem byl vypInén jeden
dotaznik.

GRAF 3: POCET VYPLNENYCH ONLINE DOTAZN{KU DLE KATEGORIi OBCI

obce lll. typu
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obce Il. typu
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TABULKA 1: POCET VYPLNENYCH ONLINE DOTAZN{KU ZA JEDNOTLIVE FUA RESPEKTIVE MO/A

. Pocet vyplnénych % podil ze vSech
Nazev FUA b oy MO/A

Praiské metropolitni Gzemi/oblast 44 8,96
Brnénské metropolitni Gzemi/oblast 45 24,46
Hradecko-pardubicka aglomerace 15 9,87
Jihlavska aglomerace 11 19,64
Karlovarska aglomerace 4 12,12
Liberecka aglomerace 4 8,51
Mladoboleslavska aglomerace 20 30,16
Olomoucka aglomerace 35 20,11
Plzefiska aglomerace 13 12,04
Zlinska aglomerace 20 55,56
Ceskobudéjovicka aglomerace 27 33,33
Ustecko-chomutovska aglomerace 14 9,85
Ostravské metropolitni izemi/oblast 11 3,74

svs

V navaznosti na toto online dotaznikové Setfreni byly v obdobi zafi - prosinec 2021 realizovany fizené
rozhovory s vybranymi zastupci FUA, respektive MO/A s cilem detailnéji zjistit konkrétni zptsoby
fizeni metropolitni spoluprace a predstavy o budouci podobé metropolitni spoluprace. Vystupy
téchto fizenych rozhovor( byly zapracovany do této analyzy a pridany kvysledkim online
dotaznikového Setfeni.

4.1 VYSLEDKY ONLINE DOTAZNIKOVEHO SETRENI

4.1.1 ZAKLADNI ZNAKY KONKRETNi METROPOLE A AGLOMERACE

Prvni skupina otazek méla za cil zjistit subjektivni postoje obci tvoficich FUA, respektive
Uzeji metropolitni Gzemi/ oblasti a aglomerace (MO/A) definované SRR 21+, k probihajici metropolitni
spolupraci a identifikovat dil¢i geografické / prostorové aspekty vzajemnosti. Jde o to, zdali existuje Ci
naopak chybi pocit soundleZitosti s uizemim FUA, jak odpovida potfebdam Uzemi aktudini vymezeni
MO/A pro potreby ITI a v neposledni fadé také jaké je vnimani pfinosu spoluprace. Vychazelo se ze
skutecnosti, Ze soucasné vymezeni MO/A pro potreby ITI 2021-2027 je do urcité miry Ucelové bez
zohlednéni dalSich kulturnich ¢i socioekonomickych vazeb v Gzemi. Oproti dfivéjSimu vymezeni téchto
oblasti pro potteby IPRU navic doslo k vyrazn&jsim zménam.

Vedle toho podpora metropolitni spoluprace probihala v ¢asteéné odlisné vymezeném tGzemi ITl a IPRU
pro obdobi 2017-2020. S jinym vymezenim FUA pracuje Politika Uzemniho rozvoje a krajské Zasady
uzemniho rozvoje; ucelové jsou FUA vymezeny pro potieby koordinace verejné dopravy a jeji
dostupnosti v Gzemi. Vymezeni téchto FUA se samoziejmé s rliznou intenzitou prekryva.

* Xk Evropska unie . :
* EVrOpSky socialni fond 444 se4 MINISTERSTVO VNITRA

g Operacni program Zaméstnanost S888esaes CRSKE REPUBLIKY

* %



MAPA 1: PRIKLAD PLATNEHO VYMEZEN| FUA: UCELOVE VYMEZENi METROPOLITNICH UZEMI A
AGLOMERACI PRO POTREBY ITI 2021-2027

V Uvodnich otazkach Setfeni proto abstrahujeme od rliznych zplsobl vymezeni FUA a jejich zmén
v €ase. Zajimala nds identita, respektive identifikace obce coby soucdst FUA, a z toho vyplyvajici
schopnost rozpoznat a pojmenovat spolecné potieby, jejich potfeba podilet se na definovani
spoleénych cilt a koordinované komunikace s dalsimi subjekty FUA a jadrovym méstem.

Tato otazka je kliéova pro budouci vymezeni FUA (MO/A) pro potieby vykonu vefejné spravy
a nalezeni vhodnych fidicich mechanismd, které umozni tento pozitivni ndboj maximalné vyuzit.
Vysledky ukazaly nejenom na skutecnost, Ze se dotéené obce citi byt soucasti téchto funkénich dzemi
a citi zodpovédnost za jeho rozvoj (graf 4), ale i to, Ze spoluprace v téchto oblastech funguje. Zaroven
u podstatné ¢asti obci existuje dvoji identita s SirSim Uzemim, tj. vramci FUA citi i soundleZitost
s obcemi tvoficimi funkéni mikroregion. Vzajemny pomér vyznamu téchto identit se bude u
jednotlivych obci a FUA lisit, tj. nékde bude prevaZzovat vétsi vztah k FUA a tedy i jadrovému méstu —
spiSe u monocentrickych aglomeraci a obci v blizkosti jadrového mésta, nad vztahy k obcim tvoticimi
mikroregion. Naopak u obci tvofici vnéjSi pas FUA lze ocekdvat vétsi soundleZitost s funkénim
mikroregionem.

vrv

V odpovédi na tuto otazky navic byla shoda napfi¢ MO/A. Neprojevily se tak zadné rozdily mezi
jednojadrovymi metropolemi (napf. Praha, Brno) a vicejadrovymi aglomeracemi (nap¥. Ostravsko,
Ustecko-chomutovskd aglomerace). Shoda mezi obcemi v otdzkach identity ukazuje, 7e dlouhodobou
spolupraci (at uz meziobecni spolupraci v rdmci mikroregiont, nebo metropolitni spolupraci ve vétsim
uzemi MO/A) se podafilo vybudovat zékladni povédomi a podpofit pocit sounaleZitosti, a to i napf.
v dosidlenych  pohraniénich oblastech (Ustecko-chomutovskd aglomerace), které v ramci
sociologickych prlizkumu vykazuji nizsi miru identity a zakorfenénosti taméjsich ob¢and ve srovnani se
zbytkem Ceska.
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GRAF 4: POCIT SOUNALEZITOSTI S UZEMIM MO/A

Vase obec/mésto ma uzké vztahy s dalsimi obcemi/mésty a nejvétsim méstem kraje (napf. dojizdka za praci, do skol, za sluzbami,
kulturou). Citite se byt souéasti takto definovaného Gzemi (metropolitni oblasti/aglomerace)?

Jind |l
citime, ale jsme sami, chybi partnefi ¢i nastroje -
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ne, nasimi partnery jsou pouze sousedni obce, nikoliv viechny obce v metropolitni
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Samostatnou kategorii byla oteviend a nepovinnd otazka ohledné Uzemniho vymezeni FUA respektive
MO/A. Cilem bylo zjistit, jak samotni zastupci obci vnimaji Uzemi metropole ¢i aglomerace, do kterého
byli v ramci struktur ITI zafazeni. Nej¢astéji se mezi odpovédmi objevilo centralni sidlo celé MO/A s
jeho zazemim (tj. napt. Praha + sousedni okresy, Zlin + okoli apod.), v pfipadé nékterych vicejadrovych
oblasti pak vice hlavnich sidel (napf. Olomouc-Prerov-Prostéjov, Hradec Kralové-Pardubice). DalSimi
pocetné zastoupenymi odpovédmi byly ,mikroregion/ORP/okres(y)“, které mohou ukazovat na
dominantné;jsi identitu s mensi Gzemné spravni jednotkou neZ s celou MO/A. Méné casto se mezi
odpovédmi vyskytoval kraj, na jehoZ Gzemi se nachazi dand MO/A. Odlisné odpovédi se vyskytly
v Ustecko-chomutovské aglomeraci, kde bylo Gzemi FUA vét$inové ztotoznéno s Podkru$nohorskou
oblasti.

Z fizenych rozhovor( se zastupci MO/A vyplynulo, Ze do izemi FUA sice jsou zafazena vybrana mésta

evwvs

predstavuijici hierarchicky niz$i centra & obce POU, ale v nékterych pfipadech chybi v MO/A jejich
zazemi (ackoliv ma na tato centra jasné dané dojizdkové vazby). Oproti dfivéjsSimu vymezeni pro
potfeby IPRU v nékterych MO/A chybi vétsi mésta, ktera byla pFfirozenymi partnery centra metropole
a aglomerace. V soutasném vymezeni MO/A pro potfeby ITI navic neni respektovana skladebnost
administrativnich jednotek, souc¢asti MO/A je napf. jen ¢ast obci ze SO ORP. S ohledem na skutecnost,
Ze Uzemi MO/A se neustale vyviji je ze strany Uzemnich partnerd poptavka po vétsi flexibilité pfi
vymezovani MO/A.

U otazky na hodnoceni metropolitni spoluprace se ukdzalo, Ze pfiblizné polovina obci byla do
metropolitni spoluprace zapojena prostfednictvim mechanismu ITI & IPRU v letech 2014-2020 (graf 5).
Necelych 20 % obci uvedlo, Ze spoluprdace v jejich metropolitni oblasti a aglomeraci funguje, ale Ze
nejsou jeji soucasti. Pfiblizné stejny pocet obci odpovédél, ze v jejich MO/A spolupréace neprobiha, ale
byli by radi, kdyby probihala.
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GRAF 5: HODNOCENI{ SPOLUPRACE VE VZTAHU K ROZVOJI UZEMi NEBO ZAJISTENI VEREJNYCH SLUZEB

@

m spoluprdce funguje a jsme jeji
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probiha, ale ubira se pro nas
nezajimavym smérem

Mezi hlavni spole¢né cile (graf 6) patfi doprava (dopravni infrastruktura + dopravni obsluznost),
Skolstvi, ochrana ptirody a prevence klimatickych zmén a také cyklodoprava a cyklostezky. Téma
dopravy jako spole¢ny cil bylo deklarovano ve véech MO/A v Cesku, ostatni cile jiz vykazovaly vétsi
variabilitu. Skolstvi a oblast vzdélavéni byla vnimana jako jeden z hlavnich cilG v Prazské a Brnénské
metropolitni oblasti a také v Hradecko-pardubické a Ceskobudé&jovické aglomeraci. Oblast ochrany
pfirody a prevence klimatickych zmén byla mnohem vice akcentovdna v Ostravské metropolitni oblasti
a Ustecko-chomutovské aglomeraci. V kategorii ostatni se pak nejvice objevovalo téma volno&asovych
aktivit a sportu. Malou cetnost mély odpovédi z oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb, kde je stale
nevyuZzity potencial metropolitni (¢i meziobecni) spoluprace. Uvedenym cilim odpovidd i redlné
zaméreni realizovanych projekt v ramci MO/A.
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GRAF 6: SPOLECNE CILE OBCI A MEST V MO/A

odpadoveé o
hos pcdé?st\ri!na MEGERE
vodou/COV

ochrana pfirody/udrzitelny

rozvoj- reakce na
klimatické zmény/ekologie

4.1.2 AKTUALN{ ZKUSENOSTI S METROPOLITNi SPOLUPRACI (VCETNE SPOLUPRACE V RAMCI
ITI/IPRU)

Druhy blok otazek v online dotaznikovém Setfeni byl zaméfen na aktudlni zkuSenosti obci a mést
s metropolitni spolupraci. Cilem bylo zjistit, kdo je hlavnim hybatelem aktivit a spoluprace v Uzemi, kdo
jsou hlavni partnefi, jaka jsou feSena témata, jaké jsou silné a slabé stranky spoluprace a nakonec byly
otazky na fungovani ITI & dFive IPRU.

V soudasnosti ovsem plati, Ze témér ve vSsech MO/A (graf 7) dominuje spiSe spoluprace mezi
sousednimi obcemi a chybi zde formalizovana podoba této spoluprace na urovni celé MO/A. | pfes
tuto skutecnost existuje mezi obcemi poptavka po jejim ustanoveni (nejvyraznéji se to projevilo
v odpovédich v Mladoboleslavské aglomeraci). U poZadavku na konkretizaci formalizované spoluprace
prevladaly odpovédi ITI, DSO, MAS, pripadné i Regionalni stalé konference (RSK). Dotazy sméfované
na fungovani RSK ukdazaly na nedostatecné vyufziti jejiho potencialu, kdy v soucasnosti sice funguje
prenos informaci nahoru (tj. na NSK), nikoliv viak z RSK smérem ke starostiim obci.
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GRAF 7: EXISTUJE NEJAKA SIRSI PLATFORMA (FORMALNI CI NEFORMALNI INSTITUCE, ORGAN), NA
KTERE V SOUCASNOSTI PROBIHA SPOLUPRACE V MO/A?
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Do forem meziobecni spoluprace a spoluprace obci a dalsich aktér( regionalniho rozvoje je zapojena
fada rlznych subjektd, at uZ z vefejného ¢i soukromého sektoru. Otazky v online dotazniku byly
zamérené na zjisténi hybatele (iniciatora) spoluprace a také navrhovatele hlavnich témat spoluprace.

Z hlediska iniciace samotné metropolitni spoluprace jsou nejdaleZitéj$imi aktéry jadrové mésta MO/A
(ktera jsou zaroven nositeli strategie ITI) ale i dalsi mésta dané MO/A (graf 8). Obce ORP nemély
v odpovédich vyznamnéjsi zastoupeni, objevovaly se stejné Casto jako ostatni obce. Z center MO/A
maji nejslabsi pozici, resp. jsou dle hodnoceni zastupcl obci nejméné iniciativni hlavni mésto Praha,
Plzen a Pardubice (spolu s Hradcem Kralové).

Dalsimi dlleZitymi aktéry a iniciatory metropolitni spoluprace jsou i DSO a uvadény také byly MAS
plsobici vtomto regionu, pficemZz nejvyznamnéjsi postaveni mély DSO v Olomoucké a
Ceskobudéjovické aglomeraci. VSichni vy$e uvedeni aktéfi figurovali i mezi navrhovateli Fedenych
témat. Role DSO a MAS je nejenom pfi navrhovani témat a animaci aktér( v Uzemi, ale i v komunikaci
s obcemi v MO/A, kdy tyto svazky pomahaiji ifit informace do Uzemi (zvlasté v pripadé malych obci).
Z rozhovorl se zastupci MO/A vyplynulo, Ze ne vidy funguje komunikace a sdileni informaci. Zaroven
nékteré obce nemaji o spolupraci zajem.
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GRAF 8: HYBATEL(E) METROPOLITNI SPOLUPRACE
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Do znac¢né miry plati, Ze hybatelé metropolitni spoluprace jsou zarover i navrhovateli témat feSenych
v ramci metropolitni spoluprace (graf 9). Nej¢astéjsimi navrhovateli témat jsou riizné obce a mésta
tvofici FUA, a také samotné centrum (jadro, hlavni sidlo) MO/A.

vevs

Obé tyto kategorie obci byly nej¢astéjsimi navrhovateli témat ve vSech analyzovanych MO/A (graf 9).
Potvrzuje se tak kliova role zastupcli obci a mést v jednotlivych MO/A s tim, Ze ovsem to hlavni sidlo
MO/A ne vidy plni 100% roli aktivniho lidra v Gzemi. Naopak tfeba vyznam DSO jako navrhovatele
témat byl vétsi v Olomoucké, Ustecko-chomutovské a Ceskobudéjovické aglomeraci.

GRAF 9: AUTORI TEMAT RESENYCH V RAMCI METROPOLITNI SPOLUPRACE
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Dil¢i otazka v dotaznikovém Setfeni se tykala hlavnich partner(i spoluprace. Jako nejvyznamnéjsi
partnefi byly oznaéeny obce ORP, centrum MO/A, DSO, MAS a také kraj (graf 10). Role kraje jako
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pfirozeného partnera spoluprace byla jako klicova oznaéena ve viech MO/A v Cesku, ackoliv ne ve
vSech MO/A jsou zastupci kraje aktivni. V nékterych MO/A se kraj aktivné zapojuje do tvorby strategie
a realizace spole¢nych projektd, jinde plni spide pasivni roli €lena RV a pracovnich skupin. U kraje a
MO/A dochazi k pfirozenému tematickému piekryvu napfé. v oblasti dopravni obsluznosti a
infrastruktury, vzdélavani a také v socialnich sluzbach. V fizenych rozhovorech zaznélo od zastupct
MO/A nutnost zapojeni kraje do budouci podoby metropolitni spoluprace, a to jak z divodu
tematického a tzemniho prekryvu, tak i s ohledem na krajskou znalost celého regionu (nejenom
MO/A) a zaméru rozvijet celé uzemi kraje. Oproti tomu napf. vysoké skoly byly jako partnefi vhimany
predeviim v Ostravské metropolitni oblasti a Ustecko-chomutovské aglomeraci. Spoluprace s
univerzitami je zamérena jak na rtizné vzdélavaci projekty, tak i na podporu inovaci a prenosu know-
how z vyzkumu do praxe. Podobné i spoluprace se soukromym sektorem byla vyznamnéjsi naptiklad
v Mladoboleslavské aglomeraci.

Pro MO/A byla shodna i snaha o zapojeni vSech kli¢ovych aktéra do struktury ITI, resp. do metropolitni
spoluprace jako takové. Prikladem je zapojeni NNO do pracovnich skupin zamérenych na socialni
sluzby a kulturu v rdmci ITI. Déle je vyuZivdna spoluprace s hospodaiskymi komorami, inova¢nimi
centry a regiondlnimi rozvojovymi agenturami (a jejich ¢lenstvi v pracovnich skupinach) v komunikaci
s podnikatelskym sektorem.

GRAF 10: PARTNERI SPOLUPRACE V MO/A

Jina
kulturni instituce
VaVal instituce
vysoké skoly
obéanska spoleénost
nestatni neziskova organizace (NNO)
developefi, investofi
podnikatelské svazy
soukroma sféra (velké podniky)
krajské organizace (pfispévkové organizace &i jiné)
kraj
konkrétni obce
lokélni sdruzeni obci
funkéni mistni akéni skupina
funkéni dobrovolny svazek obci
obec s povéfenym cbecnim Uradem
obec s rozéffenou plisobnosti

nejvatsi mésto(a)

Dalsi skupina otdzek byla zamérena na silné a slabé stranky soucasné spoluprace a také na hledani
existujicich prekazek. Mezi nejvyznamnéjsi prekazky branici fungovani a dalSimu prohloubeni
metropolitni spoluprace jsou v soucasnosti nezajem ze strany obci spolu s malym povédomim o
metropolitni spolupraci, dile pak administrativni narocnost (,,zbytecna byrokracie”) a nedostatecna
institucionalizace metropolitni spolupriace (a také chybéjici udriitelné financovani MO/A), a
v neposledni fadé i rozdilné zajmy a potieby jednotlivych velikostnich kategorii obci v MO/A (graf
11). Na jedné strané tak vysledky ukazuji na ne vidy dobre fungujici komunikaci uvnitf MO/A, na druhé

strané potvrzuji i chybéjici personalni kapacity, jak na strané nositele ITI, tak i na strané zapojenych
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obci. Svyjimkou Prahy nebyla mezi odpovédmi vyznamnéji akcentovana pozice centra MO/A jako
prekazky pro spolupraci. Z fizenych rozhovor( dale vyplynulo, Ze tematické zaméreni ITI ne vidy
reflektuje potieby Uzemi, néktera témata jsou opomijena (napf. z oblasti socidlnich sluzeb, ochrany
Zivotniho prostredi).

GRAF 11: PREKAZKY METROPOLITNI SPOLUPRACE

o

10 20 30 40 50 60

nezdjem/$patna komunikace/neznalost/nedostatek ¢asu

legislativa/byrokracie/administrativa

nevim

nikdo/nic

rozdilné zajmy/potieby

finance

nejvétsi obec/centrum metropole/aglomerace (véetné jejich odboru/oddéleni ITI)

doprava/dopravni dostupnost

kraj

jiné mésto/obec

soukromy subjekt

jind odpovéd*

V odpovédich byly zaznamendny i obavy z pfiliSného vlivu velkého mésta a prehlizeni potreb téch
mensich obci, coZ je téma, které bylo akcentovano i v rdmci otdzky na slabé stranky metropolitni
spoluprace (graf 12). Obavy z dominance velkého mésta se nejCastéji objevovaly v Olomoucké
aglomeraci, Brnénské a Praiské metropolitni oblasti. Jako dalsi slabiny metropolitni spoluprace
uvadeéli zastupci obci nerovnomérny rozvoj verejnych sluzeb, nemoznost prosadit své zajmy a také
nedostatecné legislativni ukotveni metropolitni spoluprace.
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GRAF 12: SLABE STRANKY METROPOLITNI SPOLUPRACE
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Mezi hlavni silné stranky metropolitni spoluprace patfi lepsi vyjednavaci pozice (umoznujici napr.
interpretovat zajmy MO/A smérem k UOSS), sdileni zkusenosti, koordinovany rozvoj Gizemi a rychlejsi
realizace rozvojovych zamérh. Ukazala se tak dlleZitost ,,mékkych faktord” pro rozvoj metropolitni
spoluprace. Naopak méné casto se vyskytovaly odpovédi jako sitovani/networking, posileni
administrativnich kapacit ¢i SirSi zapojeni osobnosti (graf 13). V kontextu dalsiho rozvoje metropolitni
spoluprace je kli¢ové zjisténi, Ze obce v MO/A vnimaiji rozvoj Gzemi (v jeho riznych podobach) jako
jednu z hlavnich vyhod plynoucich ze spoluprace.

GRAF 13: SILNE STRANKY METROPOLITNi SPOLUPRACE
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Z hlediska tematického obsahu se v sou¢asnosti v rdmci metropolitni spoluprace fesi prevdzné témata
jako je dopravni dostupnost vcetné integrované hromadné dopravy, Skolstvi (napf. spadovost do
Skol, kapacita Skola a Skolek, svazkové skoly), odpadové hospodafstvi a socidlni sluzby (napf. domovy
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pro seniory, spoluprdce s NNO, socialni bydleni). Doprava byla ozna¢ena jako hlavni oblast spoluprace
témér ve véech MO/A v Cesku, a to s vyjimkou Karlovarské aglomerace (kde byl na prvnim misté
cestovni ruch) a Olomoucké aglomerace (kde prevladlo téma odpadového hospodafstvi). V kontextu
soucasné epidemiologické situace se zacalo vice spolupracovat i v oblasti krizového Fizeni (napr.
spole¢né nakupy ochrannych pomdicek a reseni ockovani). Regionalni rozdily v fesenych tématech se
ukazaly napf. voblasti ochrany Zivotniho prostiredi, kterd byla vyznamnéjsi v Prazské a Plzeriské
metropolitni oblasti a v Ostravské aglomeraci. Podobné i oblast kultury byla akcentovdna predevsim
v Olomoucké a Jihlavské aglomeraci. Naopak nejméné se v ramci metropolitni spoluprace resi témata
jako je dekarbonizace, inovace, logisticka centra a primyslové zény (graf 14).

Z konkrétnich realizovanych projektd z vyse uvedenych tematickych oblasti zaznivaly nejcastéji tyto
odpovédi: integrovana hromadna doprava, posileni infrastruktury socidlnich sluzeb, fesSeni spadovosti
Skol a Skolek + modernizace uceben, vystavba cyklostezek, a také spolec¢né nakupy ochrannych
pomtcek a sdileni informaci ohledné covid-19.

GRAF 14: HLAVNIi OBLASTI SOUCASNE METROPOLITNI SPOLUPRACE
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V oteviené otdzce vénované prinoslim spoluprace méli zastupci obci moznost uvést 3 hlavni prinosy
dosavadni metropolitni spoluprace. Mezi nejcastéjsSi pfinosy patii zlepSeni dopravni obsluznosti
a infrastruktury, posileni spoluprace a zapojeni dalSich aktérti a vyména zkusenosti (graf 15). Posileni
spoluprdace jako hlavni pfinos bylo nejvice akcentovano v Brnénské metropolitni oblasti, Liberecko-
jablonecké, Ustecko-chomutovské a Zlinské aglomeraci. Rozvoj v oblasti $kolstvi byl vyraznéji
akcentovan pouze v Prazské metropolitni oblasti a v Ceskobud&jovické aglomeraci. Mezi ostatnimi
odpovédmi dominovala vystavba cyklostezek, mozZnost vyuziti dotacnich programi a narlst

spoluprace v socidlnich sluzbach.
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GRAF 15: HLAVNI PRINOSY SPOLUPRACE V MO/A
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Existujici pfinosy a silné stranky spoluprace by mély byt hlavni motivaci pro spolupraci obci v MO/A.
Diky zapojeni velkého poctu obci véetné hlavnich center MO/A je moiné realizovat jak velké
integrované projekty dileZité pro rozvoj celé oblasti MO/A, tak i zajistovat dostupnost vech klicovych
verfejnych sluzeb pro obcany Zijici v MO/A.

Dali okruhy otazek byly zaméfeny na fungovani stavajicich ITI respektive IPRU z pohledu zapojenych
obci. Vice jak polovina oslovenych obci se na ITI/IPRU néjakym zpisobem podilela, nejéastéji v ramci
realizace projektll a pfi tvorbé strategii (graf 16). Pro mensi obce nicméné plati, Ze ne vidy maji
dostatek personalnich kapacit na zapojeni do aktivit ITI.

Relativné vysoky je oviem podil obci, které se na ITI/IPRU nepodilely, protoze o této moznosti
nevédéli. To mze indikovat existujici bariéry v komunikace mezi centrem MO/A, respektive nositelem
ITI/IPRU, a obcemi na Gizemi FUA.
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GRAF 16: ZAPOJEN{ OBCI DO ITI/IPRU
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Naprosta vétsina oslovenych obci se na Fizeni ITI/IPRU pfimo nepodilela. Pfiblizné 13 % obci mélo
spole¢ného zastupce s ostatnimi obcemi a necelych 20 % obci se pak pfimo podilel na fizeni ITI/IPRU
(graf 17).

GRAF 17: PRIME ZAPOJENI OBCi A MEST DO RIiZENI ITI/IPRU
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U otazky zamérené na potencialni vyuziti zplsobu fizeni ITI (tj. organy a zplisoby rozhodovani) v ramci
jinych forem metropolitni spoluprace prevazovala odpovéd ,nemohu posoudit” (graf 18).
Pfenositelnost tohoto zplisobu Fizeni tak neni mozné zhodnotit.

V dil¢ich komentdfich upozorifiovaly nékteré obce na nutnost legislativniho ukotveni a také na
nutnost zapojeni i mensich obci a zohlediiovani jejich potieb.
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GRAF 18: MOZNOST VYUZITi ZPUSOBU RIZENI ITI | PRO BUDOUCI METROPOLITNI SPOLUPRACI

17%
3%
@ Ano
Ne

B Nemohu posoudit

80%

4.1.3 BUDOUCNOST METROPOLITNI SPOLUPRACE

Otazkdm na predstavy o budoucim fungovani metropolitni spoluprdce byla vénovana zavérecna ¢dast
otazek v online dotaznikovém Setreni. Vice jak polovina obci vnima potencial pro vécné rozsifeni
metropolitni spoluprace, neceld tietina pak i pro izemni rozsifeni (graf 19). Obce, které uvedly, Ze
nevnimaji prostor pro rozsifeni spoluprace, argumentovaly pfedevsim obavami z dominance velkych
mést, ztraty identity a existujicimi rozdily v prioritdch mensich obci a vétSich mést.

GRAF 19: OBLASTI PRO MOZNE ROZSIRENI METROPOLITN{ SPOLUPRACE
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Zajimavé vysledky vyplynuly z odpovédi na otdzku zapojeni dalSich aktér(i do metropolitni spoluprace.
Témér polovina obci vyjadrila preferenci na zapojeni i dalSich vefejnopravnich subjektd (napf. kraje),
dalsich 40 % obci by pak do spoluprace zapojilo i soukromé subjekty (graf 20). V ramci této otazky nebyl
zkouman zplsob a intenzita zapojeni dalsich aktérd. Tj. je zfejmé, Ze Ffada Ukoll spoleéné zajistovanych
ve FUA se odehravd na bazi meziobecni spolupréce, ale vyZzaduje komunikaci ¢i interakci i s dalSimi
aktéry (napf. v oblasti odpadového hospodarstvi apod.).
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GRAF 20: KDO BY PODLE VAS MEL BYT ZAPOJEN DO SPOLUPRACE V MO/A?
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V budoucnu by se dle obci méla metropolitni spoluprace zamérit na oblast dopravy, odpadového
hospodafstvi, $kolstvi, socidlnich sluieb a také ochrany Zivotniho prostredi (graf 21). Rizené
rozhovory s predstaviteli MO/A potvrdily vyse uvedené klicové oblasti budouci spoluprace. Do
budoucna je tedy nutné:

* Posileni aktivit v oblasti socialnich sluzeb a péce (koordinace s krajskou Urovni samospravy).

* Posileni aktivit v oblasti Zivotniho prostiedi a prevence klimatickych zmén (boj se suchem,
protipovodnova opatieni, zasobovani pitnou vodou apod.) x zaméreni dotacnich vyzev.

*  Rozvoj spoluprace v odpadovém hospodarstvi (v ndavaznosti na konec skladkovani) a podpora
cirkularni ekonomiky.

* Posileni koordinace uzemniho planovani na drovni MO/A. Ddle i posileni koordinace
uzemniho a strategického planovani.

* Podporovat inovace a transferu znalosti z univerzit smérem k vefejnému sektoru (obcim),
podpora védecko-technickych parkd, spolupréace s podnikatelskou sférou.

Néktera z vySe uvedenych témat (napt. odpadové hospodarstvi) se fesi v rdmci meziobecni spoluprace
na urovni mikroregion( (tj. SO ORP), fada témat nap¥. z oblasti Gzemniho planovani nebo podpory
inovaci by se ovsem méla fesit na vyssi hierarchické drovni, tj. na Grovni MO/A.

Rozdily v preferencich obsahu spoluprace jsou mezi jednotlivymi MO/A minimalni. Dil¢i rozdily jsou
napr. v akcentovani ochrany Zivotniho prostredi, kterd je vice vnimana jako potrfebna v Ostravské
metropolitni oblasti a Ustecko-chomutovské aglomeraci.
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GRAF 21: OBLASTI BUDOUCI METROPOLITNI SPOLUPRACE
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Jako konkrétni priklady budoucich projekt v metropolitni spolupraci uvadéli zastupci obci nejcastéji
integrovanou dopravu (zajisténi navaznosti linek, vybudovani obchvat(, posileni autobusové dopravy
apod.), posileni strategického planovani pro celou MO/A, rozsifeni kapacit socidlnich zafizeni a
vybranych socialnich sluzeb napf. z oblasti péce o seniory, rozvoj skolstvi véetné rozsiteni kapacit skol
a Skolek (tabulka 2), spole¢ny postup v odpadovém hospodarstvi véetné recyklace odpadu.

Méné casto se vyskytovaly plany na vybudovani cyklostezek (Brnénskda metropolitni oblast,
Mladoboleslavska a Zlinska aglomerace). Podobné se i projekty na rozvoj cestovniho ruchu objevovaly
jen v nékolika MO/A, konkrétné v Ustecko-chomutovské, Olomoucké, Mladoboleslavské a Liberecko-
jablonecké aglomeraci a také v Prazské metropolitni oblasti.
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TABULKA 2: PRIKLADY BUDOUCICH (PLANOVANYCH) PROJEKTU V OBLASTI METROPOLITNI
SPOLUPRACE

privodce krizovych situaci, pomoc star$im ob¢anim - socidlni sluzby, spoluprace v cestovnich ruchu - navazani na
Prahu, rozsiteni kapacity skol a skolek a spadovost do skol, dostupnost IékaFskych ordinaci/zdravotnictvi, posileni
Praiska metropolitni oblast spolupréace (obci, kraje s obcemi, s Prahou),ochrana Zivotniho prostfedi,
, odpady - feseni svozové techniky a problematiky s likvidaci odpadd, strategické
planovani/plan rozvoje pro celé Gzemi
systém zafizeni socidlnich sluzeb + pokryti socidlnimi sluzbami,
, dostupnost zdravotni péce, podpora vzdélavani véetné zvysovani kapacity skolskych
zafizeni, propagace a propojeni kulturnich aktivit v aglomeraci, cyklostezky, modrozelena infrastruktura/spole¢na
opatfeni na ochranu klimatu/adaptaci na zménu, zlepSeni vyuZiti separovanych odpadu

Brnénska metropolitni oblast

L spoluprace subjektt a meziobecni spoluprace, sdileni informaci, , rozvoj skolstvi, spole¢né
Hradecko-pardubicka . , Y X . . .. i K o
feSeni odpadového hospodafstvi, koordinace strategického rozvoje - spolecnd strategie pro celou aglomeraci, socialni

aglomerace sluzby

, koordinovany pfistup k feseni odpadového hospodafstvi v Uzemi (+ sbérné dvory, kompostéry),
Jihlavska aglomerace socialni sluzby, zajisténi dodavek pitné vody a ¢isténi odpadnich vod, zapojeni partnerd do integrovanych néstroj a
tvorby strategii pfesahujicich hranice mésta/posileni spoluprace

; skolstvi, slavnosti/akce (historicky vlak do Kyselky, MFF v Karlovych Varech), , Uzemni pladnovani,
Kqgarlovarska aglomerace
HZS
Liberecko-jablonecka , socidIni sluzby, zdravotnictvi,iuzemni plan, odpadové hospodarstvi, adaptacni strategie pro klima, marketing
aglomerace cestovniho ruchu
, cyklostezky, odpadové hospodarstvi, socidlni infrastruktura, propagace cestovniho ruchu, ,
Mladoboleslavska e . . Y o Lars C s . . sy .
krizové fizeni (v reakci na covid-19), volnocasové aktivity a sport (véetné programd pro seniory a mladez), Gzemni
aglomerace . -
planovani
Olomoucka aglomerace , socialni sluzby, nakladanis odpady, rozvoj cestovniho ruchu

R _— , rozvoj skolstvi, odpadové hospodarstvi, socidlni sluzby, ochrana Zivotniho prostredi, rozvoj
Plzeriska metropolitni oblast ;
cestovniho ruchu

L, , cyklostezky, odpadové hospodarstvi, informacni systémy,
Zlinska aglomerace .
vysokorychlostni internet

Ceskobudéjovick
eskobudejovicka , odpadové hospodarstvi, Skolstvi, strategické planovani

aglomerace
Ustecko-chomutovska , posileni spolupréce, socialni sluzby a socialni bydleni, odpadové hospodarstvi, ochrana zivotniho
aglomerace prosttedi, propagace regionu/cestovni ruch
Ostravska metropolitni  spolecné strategické planovani, recyklace odpadi, Smart city a chytra feseni, , Skolstvi (v€etné
oblast VS), podpora podnikéni

K prohloubeni metropolitni spoluprace by dle obci nejvice pomohla finanéni podpora a pfitomnost
aktivniho lidra v Gzemi (graf 22). S ohledem na fungovani ITI a jeho provazbu na vyuZivani dotaci z EU
je pozadavek na budouci finanéni podporu ocekdvatelny, spoluprace by oviem méla byt motivovana i
jinymi zplsoby. Pomérné zasadni je uloha hybatele v podobé aktivniho lidra, ktery by soustavné
zajistoval koordinaci rozvoje FUA.
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GRAF

22: MOZNOSTI PROHLOUBENI METROPOLITNI SPOLUPRACE
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4.2 SYNTEZA — CHARAKTERISTIKA JEDNOTLIVYCH MO/A

Mezi véemi MO/A v Cesku byly zjitény jen minimalni rozdily, které souvisely predeviim s jejich
geografickou polohou (a na to navazujici rozdilnd kvalita Zivotniho prostfedi a socio-ekonomické
charakteristiky) a také s jejich velikosti a u nékterych i se zasahovanim na Uzemi vice neZ jednoho kraje.
NiZe jsou predstaveny zakladni charakteristiky kazdé z MO/A, které byly soucasti realizovaného Setfeni.

Prazska metropolitni oblast (PMO)

>

>
>

- -
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Z pohledu typologie osidleni zahrnuje PMO jak centrum metropole a méstské zazemi
(suburbium), tak i venkovské osidleni (napf. Voticko).

Existuje zde silna odpovédnost za rozvoj Uzemi a také pocit spolecné identity.

Klicovym tématem je integrovana doprava, ovsem napft. vystavba dopravni infrastruktury se
zatim pfilis nefesi. Dale bylo vice neZ polovinou respondentli oznaceno jako klicové téma
spoluprace skolstvi.

Praha ma dostatecné kapacity pro rozvojové planovani pro Uzemi Stfedoceského kraje.
Dosavadni spoluprace mezi hl. m. Prahou a StfedocCeskym krajem byla s ohledem na
vzajemnou rivalitu spiSe formalni. Komunikace s krajem se aktudlné rozviji, planuje se
podepsani obnovujiciho memoranda o spolupraci MHMP a kraje.

Praha nebyla oznacena za hlavniho hybatele spoluprace, mezi odpovédmi prevladaly ostatni
obce/zastupitelstva.

Chybi zde systematicka spoluprace se soukromym a neziskovym sektorem.

Jako hlavni silna stranka spoluprace bylo oznaceno sdileni zkusenosti (rozdil oproti vétsiné
MO/A, kde prevladala odpovéd', lepsi vyjednavaci pozice”)
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>

>

Jako slabé stranky spoluprace byly oznaceny obavy z dominance velkého mésta, na druhém
misté pak byl nerovnomérny rozvoj verejnych sluzeb.

Jako prekazka spoluprice byl nejcastéji jmenovan nezdjem/neznalost/nedostatek cCasu a
oproti jinym MO/A zde Castéji byla za prekazku oznacena Praha jako centrum metropolitni
oblasti. Jako nedostatecna byla oznacena komunikace Prahy s viceucelovymi DSO a také
prenos informaci z nékterych obci ORP smérem do svého spravniho obvodu.

Brnénska metropolitni oblast (BMO)

>

>

BMO mé ze véech MO/A v Cesku nejvice rozvinutou metropolitni spolupraci a mésto Brno pini
aktivni roli leadera spoluprace.

Obce v BMO maji silny pocit identity s Uzemim, uvadéji spolecné cile (akcentovano vice nez
v ostatnich MO/A) a také citi odpovédnost za rozvoj iUzemi MO.

Jako hlavni oblasti spoluprace byly kromé dopravy a skolstvi oznaceny i socidlni sluzby a
okrajové i zdravotnictvi, které se v fadé MO/A neakcentovaly.

V BMO podobné jako v PMO a Olomoucké aglomerace byla jako slaba stranka spoluprace
oznacena obava z dominance velkého mésta. Ve srovnani s ostatnimi MO/A zde bylo vice
odpovédi i u nebezpecdi slu¢ovani.

Brno jako centrum metropole bylo oznaceno za hlavniho hybatele i navrhovatele témat
metropolitni spoluprace. Zaroven bylo Brno spolu s obcemi ORP oznaceno za hlavniho
partnera metropolitni spoluprace.

Jako hlavni prekazky spoluprace byly oznaceny byrokracie/administrativni ndrocnost a rozdilné
zajmy a potreby.

V oblastech budouci spoluprace bylo ve srovnani s ostatnimi MO/A vice akcentovano sdileni
dobré praxe a zdravotnictvi.

Plzeriska metropolitni oblast

>

Vramci soucasné metropolitni spoluprace bylo na rozdil od vétSiny ostatnich MO/A
akcentovdno i téma uzemniho planovani, ochrany Zivotniho prostfedi a také modro-zelené
infrastruktury. Obcim pomahaji napf. i v oblasti eGovernmentu (komunikace s ob¢any/sprava
portalu).

Do budoucna se chtéji zaméfit na oblast cirkularni ekonomiky, v odpovédich bylo akcentovano
(nad ramec témat spolec¢nych pro vsechny MO/A) i téma Zivotniho prostfedi.

Funguje zde spoluprace s univerzitou — podpora technického vzdélavani a védecko-
technického parku.

Jako hlavni hybatel spoluprace byl oznacen kraj (krajsky urad) a ostatni mésta (a jejich
zastupitelstva). Mezi navrhovateli témat se objevila v odpovédich i Regionalni rozvojova
agentura Plzenského kraje.

Mezi silnymi strankami spoluprdce byla nad rdmec prevladajicich odpovédi (lepsi vyjednavaci
pozice, sdileni zkusenosti) akcentovana i odpovéd pocit sounaleZitosti, kulturni identity.

Ostravska metropolitni oblast

» Ostravskd MO je multicentrickd, vétSina statutarnich mést vykondva pro své zazemi stejné
funkce jako plni centrum MO — Ostrava.

» V Ostravské MO je silnéjsi vnimani existence spolecnych cili. Mezi témito cili ve srovnani
s ostatnimi MO/A byla akcentovana oblast ochrany ptirody a udrzitelného rozvoje (véetné
reakce na klimatické zmény).

» Do budoucna se chtéji ve spolupraci s krajem zaméfit na oblast cestovniho ruchu — cilem je
propagace industridlniho a postindustrialniho kraje.
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Probihd spoluprace se 3 univerzitami (OSU, Slezskd univerzita v Opavé, VSB), jejich
propojovani, ucast na TACRech apod.

Prekazkou spoluprace jsou i nedostatecné kapacity (v€etné financnich) na strané statutdrnich
mést. Na misto integrovanych projekt(, resi tato mésta svoje dil¢i projekty/investice.

Jako hybatel spoluprdce byla primarné oznacena Ostrava.

U silnych stranek spolupréce byl druhou nejcastéjsi odpovédi (po lepsi vyjednavaci pozici) pocit
sounaleZitosti, kulturni identity.

Olomoucka aglomerace

>

V ramci soucasné cinnosti byla na rozdil od vétsiny ostatnich MO/A deklarovana i spoluprace
v oblasti kultury (spiSe nez kulturni akce jde o opravy pamatek — kosteld) a také spolecné
planovani v tematicky vymezenych oblastech. Do budoucna se chtéji zaméfit na propojeni
vystupU univerzity s mensimi obcemi, na praci s daty (transfer znalosti, védecko-technické
parky) a také velké infrastrukturni projekty.

V Olomoucké aglomeraci je ve srovnani ostatnimi MO/A mnohem vyraznéjsi pozice DSO, MAS
a ostatnich obci jako hybateld metropolitni spoluprace.

U silnych stranek spoluprace byly ve srovnani s ostatnimi MO/A vice akcentovany spolecné
investice a Uspora provoznich nakladd.

V pripadé slabych stranek spoluprace byla nejéastéjsi odpovédi obava z dominance velkého
mésta, ktera zde byla vyznamnéjsi nez u jinych MO/A (dokonce i ve srovnani s PMO a BMO).
Existuji zde vyznamné problémy v komunikaci Olomouce s ostatnimi mésty (s vyjimkou
Pferova a Prostéjova).

Jihlavska aglomerace

YV VYV

>

>

Za hybatele spoluprace a navrhovatele témat byla oznacdena Jihlava.

Hlavnim hybatelem i pfekazkou spoluprace soucasné jsou finance.

Jako ptinosy IPRU byla vyzdvizena pfiprava strategie a spoluprace aktérd v Gzemi.

Ve srovnani s ostatnimi MO/A zde byla v soucasné spolupraci vice akcentovéna oblast kultury.
Vénuiji se i oblasti sociadlnich sluzeb, které postihuji celé Uzemi aglomerace (tj. funguje zde
pfirozena spadovost) — napf. projekt na azylovy diim, nocleharna.

V oblasti Zivotniho prostiedi (problém s klirovcem, problémy s vodou) funguje spoluprace
s krajem.

U silnych stranek spolupréace byly nad rémec odpovédi spolecnych pro véechny MO/A zminény
i spolecné investice.

U slabych stranek se objevila i odpovéd snizeni vyznamu lokalni demokracie v misté.

Hradecko-pardubicka aglomerace

» Z pohledu obci je jejich hlavnim partnerem funkéni DSO.

» Uslabych stranek spoluprace byl nad ramec odpovédi spole¢nych pro véechny MO/A zmiriovan
i odliv obyvatel do vétsich mést (vysidleni periferii).

» U silnych stranek spoluprace byl ve srovnani s ostatnimi MO/A akcentovan i vétsi ekonomicky
rozvoj a Uspora provoznich nakladd.

» Do budoucna chtéji fesit lokalni zpracovani a vyuzivani odpadu v rdmci aglomerace.

> U soucasné spoluprace byla deklarovana i spoluprace v oblasti uzemniho a strategického
planovani. V kontextu Uzemniho planovani jim chybi data za celou aglomeraci.

> Do spoluprace se zapojily univerzity z obou kraju.
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Ceskobudéjovickd aglomerace

>

>

V pfipadé pfinosli metropolitni spoluprace byl nad ramec zlepseni dopravy a dopravni
infrastruktury akcentovan i rozvoj v oblasti Skolstvi.

Hlavnim hybatelem spoluprace byly dle obci DSO, nékteré obce a také Ceské Budé&jovice. Role
Ceskych Budé&jovic je kli¢ova v oblasti dotaéni politiky a také dopravy (dopravni obsluzinost se
toti fe$i v ramci Dopravniho podniku CB).

V pripadé slabych stranek spoluprace byly ve srovnani s ostatnimi MO/A vice akcentovany i
nebezpedi sluCovani a orientace spoluprace na méné prioritni/neatraktivni témata.

V oblastech budouci spoluprace byly nad ramec nejéastéjsich odpovédi v MO/A (odpadové
hospodarstvi, doprava) akcentovany i oblast volnocasovych aktivit a sportu a strategického
planovani.

Zlinska aglomerace

>

>

>

>

Maiji pracovni skupinu Inovativni Zlinsko, kde je zapojena univerzita, hospoddarska komora,
technologické centrum atd.

V oblasti ochrany Zivotniho prostredi se fesi hlavné sucho (klimatické zmény) a protipovodnova
ochrana.

V silnych strankach spoluprace byly cetnéjsi i odpovédi vétsi ekonomicky rozvoj a spolecné
investice.

U pfinost spoluprace za poslednich 10 let bylo nejvice akcentovano posileni
spoluprace/zapojeni dalsich aktérd/vytvoreni formalni platformy.

Jako hlavni hybatel spoluprace bylo oznaceno mésto Zlin.

Ustecko-chomutovska aglomerace

>

>
>

Maji v kazdém statutarnim mésté svého koordinatora, ale ti maji vlastni agendy, takze bohuzel
nejsou meziclankem v jednani.

Mezi spoleénymi cili byla akcentovana kromé dopravy i ochrana pfirody/udrzitelny rozvoj.

Je zde silnd odpovédnost za rozvoj Uzemi aglomerace.

Mezi slabymi strankami byly nejvice akcentovany kromé obavy z dominance velkého mésta i
obavy z odlivu obyvatel do vétSich mést, nedostatecné legislativni ukotveni a nemoznost
prosadit své zajmy.

U silnych stranek spoluprace byl nej¢astéjsi odpovédi koordinovany rozvoj izemi (jako u jediné
MO/A v Cesku).

U soucasnych oblasti spoluprace bylo nad ramec spolec¢nych odpovédi akcentovano i spolecné
planovani v tematicky vymezenych oblastech a také cestovni ruch.

Za hlavni p¥inos ITI/IPRU je povaZovana spoluprace aktérd v tzemi.

Hlavnim hybatelem spoluprace je mésto Usti nad Labem.

Karlovarska aglomerace

> Hlavnim partnerem i hybatelem spoluprace je mésto Karlovy Vary.

> Klicové téma/oblast spoluprace je cestovni ruch. Do této spoluprace se dafi zapojit i soukromy
sektor (hoteliéfi).

» Vramci budouci spoluprace byla kromé dopravy a cestovniho ruchu akcentovéna i oblast
kultury.
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Liberecko-jablonecka aglomerace

YV VV VY

Y VYV

Prekazkou spoluprace je nevhodné tematické zaméreni ITI a také finance.

Mezi slabymi strankami se objevila i odpovéd nebezpeci sluovani.

U silnych stranek byl nejvice akcentovan rozvoj verejnych sluzeb a Uspora provoznich naklada.
Inicidtorem spoluprace je jak mésto Liberec tak néktera ostatni mésta.

Jako pfinosy spoluprace bylo kromé zlepseni dopravni obsluznosti zminéno i posileni
spoluprace/zapojeni dalsich aktéru.

Obce v aglomerace uvadéji, Zze maji spolecné cile (doprava, cestovni ruch, dostupnost sluzeb).

Soucasna spoluprace se nad ramec nejcastéjSich témat spoleénych pro vsechny MO/A
zaméruje i na oblast cestovniho ruchu.

Mladoboleslavska aglomerace

» Mladoboleslavska aglomerace ma svoje ITl, ackoliv je z hlediska funkénich vazeb soucasti PMO.

> Spoluprace s hospodaFskou komorou i se Skoda Auto.

» Obce v aglomeraci vnimaiji jak existenci spole¢nych cil(, tak i citi odpovédnost za rozvoj Gzemi.
Zaroven uvedly, Ze toto Uzemi je soucasti jejich identity.

» Mezi silnymi strankami byly vyzdviZzeny i spoleéné investice.

» Vramci soucasné spolupriace byly nad ramec nejéastéjSich odpovédi ve vsech MO/A
akcentovany i volnocasové aktivity a sport.

» Polovina obci (Ucastnik( Setfeni) by chtéla mit nastavenou formalizovanou spolupraci v ramci
aglomerace.

» Hybatelem spoluprace je mésto Mlada Boleslav.

» Z moznych oblasti budouci spoluprace byly ve srovnani s ostatnimi MO/A vice akcentovany
krizové Fizeni a volnocasové aktivity a sport.
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5. SHRNUTI A VYCHODISKA PRO INSTITUCIONALIZACI METROPOLITNI
SPOLUPRACE

Z provedeného prazkumu MV CR k metropolitni spolupraci (pfipraveného ve spolupraci MMR) byly
zjistény totoiné problémy aglomeraci bez ohledu na jejich velikost, pficemz se plvodné
predpokladala existence velkych vnitinich rozdiléi. VSechny MO/A v Cesku fesi stejna témata a celi
stejnym problémim. To umoZnuje rozpracovat navrh obecnéji pojaté kodifikace metropolitni
spoluprdce, tj. je moZné vytvofit spolecny legislativni ramec metropolitni spoluprace.

V Cesku v sou¢asnosti absentuje Fizeni rozvoje metropolitnich Gzemi, tj. neexistuje instituce, ktera by
nesla za rozvoj tohoto funkéniho Uzemi odpovédnost. Evropsky prispévek v podobé ITI (respektive
diive i integrovanych planG rozvoje uzemi - IPRU) a nastaveni jejich fidicich struktur v Cesku
predstavuje iniciacni formu koordinace rozvoje FUA. Na jedné strané se diky tomuto nastroji podafrilo
iniciovat spolupraci obci v MO/A, na druhé strané vsak nelze na jeho zakladé stavét, tj. lze z néj
nanejvys odvodit fidici strukturu zodpovédnou za vyuZivani specifické ¢asti EU zdroji ve FUA. Rovnéz
v kontextu argumentace MMR je toto feSeni povazovano z hlediska fizeni FUA za nedostatecné a
provizorni a podminéné pouze existenci ITl, respektive povinnosti CR vytvofit pravni prostiedi pro
bezproblémovou implementaci evropského nafizeni upravujiciho ITI. Aktualni legislativni Uprava
(zdkon €. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje, v platném znéni) pro nové programové obdobi
v § 17d odst. 1 pouze vyjmenovava mésta, kterd zpracovavaji a provadéji Gzemni strategie, ve smyslu
strategii ITl. Nefesi jakékoliv dal$i parametry nastaveni metropolitni spoluprace.

,Mésta Brno, Ostrava, Plzeri, Usti nad Labem, Pardubice, Olomouc, Ceské Budéjovice, Jihlava, Karlovy
Vary, Liberec, Mladd Boleslav, Zlin a hlavni mésto Praha zpracovdvaji a provddéji uzemni strategie a
mohou za timto ucelem uzavirat s dalsimi obcemi vefejnoprdavni smlouvy. Spravnim orgdnem pro reseni
sport z téchto smluv je Ministerstvo.” [mysleno Ministerstvo pro mistni rozvoj].

Je zfejmé, Ze tato Uprava pro obecné nastaveni metropolitni spoluprace je zcela nedostatecna.
Nehledé na skuteénost, Ze z paragrafového znéni neni zfejmé, Ze smyslem Upravy je vytvofit technické
podminky pro pfimou implementaci evropského prava vytvarejictho mechanismus integrovanych
Uzemnich investic. Podrobnéjsi Uprava implementace ITI prostfednictvim zavaznych metodickych
pokynl vydavanych Ministerstvem pro mistni rozvoj (MPIN) ma velmi problematické pravni pozadi a
je mozna predevsim v ptipadé, kdy by bylo na aktivity ITI nahlizeno jako na vykon prenesené
plsobnosti.

V obdobi 2014-2020 vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj Metodicky pokyn pro wvyuZziti
integrovanych nastroju v programovém obdobi 2014-2020 (MPIN), ktery obsahoval spole¢nou cast
ur¢enou pro vSechny integrované nastroje a podrobné upravoval fungovani ITI v pfipadé
metropolitnich oblasti respektive IPRU pro aglomerace.

Subjekty a organy, zodpovédné za implementaci ITl a IPRU dle MPIN:

»Nositel integrovaného ndstroje (ddle také , nositel IN, popr. nositel”) je odpovédny za pripravu
integrované strategie, za naplriovdni principu partnerstvi a koordinaci aktivit relevantnich aktéri v
rdmci funkéniho uzemi integrované strategie; predklddd prostfednictvim ISKP14+ integrovanou
strategii do jednotného monitorovaciho systému pro programové obdobi 2014-2020 (,MS2014+“);
pribézné zajistuje sbér projektovych zameéri prispivajicich k pinéni cilt integrované strategie; nositel
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IN zajistuje plnéni integrované strategie jako celku, monitorovdni a poddvdni Zprav o plnéni
integrované strategie a provddi povinnou mid-term evaluaci.”

,Zprostredkujici subjekt ITI (pouze u programu podporovanych z EFRR) je mésto, které na uzemi
sidelni aglomerace v samostatné plsobnosti zastfeSuje integrovanou strategii a v kontextu
vefejnoprdvni smlouvy uzaviené na zdkladé zdkonného zmocnéni je povéreno fidicim orgdnem
operacniho programu k vykonu funkce zprostredkujiciho subjektu v rozsahu odpovidajicim
prinejmensim vybéru operaci. Plisobnost mésta v roli zprostredkujiciho subjektu neni verejnoprdvni
smlouvou vymezena teritoridlné, ale pouze vécné, vazbou na integrovanou strategii, kterou mésto
zastresuje. Nadfizenym spravnim orgdnem verejnoprdvni smlouvy je ministr v Cele ministerstva v roli
fidiciho orgdnu operac¢niho programu. Ridici orgdn odpovidd za konecné rozhodnuti o vybéru
operace a o pridéleni dotace.,,

,Ridici vybor ITI a IPRU je platformou bez prdvni subjektivity, kterd posuzuje projektové zéméry
prispivajici k plnéni cilt integrované strategie a vyddvad vyjddreni o souladu/nesouladu projektového
zaméru (ze schvdleného souboru) s integrovanou strategii, které md povahu doporuceni k realizaci
projektu pro ridici orgdn. Vyjadreni fidiciho vyboru mizZe byt kladné nebo zdporné povahy. Minimdlni
pozadavky na fidici vybor jsou uvedeny v pfiloze MPIN.

Pracovni skupiny Ridiciho vyboru ITI a IPRU jsou zFizeny jako odborné platformy sloZené z odborniki
nebo Zadateld, popripadé kombinace téchto osob, na kterych jsou projedndvdny projektové zameéry
Zadatel(i hodlajici predloZit své integrované projekty do ITI/IPRU. Bez projedndni projektového
zdméru na pracovni skupiné neni mozné predkladat projekt k posouzeni souladu s integrovanou
strategii, tzn. Ridicimu vyboru ITI a IPRU.

Reserse zahranicnich priklad( (Polsko, SRN, Itdlie a Francie) a taméjsiho legislativniho nastaveni
metropolitni spoluprdce ukazala, Ze vzhledem k tomu, Ze zahranic¢ni pfiklady jsou toliko odlisné a
reflektujici specifika narodnich pravnich radd jakozZ i historicky vyvoj, nelze uvazovat o prenositelnosti
pravni Upravy jako celku, avsak lze uvazovat o vybranych institutech. Ackoliv ma ¢ast sledovanych
metropolitnich svazk( uréitou ndvaznost na instituty dobrovolné spoluprace obci, resp. jejich sdruzeni,
jsou metropole ve vétsiné sledovanych pripadl definovany shora.

Vétsina sledovanych zemi fesi otazku metropoli specifickym zakonem, at uz obecnym nebo se jednd o
konkrétni pravni Upravu. V ramci sledovanych zahrani¢nich vzorl bylo moZné nalézt zdkonem
stanovenou povinnost, kterou musi metropole na zakladé zakona vykonavat, kterou je pfipadné
mozné rozsifit.

V otdzce plsobnosti, ktera neni v zahraniéni pravni Upravé toliko rozliSovana, je tfeba urdit, zda by v
ceskych podminkdch metropolitni svazek vykonaval jen samostatnou plsobnost, nebo zda by
meziobecni spoluprace méla byt oteviena i plsobnosti prenesené. VétSina prikladd metropoli
zachovava vétsinu kompetenci ¢lenskym obcim, ty ji vSak mohou z dlivod( vétsi efektivity prenaset na
metropolitni svazek nebo ji prostfednictvim svazku spolecné efektivnéji vykonavat. Otazku financovani
nelze oddélit od fungovani svazku. Celkové se tak jevi jako nejvice vyuzZitelny zejména némecky priklad
(uprava Braunschweigské metropole) avsak s polskou mirou podrobnosti (Hornoslezska metropole).

K upfesnéni mozné naplné cinnosti metropolitni spoluprace a zplsobu zapojeni dalsich aktérd prispélo
i realizované online dotaznikové Setfeni a navazujici fizené rozhovory s predstaviteli MO/A. Na jedné
strané toto Setfeni umoznilo identifikovat hlavni aktéry metropolitni spoluprace, na strané druhé
ovSsem ukdzalo na rozdilnou miru jejich aktivniho zapojeni do aktivit ITI, resp. aktivit metropolitni
spoluprace napfi¢ MO/A. Do budoucna je Zadouci profilovat metropolitni spolupraci jako formu
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spoluprace vefejnopravnich subjektli se zapojenim kraje, resp. i krajskych organizaci. Instituce
zodpovédna v budoucnu za fizeni FUA by byla dopliikem zakladni struktury Fizeni verejné spravy v
Uzemi reprezentované obcemi, ORP a kraji (s ohledem na ustanoveni zdkona ¢. 51/2020 Sb., zdkon o
Uzemné spravnim &lenéni statu). Tj. v kontextu Ustavy by nepfedstavovala samostatnou Uroven
spravy, respektive Uzemni samospravy. VSechny subjekty by fungovaly paralelné, dochazelo by k
vertikalni spolupraci, ke vzajemnému pozitivnimu ovliviiovdni. Spolecna entita, Metropolitni svazek
(viz nize), by vsak byla nositelem zodpovédnosti za implementaci rozvojové strategie metropolitni
oblasti, respektive aglomerace, a resila by dalsi dkoly, na kterych by se zicastnéné strany dohodly.

V aktualné vymezenych Gzemich MO/A pro potreby ITI se nachazi stovky obci, coZ pfinasi potfebu
nastavit vhodnou a efektivni formu komunikaci, tak aby byla zachovana moZnost participace obci na
metropolitni spolupraci. Sohledem na uspésné fungovani meziobecni spoluprace vramci
viceuéelovych DSO na urovni funkénich mikroregiond a existenci mikroregionalni identity a pocitu
sounalezitosti Ize od této formy spoluprace odvijet samotnou metropolitni spolupraci. Diky tomuto
reseni by nedochazelo k nezadoucim konfliktdm mezi rdznymi Grovnémi meziobecni spoluprace ve
funkcnich tzemich rdznych radua.

707 v

Soucasné tematické zaméreni ITI nereflektuje plné potireby metropolitnich tzemi a opomiji fadu
klicovych témat (napf. zoblasti socidlnich sluzeb a prevence klimatickych zmén). Budouci
metropolitni spoluprdce by se méla obsahové vyznamné rozsifit nad rdmec aktualné fesenych témat.
Vysledky Setfeni ukdzaly na existenci poptavky po fadé novych témat a projektl, at uz z oblasti
uzemniho a strategického planovani ¢i odpadového hospodafstvi a cirkuldrni ekonomiky.

Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030 pocitad se vznikem , Metropolitniho svazku“,
ktery by predstavoval specificky , druhy stupen“ strategicky zamérené meziobecni spoluprace, ktery
by se odvozoval od vytvaienych mikroregionti v izemich ORP doplnény o spolupraci s kraji (¢i jimi
ztizovanymi, zakladanymi organizacemi).
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