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Uvod

Piedkladana Zprdva o situaci v oblasti migrace na iizemi Ceské republiky za rok 2004
mapuje problematiku migrace cizinci na tizemi Ceské republiky v roce 2004 a piinasi zakladni
analyzu migracnich trendl. Jejim cilem je podat souhrnnou informaci o problematice migrace
a shrnout pozitiva a negativa vyplyvajici z aktualnich migracnich pohybli. Autorem zpravy je
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vedle vlastnich poznatkii vychazelo zinformaci
a podkladt dalSich ministerstev zabyvajicich se vybranymi aspekty migrace.

Zlomovym datem v plejadé vnitrostatnich i zahrani¢nich aktivit Ceské republiky je
1. kvéten 2004, kdy se republika stala plnopravnym ¢lenem Evropské unie. Od tohoto okamziku
v fad¢ oblasti, které jsou predmétem spolecného zajmu unie, se podfizuje narodni legislativa
a praxe legislativé spoleCenstvi. To vytvafi platformu pro koordinovany a na stanovenych
principech a pravidlech sjednoceny postup v téchto oblastech, a to nejen uvnitf spolecenstvi, ale
zejména navenek, ve vztazich se tfetimi staty.

Jednim z nejvyznamnéjSich témat tvoficich spole¢ny zajem unie je téma migrace. V ramci
Evropské unie stale pokracuje Usili o vytvafeni prostoru svobody, bezpecnosti a spravedInosti
v navaznosti na program piijaty Evropskou radou v Tampere. Do popiedi stdle vystupuje potieba
rozvijet spole¢nou politiku v otdzkdch migrace a azylu. Véci zadsadniho vyznamu je usmériiovani
migracnich toki ve spolupraci se zdrojovymi zemémi. Opatieni tykajici se usmériilovani migracnich
tokli musi vyvazovat politiku integrace a azylovou politiku, stejné jako kroky proti nelegalni
migraci. Imigracni politika musi taktéz vychdzet ze schopnosti Evropské unie a jejich ¢lenskych
stath pfijimat imigranty.

Mezinarodni migrace dosahuje v poslednim obdobi rekordni trovné a pocty osob usidlenych
mimo zemi, ve které se narodily, se odhaduji fddové ve stovkach miliont. I pfesto vétSina statl unie
1 dalSich statt s rozvinutou ekonomikou pocit'uje v dasledku starnuti populace nedostatek pracovni
sily a tento deficit se bude dle prognéz dale prohlubovat. Piesné stejny trend plati i v Ceské
republice." Migrace, resp. imigrace, je v kontextu vyvoje sméfovani demografické kiivky chapana
jako jeden z prostfedki ke zpomaleni poklesu. Nazory na imigraci se méni, imigrace se stava
svym zpusobem vitanou a podporovanou, nebot imigraéni zemi pomaha do jist¢ miry
nahradit chybé&jici pracovni potencidl napt. v podobé specializovanych odborniki, kvalifikovanych
1 nekvalifikovanych pracovniki. Muze ovliviiovat v pozitivnim sméru vykon narodni ekonomiky
imigrani zem¢, ale mé i zpétnou vazbu na ekonomiku zemé piivodu migrantd napiiklad tim,
ze profituje z financnich prostifedki, kterymi imigranti podporuji své rodiny v zemich ptivodu.

V poslednich letech dochdzi v imigracni politice Evropské unie k posunu od restrikce
k liberalngjSimu systému. Imigracni politiku a zni vyvérajici legislativni tvorbu v ramci unie
ovliviluje nutnost fesit deficity v demografii a na trhu pracovni sily. Zvolenou cestou je otevirani se
imigraci ze tietich zemi; posun v politice Evropské unie dokumentuji v posledni dob¢ vydéavané
smérnice upravujici napt. problematiku slu¢ovani rodin, otazku pravniho postaveni obcanii tietich
zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, nebo upravujici podminky pfijimani statnich
pfislusniki tfetich zemi za uc¢elem studia.

' Dne 8. bezna 2005 v Pafizi zvefejnila Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) pravidelnou zpravu
mapujici socidlni situaci v ¢lenskych zemich. Tato zprava m.j. hodnoti za obdobi deseti let (do roku 2002) piirtstek
cizinctl v Elenskych zemich. V tomto obdobi je Ceska republika uvadéna jako stat, ve kterém v hodnoceném obdobi
doslo k nejvyssimu piirtistku cizinct, konkrétné se polet cizinci zvysil o 18,2 %. Za Ceskou republikou nasleduji
Jizni Korea s 16,3 %, gpanélsko s 12,9, Portugalsko s 12,8 a Slovensko s 11,6 %.
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Legislativni tvorba Evropské unie nejen liberalizuje podminky imigrace, ale soucasné
stanovuje i pravidla pro jeji ovliviiovani a fizeni. Migraci je nezbytné usmériiovat a kontrolovat,
zamezit zivelnosti a sni spojenym negativnim projevim, zejména migraci nelegalni a jejim
dopadiim na bezpecnostni situaci vimigraéni zemi. Velmi vyraznym faktorem ovliviiujicim
soucasnou imigracni politiku je bezesporu obava z mezinarodniho terorismu. Cilové zem¢, mezi néz
se fadi i Ceska republika, se proto snaZi, i pii zmiriiovani restriktivniho charakteru imigraénich
podminek, aplikaci novych legislativné technickych prosttedkii a rozSifovanim vzijemné
spoluprace vytvaret 1€innd opatfeni proti pronikdni a plsobeni mezinarodniho terorismu, nelegalni
migraci’, obchodu s lidmi a narkotikem a dal$im souvisejicim jevim. V této souvislosti lze hovofit
napf. o informacnich systémech SIS’, VIS* a nebo o zavadéni biometrickych prvka do cestovnich
dokladt viz a ptipadné dalSich identifika¢nich dokladi.

Utinnymi nastroji usmériiovani migracnich tokli a boje proti nelegalnimu piistéhovalectvi
jsou vizova politika a readmisni smlouvy. Readmisni dolozky jsou nadale zahrnovany do
jakychkoliv dohod o spolupraci, pfidruzeni ¢i podobné, kterou EU nebo ES s kteroukoliv zemi
uzavte. Za velmi dulezitou je povazovana spoluprace zemi plivodu a tranzitnich zemi pii spole¢né
spraveé a kontrole hranic a pfi readmisi, coZ Evropska unie deklarovala i svymi legislativnimi kroky
zaméienymi na poskytovani technické a financni pomoci tfetim zemim, které v boji proti nelegalni
migraci spolupracuji.

Aktivni pfistup k imigraci umoziiuje migraci fidit a vyuZzivat jejich vyhod s tim, ze piinosnou
mize byt nejen pro staty, ale i pro samotné migranty. Z tohoto pohledu jsou prostiedkem pro
posilovani fidici role statu rizné projekty, v naSich podminkéch se jedna o projekt MPSV Aktivni
vyber kvalifikovanych zahranic¢nich pracovnikii’, nebo o nejnovéjsi aktivity meziresortni Rady pro
rozvoj podnikatelského prostredi zamérené rovnéZz na ziskavani zahranicnich pracovnikii, které
vsak dosud nemaji jasné kontury.

V tad¢ zemi, zejména v téch, které v poslednich patnacti letech proSly demokratickymi
zménami, zistava v mysleni lidi odmitavy postoj k imigrantim a jistd predpojatost. Rizenim
a kontrolou imigrace a zejména zvySenym dlirazem na posileni Sirokospektralné ptisobicich
integracnich programt, v naSich podminkach se jedna o Koncepci integrace cizincii, se staty snazi
predchazet socidlni exkluzi, tj. vydéleni imigranti z vétSinovych spolecnosti v cilovych zemich,
kterd bohuzel i v fadé¢ zemi Evropské unie existuje a kterd muze byt potencidlné spojena
z bezpecnostnimi riziky.

Ceska republika, jakoZ i ostatni ¢lenské staty Evropské unie se aktivng uéastni utvateni politik
spoleCenstvi v fadé oblasti. Rok 2004 byl pro unii, a zejména pro pfistupujici staty, rokem
vyznamnym a pfinesl fadu novych skutenosti, se kterymi je nutno se vyrovnat. O tom, jak Ceska
republika v novych podminkach fungovala a jakych vysledkii dosahla v problematice migrace,
vypovida tato zprava.

2 Vlada Ceské republiky schvalila usnesenim &. 108 ze dne 4. Gnora 2004 Akcni pldn boje s nelegalni migraci - viz
kapitola I. 11.
3 SIS - Schengensky informacni systém; bliZe je popsan v kapitole 1.6. 1. Narodni schengensky informacni systém
* VIS -Vizovy informaéni systém; viz kapitola 1.3.1.1.Vizovy informacni systém
> Tento projekt je blize popsan v kapitole I.10. AKTIVNI MIGRACNI POLITIKA
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. Zaklady migraéni politiky

1.1. INSTITUCIONALNi RAMEC

L1.1. Piisobnost Ministerstva vnitra CR

Ve smyslu zadkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich ptedpisi je Ministerstvo vnitra CR gestorem za
problematiku mezinarodni migrace a azylu, a to jak na urovni legislativné - koncep¢ni (oblast
mezinarodni migrace, azylu), tak i realiza¢ni (azyl, z€asti mezindrodni migrace).

Na zékladé zakona o pobytu cizinci® zabezpeluje vykon statni spravy v oblasti migrace.
V tomto smyslu uzce spolupracuje s dal§imi resorty, statnimi a nevladnimi organizacemi vcetné
organizaci mezinarodnich.

Ministerstvo vnitra CR i pies rozsahlé kompetence svéfené zakonem o pobytu cizincti policii
ma ve smyslu tohoto zdkona vymezeno postaveni nadiizeného organu, a to jak pro stanovené
ptipady spravniho fizeni, tak zejména s ohledem na zdkonné povéieni k vykonu dozoru nad policii
pii vykonu statni spravy.

V roce 2003 bylo zakonem o pobytu cizincii svéfeno do piisobnosti Ministerstva vnitra CR
fizeni o Zadostech o povoleni pobytu na tizemi Ceské republiky ve zvlastnich piipadech po
ukonceni azylového fizeni, které ve véci rozhoduje jako prvoinstanéni spravni organ. Soucasné
uvedeny zakon stanovuje moznost vydané povoleni k pobytu zrusit.

Ve smyslu zakona o pobytu cizinci a zdkona o cestovnich dokladech’ vyhlaSuje seznam
hrani¢nich pfechodi, jejich provozni dobu a okruh osob, které mohou pies hrani¢ni piechod
vstoupit na Gzemi nebo znéj vycestovat a uvefejiiuje tento seznam vcetné jeho zmén formou
sdéleni ve Sbirce zakonti Ceské republiky. Stanovuje staty, jejichZ statni obéané mohou pobyvat
v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté na Gzemi pouze na zéklad¢ ud€leného letiStniho viza
1 napf. nalezitosti fotografie a poCet fotografii vyzadovanych od cizince podle zékona o pobytu
cizinct.

Ministerstvo vnitra CR sjednava anebo se podili na sjednavani mezinarodnich smluv v oblasti
mezinarodni migrace (smlouvy o bezvizovém styku, hrani¢énim rezimu, malém pohrani¢nim styku,
policejni spolupraci, o readmisi).

Ministerstvo vnitra CR je gesénim resortem za kapitolu ,Schengen® a je rovnéz
koordinatorem implementace schengenskych pravidel do vnitrostatniho prava a praxe.

Na zéklad¢ zakona o azylu® zabezpeduje vykon statni spravy v azylové problematice a vytvari
statni integracni programy zaméfené na pomoc azylantim pii jejich zaclenéni do spole¢nosti a pfi
poskytovani docCasné¢ ochrany cizincim prchajicim ze stati, kde jsou ohroZeni z divodu
ozbrojenych konflikti, Zivelnich pohrom, porusovani lidskych prav nebo z ditvodu pronasledovani
pro svoje nabozenstvi nebo narodnost.

V téchto oblastech Ministerstvo vnitra CR uzce spolupracuje s dal§imi resorty, statnimi
a nevladnimi organizacemi v¢etné organizaci mezinarodnich. Ve spolupraci s policii a Mezinarodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovani repatriacnich programi a piimo zajist'uje repatriace
(dobrovolné névraty) cizincti do zemi jejich ptivodu.

6 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, v platném znéni
7 Zakon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a 0 zmé&né zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisi, (zdkon o cestovnich dokladech), v platném znéni
8 Zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a o zm&né zdkona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozdéjsich
predpist (zékon o azylu), v platném znéni
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V oblasti integrace cizinct se spolupodili na ¢innosti Komise ministra prace a socialnich véci.
Pti plnéni ukolu v této problematice vychazi z vlastni analyzy situace a postaveni cizincl a navrhu
opatfeni v ptisobnosti resortu.

K zabezpeteni plnéni tkold vyplyvajicich z usneseni vlady Ceské republiky pfijatych
v oblasti integrace azylantii zfidil ministr vnitra svym pokynem ¢. 19 ze dne 11. dubna 2002
meziresortni komisi pro tvorbu nové koncepce integrace azylantli a pro ptidélovani integracnich
byt opravnénym osobam. Cilem ¢innosti komise, kterd je poradnim orgdnem ministra vnitra, je
vytvofeni nové koncepce integrace azylantl. Jejim tkolem je téZ do této Cinnosti zapojit ostatni
ministerstva, spravni ufady, organy iizemni samospravy a nestatni neziskové organizace.

V ramci Ministerstva vnitra CR se problematikou mezinrodni migrace, azylu a integrace
cizinct specializované zabyva odbor azylové a migracni politiky a organizacni slozka statu ziizena
Ministerstvem vnitra CR Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR. Zaméstnanci obou
utvard jsou rozmisténi jak v Praze, tak na jednotlivych detasovanych pracovistich v azylovych
zafizenich.

L1.1.1. Pitsobnost Policie CR

Stejné, jako v letech predchazejicich, tikoly spojené s ochranou statnich hranic, odbavovacim
procesem, povolovanim vstupu a pobytu cizincii a kontrolou pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky plnila i v roce 2004 Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie Policie Ceské republiky
(dale jen SCPP PCR). Po tiech letech jejiho fungovani jako liniové fizeného utvaru
s celorepublikovou pusobnosti’® 1ze Fici, ze se Gtvar mize svym charakterem srovnavat s obdobnymi
sluzbami v ¢lenskych zemich Schengenské dohody. Vznik liniové sluzby lze hodnotit jako ucelny,
pro zkvalitnéni vykonu sluzby byly organiza¢ni zmény rozhodné pfinosem.

Sluzbu cizinecké a pohrani¢ni policie tvotilo k 31. 12. 2004 teditelstvi sluzby, 7 oblastnich
feditelstvi, do jejich organizacni struktury patii 7 odborQ patrani a kontroly pobytu, 77 oddéleni
cizinecké policie, 137 referati cizinecké a pohranicni policie a 5 zatizeni pro zajisténi cizincii (4 ).

Vysvétlivka: dislokace utvaru je v grafu znazornéna ikonou, jejiz barva odpovida barvé utvaru v textu.

? Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie funguje jako liniove fizeny ttvar s celorepublikovou ptisobnosti od 1. 1. 2002 .
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Reditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni policie (dale jen RSCPP) a Oblastni reditelstvi
sluzby cizinecké a pohranicni policie Praha (dale jen ObR SCPP) jsou dislokovana na tizemi
hlavniho mésta Prahy. Ostatni ObR SCPP jsou v Usti nad Labem, Plzni, Ceskych Budgjovicich,
Hradci Kralové, Brné a Ostravé. Uzemni plisobnost je totozné s teritorialni piisobnosti Policie CR
sprav krajii s vyjimkou ObR SCPP Praha, jehoZ teritorialni ptisobnost zahrnuje tizemi hlavniho
mésta Prahy a Policie CR Spravy Stfedo¢eského kraje.

vvvvvv

a krajskych méstech (popt. obvodu - Brno, Plzeil) a Praze, zajist'uji vykon statni spravy ve vécech
vstupu a pobytu cizinci a provadi kontrolu dodrzovéani podminek v souladu se zédkonem
o pobytu cizincli v ramci své tizemni pisobnosti.

Referaty cizinecké a pohranicni policie (dédle jen RCPP) zajistovaly jak ochranu na tzv.
,,zelené hranici®, tak 1 provoz na hrani¢nich piechodech. K 31.12. 2004 se jednalo o 139 hrani¢nich
prechodtl (98 silni¢nich, 30 Zelezni¢nich, 10 letidtnich a 1 i¢ni). Na tsek statnich hranic CR se
SRN piipada 46 hraniénich pfechodii, na tisek CR s Rakouskem 26, na usek CR s Polskou
republikou 35 a na usek CR se Slovenskou republikou 22. Mimo hraniéni piechody byl vykon
sluzby zajistovan na dalSich 130 mistech urenych k piekraCovani statnich hranic (97 turistickych
stezek a 33 prechodi malého pohrani¢niho styku). Mezi ukoly RCPP patii i pobytova kontrola
v piihranici.

Odbory patrani a kontroly pobytu (dale jen OPKP) plni v izemni ptisobnosti jednotlivych
ObR SCPP zejména ukoly na tiseku odhalovéani a zabrafiovani nelegalni migrace, odhalovani trestné
¢innosti preshrani¢niho charakteru a porusovani pobytového rezimu cizinct. V soucasné dobé se
odbory ¢leni na 3 organizacni celky: oddéleni patrani a eskort (dale jen OPE), odd¢€leni kontroly
pobytu (dale jen OKP) a skupiny dokumentace (dale jen SD).

Zarizeni pro zajisteéni cizincu (dale jen zafizeni) je misto, v némz je cizinec povinen se
zdrzovat na zakladé rozhodnuti vydaného PCR o zajiiténi za Gidelem spravniho vyhosténi. V roce
2004 SCPP disponovala 5 zatizenimi, a to: Balkovd, Postorna, Velké Prilepy a Frydek Mistek.
Dislokované pracovisté zarizeni Velké Prilepy Il v obci Béla pod Bezdézem-Jezova, které bylo
ziizeno specialné pro umistovani rodin, resp. matek s détmi, funguje od 1. 3. 2003 jako
samostatné zarizeni.

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie zabezpecuje rovnéz dil¢i ukoly stanovené policii
zékonem o azylu, zejména provadéni prvotnich identifika¢nich ukonti, ud€lovani viz
a vydavani cestovnich dokladt azylantim.

Nové vznikla pracoviité SCPP PCR

Na zaklad¢ rozhodnuti vedeni MV CR anésledné PP CR bylo dnem 1. 7. 2004 ziizeno
v ramci ObR SCPP Praha oddeleni doprovodu letadel. Pracovist¢ bylo personalné zabezpeceno
z neobsazenych mist policistt v rdmci PCR SCPP.

V organizaéni struktufe Policie CR RSCPP vzniklo k 1. 5. 2004 nové pracovisté, které bude
pfimo zpracovavat a vyfizovat cizineckou agendu spadajici do vécné piisobnosti narodni kancelare
SIRENE" a k 1. 6. 2004 pracovisté, které bude pfimo zpracovavat a vyfizovat cizineckou agendu

1 Pro potieby konzultaci a vymény informaci mezi ¢lenskymi staty byla vytvorena sit’ kancelati SIRENE integrujici
zastupce vSech (podle vnitrostatnich ptedpisti) opravnénych organti. Kancelare pracuji v neptetrzitém provozu.
SIRENE.CR Niérodni misto pro predavani a koorninaci informaci (Supplementary Information Request At (the)
National Entry
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spadajici do vécné ptisobnosti ndrodni kancelare VISION."

V souvislosti s realizaci Rozkazu policejniho prezidenta ¢.100/2004, kterym se stanovuje
postup pii implementaci a aplikaci modelu Excelence EFQM v Policii CR', byla zfizena pfi Policii
CR RSCPP kancelai podpory kvality k plnéni vikolii vyplyvajicich z ,, Harmonogramu cinnosti
pro jednotnou implementaci a pouzivani modelu Excelence EFQM v Policii CR v letech
2004-2007".7

Ukoly v oblasti nelegalni migrace, zejména v oblasti boje proti prevadeécstvi, plni rovnéz
sluzba kriminalni policie a vySetfovani a jeji specializovanad slozka Utvar pro odhalovani
organizovaného zlocinu.

L.1.2. Piisobnost Ministerstva zahraniénich véci CR

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR je ustfednim spravnim orgdnem Ceské republiky pro
oblast zahrani¢ni politiky, v jejimz ramci vytvari koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou
pomoc.

Vykonava statni spravu ve vécech povolovani pobytu cizincii na Gzemi pozivajicich vysad
a imunit podle mezinarodniho prava.

Prostfednictvim zastupitelskych ufadti vykonava statni spravu ve vécech udélovani viz
v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizinc.

I.1.3. Piisobnost Ministerstva prdce a socidlnich véci CR

Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV) na zakladé zékona &. 435/2004 Sb., zdkon
o zam¢stnanosti, mj. vymezuje okruh subjektl ptsobicich v roli zaméstnavatele a ve vztahu k cizim
statnim pfisluSnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincii na trh préce.
Na zéklad¢ situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnani, v souladu
s mezivladnimi dohodami o vziajemném zameéstnavani stanovuje Ciselné kvoty pro zaméstnavani
cizincl a zodpovidé za pravni Upravu zaméstnavani cizincti ve vztahu k odpovidajicim pravnim
piedpisim Evropské unie.

Krom¢ vnitrostatnich prdvnich pfedpisi je oblast pracovni migrace upravena
1 bilateralnimi mezinarodnimi  smlouvami upravujicimi oblast socidlniho zabezpeceni
a zam&stnavani a také multilateralnimi imluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikd,
socialnich prav, jimiZ je Ceska republika vazana.

MPSV smeétfuje statni politiku zaméstnanosti k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou po pracovnich sildch, produktivnimu vyuziti pracovnich sil a k zabezpeceni prava

obcanil na zaméstnani. MPSV od roku 2003 realizuje pilotni projekt Aktivni vyber kvalifikovanych
zahranicnich pracovnikii..

Vzhledem k tomu, 7¢ v Ceské republice i nadale pietrvava fenomén nelegalni zaméstnanosti,
ptijala vlada Ceské republiky dne 23. fijna 2000 usneseni ¢. 1044 na jehoz zékladé byl zfizen
meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincli v Ceské republice. Na Cinnosti

" VISION - sit schengenskych konzultaci pfi udélovani viz (Visa Inquiry Open-Border Network)

12 Zavedeni modelu Evropské nadace pro ¥izeni kvality (EFQM) do Policie Ceské republiky.

Bprovadéni sbéru dat a zajisténi zpracovani sebehodnoticich zprav u Policie Ceské republiky; zajisténi provedeni
vyzkumu spokojenosti zaméstnanct Police Ceské republiky; zajisténi provedeni vyzkumu spokojenosti ob&ant s praci
Policie Ceské republiky.
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uvedeného organu, jehoZ gestorem je MPSV, tzce spolupracuje Ministerstvo vnitra CR
a Ministerstvo primyslu a obchodu CR.

Ministerstvu prace a socidlnich véci CR byla usnesenim vlady & 1252 ze dne
10. prosince 2003' svéfena role koordinatora pro oblast integrace cizinci. V zajmu realizace
sveéfené kompetence byla ziizena Komise ministra prace a socidlnich véci, ktera je jeho poradnim
organem a napomah4 mu pfi zaji§tovani podminek pro piipravu a realizaci politiky vlady Ceské
republiky v oblasti integrace cizincti. V uvedené komisi jsou zastoupena jednotlivd ministerstva
podilejici se na realizaci Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky (Utad vlady, Cesky
statisticky ufad, akademicka obec, nestatni neziskové organizace, sdruzeni cizincl, odborové
a zaméstnavatelské svazy, zastupci samospravy).

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR se rovnéz spolupodili na ¢innosti Komise ministra
vnitra pro tvorbu nové koncepce integrace azylantl a pro pfidélovani integracnich byt opravnénym
osobam.

I.1.4. Pisobnost Ministerstva prizmyslu a obchodu CR

Do puisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu CR spad4 pravni uprava Zivnostenského
podnikani v rezimu zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jsich
ptedpisii, zahrnujiciho pfevaznou cast podnikatelskych aktivit fyzickych i pravnickych osob.
Ministerstvo pramyslu a obchodu vénuje soustavnou pozornost optimalizaci podminek podnikani.

Vramci své pusobnosti zejména navrhuje potiebné legislativni upravy podminek
zivnostenského podnikani, metodicky tidi vykon vefejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj
vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislosti stim se zabyva i problematikou podnikani
zahrani¢nich osob.

V oblasti integrace cizinct se spolupodili na ¢innosti Komise ministra prace a socidlnich véci.
Pti plnéni tkoll v této problematice vychdzi z vlastni analyzy situace a postaveni cizincl a navrhu
opatfeni v plisobnosti resortu.

L1.5. Piisobnost Ministerstva spravedinosti CR

Ministerstvo spravedlnosti CR je Ustiednim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradi¢énim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povoleni vydani cizince
k trestnimu stihdni nebo k vykonu trestu do ciziny, avSak pouze pokud krajsky nebo Nejvyssi soud
vyslovil, Ze vydani je ptipustné, popiipad¢ pokud piislusny cizinec s vyddnim souhlasil.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotyka i s ohledem na jeho kompetence v oblasti
zajistovani legislativni Cinnosti, pfiprav navrhi zakont a dalSich pravnich ptedpist upravujicich
pomery Vv justici a ve vézenstvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provéfovani a vyhodnocovani
vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedlnosti CR je gestorem pravni tUpravy tykajici se problematiky
obchodniho rejstiiku, vzniku a postaveni obchodnich spole¢nosti a druzstev, zavazkovych vztaht
atd., kterd je upravena obchodnim zakonikem.

' Citovanym usnesenim vlada Ceské republiky schvalila prevod agendy spojené s koordinaci realizace Koncepce
integrace cizincti na tizemi Ceské republiky z Ministerstva vnitra CR na Ministerstvo prace a socialnich véci CR
ke dni 1. ledna 2004.
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L1.6. Piisobnost Ministerstva $kolstvi, mlide%e a télovychovy CR

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR je gestorem problematiky studia na viech
typech Skol a stfednich odbornych ucilistich, G€ast na jazykovych kursech akreditovanych
ministerstvem, konzultace a vyména zkuSenosti, vyménny pobyt atucast nauméleckych,
metodickych a jinych specializovanych kursech v oboru piisobnosti ministerstva ¢i odborna praxe
urcena k ziskani praktickych nebo odbornych zkuSenosti cizince. Do kompetence ministerstva patii
téz zajisténi pfistupu déti cizincli ke vzdelani. Ministerstvo rovnéz organizuje staze zahrani¢nich
odbornikl na Ceskych Skolach, ktefi zde funguji bud’ jako lektoti nebo ve funkcich védeckych
pracovnikd.

Ministerstvo nebo vysoké Skoly uznavaji (nostrifikuji) vysokoSkolské vzdélani ziskané
na zahrani¢nich vysokych Skolach na zaklad¢ ptedloZzenych dokladii o studiu a kompetenci
stanovenych zdkonem o vysokych Skolach.

MSMT se spolupodili na &innosti Komise ministra prace a socialnich véci v oblasti integrace
cizincl a Komise ministra vnitra pro tvorbu nové koncepce integrace azylantli a pro ptridélovani
integracnich bytl opravnénym osobam. Pfiplnéni ukold v této problematice vychazi z vlastni
analyzy situace a postaveni cizincii a navrhu opatifeni v ptisobnosti resortu.

1.1.7. Pusobnost Ministerstva pro mistni rozvoj

Ministerstvu pro mistni rozvoj bylo usnesenim vlady ¢. 1311 ze den 22. prosince 2004
uloZzeno zfidit meziresortni pracovni skupinu'’, kterd bude koordinovat, monitorovat a
vyhodnocovat plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS.'° Ze svétené kompetence dale
vyplynula povinnost informovat cestovni kancelafe a cestovni agentury o povinnostech, které
vyplyvaji
z Memoranda ADS a uzaviit s ¢eskymi cestovnimi kanceldfemi a cestovnimi agenturami, které
nejsou na seznamu spolupracujicich v ramci Memoranda ADS, smlouvu jejimz ucelem bude
zajisténi plnéni pozadavkil stanovenych Memorandem ADS.

Spolupodili se na ¢innosti Komise ministra prace a socialnich véci v oblasti integrace cizinci
a Komise ministra vnitra pro tvorbu nové koncepce integrace azylanti a pro pridélovani
integracnich byt opravnénym osobam. Pfiplnéni ukold v této problematice vychazi z vlastni
analyzy situace a postaveni cizincii a navrhu opatfeni v ptisobnosti resortu.

1.2. LEGISLATIVNI RAMEC

Rokem 2004 bylo zavrSeno piedvstupni obdobi a Ceskd republika se plné zaclenila
do Evropské unie a jejich struktur. Zarocila se tak nékolikaletd nelehka prace v legislativni oblasti,
kdy ftadou novel zékonii v oblasti migrace, koncipovanim nékterych zékonti zcela novych
a vydanim dalSich pravnich ptedpisti byly do narodniho prava implementovany platné ptredpisy
unie. Ministerstvem vnitra CR byla po celé piipravné obdobi prvofada pozornost v legislativni
oblasti zaméfena k dosazeni plné kompatibility vnitrostatni legislativy s pravem Evropskych
spoleCenstvi, s diirazem 1 na schengensché acquis, a k vytvoreni optimalniho pravniho prostiedi pro
aplika¢ni praxi.

'3 Meziresortni pracovni skupina bude sloZena ze tii zastupcti Ministerstva pro mistni rozvoj CR, ze dvou zastupi
Ministerstva vnitra CR a ze dvou zastupct Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Jeji ziizeni se piedpoklada v prvnim
pololeti roku 2005.

' Memorandum o porozuméni mezi Narodni spravou pro cestovni ruch Cinské lidové republiky a Evropskym
spoleéenstvim o vizech a souvisejicich otazkach tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky.
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K 1. kvétnu 2004 byla Ceské republika pfipravena na praktickou aplikaci nové nastavenych
pravnich pfedpisit postihujicich oblast migrace. Zatimco rokem 2003 wvrcholil ptedvstupni
legislativni proces, rok 2004 se stal obdobim praktického ovéfovani novych pravnich podminek.
Zcela zasadnim hlediskem se v této souvislosti stdva rozdé€leni dosud ucelené kategorie cizinct
na kategorie dvé¢, a to za prvé na obCany Evropské unie a jejich rodinné ptisluSniky a za druh¢ na
obcany tfetich zemi.

Legislativni proces oviem nekonéi vstupem Ceské republiky do Evropské unie, ale pokracuje
dale. Jiz vroce 2003 byly zapocaty a vroce 2004 pokracovaly prace na dalSi novele zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékoni, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (dale jen zdkon o pobytu cizinct). Tato jednak reagovala na poznatky aplikacni
praxe, jednak na aktualni vyvoj v oblasti vydavani predpisti v ramci Unie."” Novelou je rovnéz dano
zmocnéni Ministerstvu vnitra CR stanovit vyhlakou okruh osob - cizincti, ktefi mohou pobyvat
v tranzitnim prostoru mezinarodniho letist¢ pouze na zéklad¢ udéleného letiStniho viza, a okruh
osob, na které se tato povinnost nevztahuje. Usneseni vlady ¢.108 ze dne 4. inora 2004 (kterym byl
schvalen Akéni plan boje s nelegalni migraci) se Ministerstvu vnitra CR dava zmocnéni vyhlaskou
stanovit vys$i nakladl spojenych se spravnim vyhosténim cizince zajistén¢ho za ucelem spravniho
vyhosténi nebo za ucelem ptedani podle mezinarodni smlouvy, jejichz thradu lze pozadovat od
cizince nebo od dalsich povinnych osob, které jsou v zdkon¢ stanoveny. Navrhy obou vyhlasek byly
vypracovany a tvoii ptilohu navrhu novely zakona o pobytu cizinct, kterd byla pocatkem listopadu
ptedlozena k projednani vladé.

Bezprosttedné poté, kdy byl ndvrh vyse uvedené novely predlozen vladé, zahajil vécny gestor
prace na dalsi novele zakona o pobytu cizinci. Cilem této novely je implementovat
do vnitrostatniho prava dal$i smérnice a nafizeni Rady EU, které vstoupily v platnost v roce 2004
a lhuta pro jejich transpozici je stanovena v prub&éhu roku 2006."

Zakon o pobytu cizincii vSak byl novelizovan 1 v souvislosti s jinymi pravnimi piepisy.
Vyznamna je zejména novela provedena zakonem ¢. 501/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s pfijetim nového spravniho fadu (zédkon ¢. 500/2004 Sb.), kterd nové upravuje
podminky spravniho fizeni i pro pusobnost zakona o pobytu cizincii a zdkona o azylu. Tyto zmény
nabyvaji ucinnosti k 1. 1. 2006.

Neméné vyznamné jsou i zmény provedené zakonem ¢. 436/2004 Sb., kterym se méni
neékteré zdkony v souvislosti s pfijetim nového zakona o zaméstnanosti (€. 435/2004 Sb.). Novy
zdkon o zaméstnanosti presndji vymezil podminky zaméstnavani cizincti na tzemi Ceské
republiky, zvyraznil kontrolni ¢innost na tseku zaméstnavani a soucasné v zakon¢ o pobytu cizincti
stanovil opravnéni policii, provadi-li kontrolu v soucinnosti s organy opravnénymi k provadéni
kontrol podle zdkona o zaméstnanosti, vstupovat do objektl a zafizeni zaméstnavateli. Vedle toho
v cizineckém zakoné zakotvil povinnost Utadil prace hlasit policii skute¢nosti, které jsou vyznamné
z hlediska zdkona o pobytu cizincli, zejména zaméstnavani cizincli bez opravnéni k pobytu,
odejmuti povoleni k zaméstnani cizinci apod. Tato zména nabyla ucinnosti k 1. 10. 2004.

Pro oblast azylu a azylového ftizeni plati zdkon €. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zédkona
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti (zékon o azylu). Uvedena
pravni uprava byla novelizovana zékony ¢. 2/2002 Sb., ¢. 217/2002 Sb., ¢. 320/2002 Sb., 519/2004
Sb. a 222/2003 Sb., které v podstaté upravily azylové tfizeni do podoby soucasn¢ znamé. Zatim
v potadi jeji posledni novely byly pfijaty v prabéhu roku 2004 zdkonem ¢&. 539/2004 Sb.
(s tcinnosti od 1. 11. 2004) a zdkonem ¢. 501/2004 Sb. (s ucinnosti od 1. 1. 2006). Prvni

"Smérnice Rady 2003/86/ES; Smérnice Rady 2003/110/ES; Rozhodnuti Rady &. 2004/17/ES - viz kapitola 1.2.1. Zikon
o pobytu cizincii

"®Smérnice Rady 2003/109/ES; Smérnice Rady 2004/38/ES; Smérnice Rady 2004/81/ES; Smérnice Rady 2004/114/ES
- viz kapitola 1.2. 1. Zakon o pobytu cizincii
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zuvedenych (svym rozsahem drobnych) novel, provedena v ramci novely trestniho fadu, tykajici
se § 16 odst. 1 pismeno k) zdkona o azylu zohlediiuje upravu nové obsazenou v trestnim fadu
a reagujici na predavani osob mezi Ceskou republikou a &lenskymi staty EU na zékladé evropského
zatykaciho rozkazu. Druhou z novel se pak k 1. 1. 2006 méni zdkon o azylu ve vazbé& na pfijeti
nového spravniho fadu ¢. 500/2004 Sb., ktery k témuz datu vstupuje rovnéz v ucinnost.

RovnéZz vyznamna pro oblast azylu a azylového fizeni je skute¢nost, Ze ke dni 1. 5. 2004,
tj. ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie, je CR véazana tzv. Dublinem II. (nafizenim
Rady €. 343/2003 z 18. 2. 2003 stanovujicim kritéria a postupy pro urceni clenského statu
piislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim obCanem tfeti zemé v nékterém z Clenskych
statll), ktery predstavuje pravni nastroj zarucujici, aby kazda azylové zaddost podané ob¢anem tietiho
statu na uzemi jednoho z ¢lenskych stath EU byla zédsadné ptrezkoumana vzdy pouze jednim podle
kritérii uvedenych v nafizeni presné uréenym stitem EU. Ukolem tzv. Dublinského stiediska'
Ceské republiky, které bylo vytvofeno v ramci piiprav na vstup do Evropské unie, je plna
a efektivni aplikace uvedeného piimo aplikovatelného natfizeni Rady EU. Z uvedeného vyplyva, ze
podle Ceského narodniho azylového prava obsazeného v zdkoné o azylu a v jeho novelach se
postupuje v ptipadech cizinct, kdy k projednani jejich azylové Zadosti neni pfislusny jiny ¢lensky
stat EU.

L2.1. Zakon o pobytu cizinci

Viroce 2003 byl vydan zakon €. 222/2003 Sb., kterym byla dokoncena harmonizace
cizineckeho prava Ceske republiky s pravem Evropske unie tak, aby z pohledu tohoto zakona byly
vytvofeny podminky vyzadované pro vstup Ceské republiky do Evropské unie.

Datum 1. kvétna 2004, tj. datum plného zapojeni Ceské republiky do Evropské unie a jejich
struktur, vSak neznamenal ukonceni legislativnich praci. Jiz v pribéhu roku 2003 byly zapocaty
a vroce 2004 pokracovaly prace na dal§i novele zdkona o pobytu cizinct, kterd byla v pocatku
motivovana problémy, na néz poukdzala aplikacni praxe. Soubézné¢ vSak vznikla
potfeba implementovat dal$i ,,unijni“ dokumenty, které nabyly platnost v mezidobi od posledni
novelizace citovaného zakona. Navrh legislativniho textu byl Ministerstvem vnitra CR piedlozen
k projednani vladé Ceské republiky 3. 11. 2004 s predpokladem ukondeni legislativniho procesu
v 1. pololeti 2005, resp. v prvnich mésicich 2. pololeti.

Z pohledu problémt vzeslych z aplikacni praxe byla nové piepracovana Hlava XII zékona
o pobytu cizincii a dil¢im zpiisobem upravena nécktera dal$i ustanoveni. Provedené zmény se
tykaly piedevs§im otazek souvisejicich se spravnim vyhosSténim, tj. zejména umistovani cizincli
zajisténych za ucelem spravniho vyhosténi do zafizeni pro zajiSténi cizincl a otdzky souvisejici
s vymahanim nakladii v souvislosti se spravnim vyhosSténim. Platny zakon stanovoval okruh osob
povinnych hradit, byt’ i z¢asti, ndklady vynalozené v souvislosti s vyhoSténim, novela vSak pro
aplikaci tohoto ustanoveni v praxi vytvofila jasnéj$i procesni pravidla, tj. na fizeni je aplikovan
spravni fad.

Novelou se navrhuje pfevod opravnéni ke zfizovani a provozovéani zafizeni z policie
na Ministerstvo vnitra CR (pfedpokladd se vyuziti ministerstvem ziizené organizaéni slozky
statu). V dusledku toho se omezuje plisobeni policie uvnitt zafizeni (omezena ptitomnost policistl
a styk s cizinci jen pii plnéni ukold souvisejicich se spravnim vyhoSténim a zajisténim) a vytvari se
podminky k tomu, aby zafizeni svym vnitinim rezimem se pfiblizovala pfijimacim stfediskiim
azylovych zafizeni. Rozdilnost spociva v tom, Ze cizinec kromé zédkonem stanovenych divoda
nema pravo toto zafizeni v pribchu zajisténi opustit; v odlivodnénych ptipadech (napft. zajistény
cizinec ma sklony k sebeposkozovani, je agresivni vici dalSim zajiSt€énym ¢i personalu zafizeni,
opakované zdvaznym zplisobem porusi vnitini fad zafizeni nebo povinnost nebo zékaz ulozeny mu

" viz kapitola I1.6. AZYL - I1.6.4. Oddéleni Dublinského stiediska
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zékonem) lze cizince umistit na dobu nezbytné¢ nutnou do piisného rezimu zajisténi. Omezuje se
vSak doba, po kterou cizinec mize byt v pfisném reZimu umistén na 30 dni s piipustnym
prodlouzenim, jsou-li pro to zdkonné divody, o dalSich 30 dni.

Navrh novely sleduje celkovou humanizaci zafizeni mj. i tim, Ze v zdsadach pro vydani
vnitiniho tadu zatizeni zdiraznuje otdzku volnoCasovych aktivit, pfiCemz zvlastni daraz klade
na volnocasové aktivity pro déti ve véku 15 az 18 let. Dale piipousti volnost pohybu zajisténych
cizincli po objektu zafizeni s vyjimkou prostor, kam je cizincim vstup vnitinim fadem zakazan.
Soucasné méni i podminky pfijimani navstév zajisténymi cizinci; zvysuje ¢etnost navstév a pocet
navstévniki.

Predmétem novely jsou i1  upravy sméfujici k posileni pravnich jistot zajiSténych
a vyhostovanych cizincli tim, Ze soucasti rozhodnuti o spravnim vyhos$téni bude i1 posouzeni
existence piekazky vycestovani. Kromé toho se ve smyslu Umluvy o pravech ditéte (vyhlasena
pod €. 104/1991 Sb.) stanovi zvlastni podminky pro zajisténi déti ve veéku 15 az 18 let pobyvajicich
na uzemi bez doprovodu zdkonného zastupce. Vzhledem k tomu, Ze zajiStovaci opatfeni pfipousti
citovand timluva jen jako opatfeni vyjimecnd, stanovi novela maximalni délku pobytu takovych
osob v zafizeni na maximalné 90 dni. Soucasné je policii stanovena povinnost ve vSech ptipadech,
kdy zahajuje fizeni o spravnim vyhosténi s ditétem ve véku 15 az 18 let, které je bez doprovodu
zakonného zastupce nebo osoby, které je svéten do péce, ustanovit cizinci opatrovnika a poucit jej
o ukolech opatrovnika. Vedle toho je policii stanovena povinnost o zajisténi takové osoby
vyrozumét organ socialn¢ pravni ochrany ditéte.

Vedle tprav vyvolanych aplikacni praxi byla do ndvrhu novely zdkona o pobytu cizinct
transponovana Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slouceni rodiny, ktera
stanovi podminky pro uplatiiovani prava na slouceni rodiny se stadtnimi pfisluSniky tietich zemi,
kteti opravnéné pobyvaji na uzemi ¢lenskych statt (z ¢lanku 20 Smérnice vyplyva pro Clenské staty
Evropské unie povinnost zajistit soulad wvnitrostatnich piedpisi s touto smérnici nejpozdéji
do 3. fijna 2005).

Transpozici citované smérnice se zejména stanovuje okruh osob, které jsou opravnény zadat
o povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem spolecného souziti rodiny na tzemi (ptibuzni
ve vzestupné 1 sestupné linii). Opravnéni pozadat je mozno realizovat jak cestou zastupitelského
titadu Ceské republiky v zahrani¢i, tak i prostfednictvim policie na tizemi, pokud Zadatel na tizemi
pobyva na zdklad¢ dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym tcelem.

Dale byla donavrhu novely zdkona o pobytu cizinci transponovana Smérnice Rady
2003/110/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pomoci v piipadech privozu zaucelem navraceni
leteckou cestou, kterd byla pfijata v souvislosti se zajisténim jednotného postupu clenskych stati
Evropské unie pfiprovadéni opatfeni souvisejicich s leteckym pravozem obcant tietich statl
(z ¢lanku 10  Smérnice vyplyva povinnost pro ¢lenské staty Evropské unie zajistit soulad
vnitrostatnich pfedpist s touto smérnici nejpozdeji do 6. prosince 2005).

Do navrhu novely bylo rovnéz transponovano Rozhodnuti Rady €. 2004/17/ES upravujici
vyzadovani dokladu o zdravotnim pojiSténi, jako nalezitost k udéleni jednotného schengenského
viza. Uvedené rozhodnuti bude pro Ceskou republiku pouZitelné aZ po rozhodnuti o odstranéni
kontrol na vnitfnich hranicich, ale v navaznosti na dopis ministryné¢ zdravotnictvi, kterym se
koncem roku 2003 obratila na ministra vnitra se zadosti o opétovné zavedeni povinnosti cizincl
predkladat k udéleni viza potvrzeni o zdravotnim poji§téni po dobu pobytu natzemi Ceské
republiky, bylo uvedené rozhodnuti zohlednéno v navrhu novely jiz nyni. Doklad o zdravotnim
pojisténi bude vyzadovan jako nezbytnd nélezitost piedkladana cizincem v okamziku, kdy bude
rozhodnuto o ud€leni viza. Navrh rovnéz stanovi, ve kterych ptipadech Ize cizinci umoznit sjednéni
zdravotniho poji§téni aZ za pobytu na uzemi Ceské republiky.
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Novela rovnéz obsahuje nezbytné legislativni zmény s cilem soustiedit do jednoho pravniho
ptedpisu veskeré vyjimky tykajici se pobytu cizincll v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiste.

V piipadé viz udélenych za ucelem podnikani se opétovné mezi zakonné nalezitosti zafazuje
predlozeni potvrzeni finan¢éniho tfadu Ceské republiky o stavu jeho datiovych nedoplatkd
a potvrzeni okresni spravy socialniho zabezpeceni o zaplaceni pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zameéstnanosti.

Dale se zavadi povinnost pro soudy informovat policii o rozhodnutich tykajicich se zbaveni ¢i
omezeni zpusobilosti k pravnim tkonlim cizinct, prohlaseni cizince za mrtvého a déle o rozvodu ¢i
neplatnosti uzaviené¢ho manzelstvi (v ptipadech, kdy jeden z manzelt je cizinec).

Na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 108 ze dne 4. tinora 2004, kterym byl schvalen ,,Ak¢ni plan boje
s nelegalni migraci“ je do navrhu zapracovano zmocnéni pro Ministerstvo vnitra CR ke stanoveni
vySe ndkladl spojenych se spravnim vyhosSténim cizince zajisténého za ucelem spravniho
vyhosténi. Soucasné je predkladan navrh ptislusné vyhlasky stanovici vysi zminénych naklada.

V souvislosti s transpozici smérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slou€eni rodiny je soucasti
navrhu zakona i novela zakona ¢. 435/2994 Sb., o zaméstnanosti, a novela zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani.

V novele je rovnéz zohlednén ukol uloZeny usnesenim vlady Ceské republiky &. 396/2004
zaméfeny na legislativni upravu regulace poctu piihlaSenych cizinct podle velikosti obytné plochy.
Navrzena uprava se nekryje zcela se zadanim (z divodu ustavni nekonformity mozného feseni),
avSak tim, Ze stanovuje ubytovateli pod pohrizkou sankci povinnost zajistit ubytovavanému cizinci
jistou kvalitu ubytovani, vytvaii v ramci mozného pfijatelné feseni.

V poslednich mésicich roku 2004 zahajilo Ministerstvo vnitra CR piipravu dal$i novely
zékona o pobytu cizincd, kterd je nezbytnd pro zajisténi transpozice dalSich unijnich piedpist, a to
Smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich piislusnikd tfetich zemi, kteti jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (transpozici je nezbytné zajistit v terminu do konce ledna
2006), Smérnice Rady 2004/38/ES o pravu obc¢anti Evropské unie a jejich rodinnych ptisluSnikt
voln¢ se pohybovat a pobyvat na tzemi Clenskych stati Evropské unie (transpozici je nezbytné
zajistit ve 1hité do konce dubna 2006), Smérnice Rady 2004/81/ES tykajici se vydavani povoleni
k pobytu obCantim ttetich zemi, ktefi se stali obétmi obchodovani s lidmi nebo kteii se stali
subjektem pievadécstvi a spolupracuji s pfisluSnymi organy (transpozici je nezbytné zajistit
do 6. srpna 2006) a Smeérnice Rady 2004/114/ES o podminkach pfijimani statnich ptislusnikt
tretich zemi za Ucelem studia, vyménnych pobytd zakd, neplacené odborné piipravy nebo
dobrovolné sluzby (transpozici je nezbytné zajistit do 12. ledna 2007).

L.2.2. Zakon o azylu

Rok 2004 byl rovnéz ve znameni piiprav dalSich novelizaci zakona o azylu. Potfebu
novelizovat zdkon o azylu je nutno davat do souvislosti s okolnosti, ze kli¢ové komunitarni
predpisy v oblasti azylu byly piijaty kratce pied vstupem &i az po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie, jejich transpozi¢ni lhita jesté neuplynula.

Termin UCinnosti tzv. euronovely je urCovan transpozi¢ni lhitou prvni z jiz publikovanych
smérnic tykajicich se problematiky azylu, kterd uplyne k datu 6. 2. 2005. Uvedena euronovela,
jejimZz zpracovatelem je Ministerstvo vnitra CR, je publikovana ve Sbirce zékond pod
¢. 57/2005 Sb. a vstoupila v u€innost dnem rozeslani, tj. 4. 2. 2005. Euronovela transponuje dvé
smérnice Evropskych spolecenstvi, a to Smérnici 2003/9/ES ze dne 27. 1. 2003 stanovujici
minimalni normy pro pfijimani zadatelli o azyl a Smérnici 2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003 o pravu
na slouceni rodiny. Dale je do navrhu novely zdkona o azylu promitnuto Nafizeni Rady ES
¢. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003, kterym se stanovuji kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
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piislusného k posuzovani zadosti o azyl podané stitnim piislusnikem tfeti zemé v nékterém
ze Clenskych stath (tzv. Dublin II). Ackoliv jde o normu piimo aplikovatelnou bez potieby jeji
transpozice do ¢eského pravniho fadu, bylo proveéfovano, zda Cesky pravni fad neklade piekazky
jeho pifimé aplikovatelnosti a novela pak jako vysledek této provérky vytvaii predpoklady pro
hladké vclenéni tohoto nafizeni do existujiciho pravniho a institucionalniho systému. Dale
euronovela reaguje i na Protokol o poskytovani azylu statnim ptisluSnikim clenskych statd
Evropské unie, a to tak, Ze z okruhu cizincli — zadatelti o udéleni azylu - v podstaté obcCany
Clenskych statt Evropské unie vylucuje tim, ze fizeni o udéleni azylu na zaklad¢ zadosti podané na
tizemi Ceské republiky bude zastavovano z diivodu nepiipustnosti jejich zadosti.

Cilem Evropské unie v oblasti spolecné azylové politiky a spolecného evropského azylového
systému je postupné vytvareni oblasti svobody, bezpeCnosti a spravedlnosti oteviené tém, kteti
donuceni okolnostmi legitimné hledaji ochranu v Evropském spolecenstvi. Soucasti tohoto
spolecného azylového systému pak jsou i minimalni podminky pfijeti zadateli o azyl, které
respektuji zakladni prava a dodrzuji zdsady uznavané zejména Listinou zakladnich prav Evropské
unie. V souvislosti se zachazenim s osobami, které spadaji do ptisobnosti Smérnice 2003/9/ES, jsou
Clenské staty vazany povinnostmi vyplyvajicimi z dokumenti mezinarodniho prava, které zakazuji
diskriminaci. Minimalni pozadavky pro pfijimani Zadateli o azyl se pak stanovuji tak, aby
za normalnich okolnosti postacily k tomu, aby méli zadatelé o udéleni azylu zajiSténu distojnou
zivotni trovei a srovnatelné zivotni podminky ve vSech ¢lenskych statech s cilem napomoci omezit
sekundarni pohyby zadateld, k nimz dochézi pravé vlivem rozdili mezi témito podminkami
v jednotlivych Clenskych statech. Smérnice Rady ¢. 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny je
do navrhu novely zdkona o azylu transponovéna pouze okrajové. Smérnice povede k nutnosti
upravit vstup a pobyt rodinnych piislunikd cizincti na tizemi Ceské republiky jako ¢lenského statu;
jeji dopad do ceského prava se tedy projevi zejména v potiebnych tpravach zakona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

Pfijeti druhé z ptipravovanych novel se predpoklada v pribéhu II. pololeti roku 2005.
Jejim cilem je upravit zadkon o azylu s ohledem na pozadavky aplikacni praxe, véetn¢ podnéti ze
strany soudd. Za timto ucelem se zejména navrhuje zptesnéni dikce téch ustanoveni zédkona, ktera
vyvolavaji nebo mohou vyvolédvat spory, zpfesnéni postupu spravniho organu za ucelem dosazeni
bezproblémového provadeéni azylového fizeni a doplnéni nékterych novych institutl (napf.
podpisové dolozky ve stejnopisech rozhodnuti), nebo doplnéni dosud logicky chybé&jicich
ustanoveni s cilem eliminovat mozné aplika¢ni problémy. Dale se navrhuje upravit néktera
ustanoveni zdkona tak, aby odpovidala novému spravnimu fadu a celkové reformé spravniho
fizeni, aktudlnimu stavu organizace sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie s cilem odstranit
pochybnosti o pfislusnosti jednotlivych tutvarti policie k provadéni ukonti podle tohoto zakona.
Navrhuje se rovnéz sjednoceni terminologie azylového zékona se zdkonem o pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky, a to zejména v oblasti nazvii viz. Novela také novym zptisobem upravuje
podminky  poskytovani  ubytovani,  stravy,  zdkladnich  hygienickych  prostfedkt
a kapesné¢ho zadateli o ud€leni azylu hlaSenému k pobytu v azylovém zatizeni. Pfedlozeny navrh
pfispiva k transpozici shora citované Smérnice Rady 2003/9/2003.

1.2.3. Zakon o zaméstnanosti

Dne 23. cervence 2004 byl ve Sbirce zakona pod ¢. 435/2004 Sb. publikovan novy zakon
o zaméstnanosti. Uvedena pravni Giprava spojuje dva dosavadni samostatné zakony (¢. 1/1991 Sb.*

20 7akon &. 1/1991 Sb. - Zakon o zamé&stnanosti
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a ¢.9/1991 Sb.*) do jednoho s cilem sjednotit a zpiehlednit Gipravu zaméstnavani a plsobnosti
organti Ceské republiky na iseku zaméstnanosti.

Hlavni zmény nové pravni Gpravy

e Statni pfislusnici Clenskych stati Evropské unie a jejich rodinni pfislusnici maji v oblasti
zaméstnanosti v principu stejné postaveni jako tuzemsti obcané.

e Posiluje se princip rovného zachdzeni a ochrana proti pfimé i nepiimé diskriminaci z divodu
pohlavi, sexualni orientace, rasového nebo etnického plivodu, narodnosti atd..

e Definuje se pojem nelegalni prace (osoba nevykonavéa praci pro jinou osobu na zdkladé¢
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy; cizinec vykondva praci v rozporu s povolenim
k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li vyZadovano). V této souvislosti obsahuje zdkon
také nova a rozsifena opravnéni kontrolnich organti - tj. Gfadl prace a celnich organti - napf.
ke vstupu na pracovisté, osvédCovani totoznosti osob apod. Za nelegdlni praci hrozi pokuta
az do vyse 2 mil. K¢.

e Vyrazné se zménily (zpravidla zptisnily) podminky zprostiedkovani zaméstnani ufady prace.

e V oblasti zaméstnavani cizincl dochazi pouze k nckolika dil¢im zméndm (o vydani povoleni
k zaméstnani mize cizinec zadat i prostfednictvim svého budouciho zaméstnavatele; moznost
opakovaného prodlouZeni povoleni; omezeni moznosti vykonavani prace v oblastech s nizkou
mirou nezaméstnanosti).

e V zivéru obsahuje zdkon ustanoveni, ktera tes$i pfechod z rezimu dosavadnich piedpisii
na rezim nového zdkona o zaméstnanosti (hmotné zabezpeceni - podpora v nezaméstnanosti,
rekvalifikace, povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, zaméstnavani cizinct a dalsi).

1.3. ViZOVA POLITIKA

Evropska unie vizovou politiku ¢lenskych statti upravuje Natizenim Rady (ES) ¢. 539/2001,
o vyhotoveni seznamu tfetich statd, jejichz obcané musi mit pfii piekroceni vnéjSich hranic
vizum(ptiloha I), jakoz 1 seznamu tfetich statli, jejichz obcfané jsou od této vizové povinnosti
osvobozeni osvobozeni (ptiloha IT)*. Natizeni vstoupilo v platnost dnem 10. dubna 2001.

Dnem 30. dubna 2004 byl v podstaté zavrSen proces harmonizace vizové politiky Ceské
republiky s vizovou politikou Evropské unie ve vztahu k ptiloze II (tzv. bily seznam, tj. seznam
statd, jejichz obcané nemusi mit vizum za ptredpokladu, Ze se na tzemi Clenského staitu EU budou
zdrzovat nejvyse 3 mésice) citovaného nafizeni. V ptipadé pfilohy I (tzv. Cerny seznam, tj. seznam
stati, jejichz obCané musi mit pii prekraCovani vnéjSich hranic SpoleCenstvi vizum) byla
harmonizace ukoncena jiz dfive.

V roce 2004 byly jesté pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie uzavieny nasledujici

bezvizové dohody se staty piilohy II nafizeni - Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou
Honduraské republiky o zruSeni vizové povinnosti sjednana vyménou not dne 12.ledna 2004

21 Zakon €. 9/1991 Sb. - Zakon Ceské narodni rady o zaméstnanosti a piisobnosti organti Ceské republiky na useku
zamestnanosti.

22 Nafizeni Rady ES &. 539/2001 je zékladnim dokumentem v oblasti vizové politiky Evropské unie, ktery nahradil
natizeni Rady (ES) ¢. 574/1999 urcujici tfeti zemé¢, jejichz ptisluSnici musi byt vybaveni vizem pfi piechodu
vnéjsich hranic ¢lenskych stata.
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v Tegucigalpé, ktera vstoupila v platnost od 12. tinora 2004; Dohoda mezi vladou Ceské republiky
a vlddou Panamské republiky o zruseni vizové povinnosti sjednand vymeénou no6t dne
15. bfezna 2004 v San José, ktera vstoupila v platnost od 15. dubna 2004.

Dne 28. dubna 2004 schvalila vlada Ceské republiky Nafizeni vlady ¢&.272/2004,
o jednostranném zruSeni vizové povinnosti ve vztahu k Australii, Kanad¢, Sultanatu Brunei a USA
a Nafizeni vlady ¢. 273/2004, o jednostranném zruSeni vizové povinnosti ve vztahu k Andorrskému
knizectvi, Bolivarovské republice Venezuela, Bolivijské republice, Brazilské federativni republice,
Guatemalské republice”, Japonsku, Monackému knizectvi, Nikaragujské republice*, Novému
Zélandu, Paraguayské republice®, Salvadorské republice, San Marinské republice, Svatému Stolci,
ke Svrchovanému fadu Maltézskych rytiiti, ke Zvlastni administrativni oblasti Cinské lidové
republiky Hongkong, ke Zvlaitni administrativni oblasti Cinské lidové republiky Macao
a pro drzitele cestovnich dokladti Organizace spojenych narodi ,,Laissez-Passer*.

Smyslem obou zminénych Natizeni vlady, kterd stoupila v platnost dnem 30. dubna 2004,
bylo vedle dokonéeni procesu harmonizace vizové politiky Ceské republiky s vizovou politikou EU
rovnéz sjednoceni dosavadni roztfisténé upravy do spolecného piedpisu.

Vizova politika Ceské republiky viiéi tietim statim je v zasadé naplitovana smluvni formou
a zajiStovana sjednavanim dvoustrannych mezinarodnich smluv o vzijemném zruSeni vizové
povinnosti. Pouze vyjimecné, zejména jestlize praxe dotéenych statlh smluvni formu nepouziva, je
vizova povinnost rusena jednostrannymi opatifenimi ve form¢ vladniho natizeni.

V soucasnosti zbyva dofesit neslucitelnost s natfizenim Rady (ES) ¢. 539/2001, pokud se jedna
o vymezeni u¢elu pobytu ve vztahu k Argenting® a doby bezvizového pobytu ve vztahu
k Rumunsku® a Singapuru®. Do vyfeSeni problému se zatim postupuje v souladu se stavajicim
znénim bezvizovych dohod stim, 7e Ceska republika ¢ini veskeré vhodné kroky k odstrandni
neslucitelnosti dotéenych smluvnich dokument s citovanym nafizenim a pfiprava zmén
predmétnych bezvizovych dohod je jiz v pokrocCilém stadiu. Neslucitelnost s nafizenim Rady (ES)
€. 539/2001 tykajici se vymezeni ucelu pobytu ve vztahu k Mexiku byla odstranéna dne
27. ¥ijna 2004, kdy byla vyménou nét uzaviena Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou
Spojenych statli mexickych o zméné Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou Spojenych
stati mexickych o zruseni vizové povinnosti pro drzitele cestovnich past z 25. listopadu 1999.
Dohoda vstoupila v platnost dne 25. ledna 2005.

Snahy Ceské republiky ve vizové politice se dlouhodob& zaméfuji i na feSeni vzajemné
vizové reciprocity, a to zejména ve vztahu k USA. Asymetricky vizovy rezim s nékterymi staty je
zpusoben implementaci Natizeni Rady (ES) ¢&. 539/2001, kterym je Ceska republika vazana. Toto
nafizeni vSak nezavazuje Zadnou ze stran, viéi kterym je asymetricky rezim ze strany Ceské
republiky uplatiiovan tj. USA, Australii, Kanadu a Sultanat Brunej, k reciprocnimu postupu. I kdyz
vlada Ceské republiky, jak ve vztahu ke konkrétnim statim, tak prostfednictvim organti Evropské
unie vyviji iniciativu k zajiSténi plné vzajemnosti, vysledek jednani zavisi pfedevS§im na druhé
stran€.

» Nasledné sjednana v Mexiko City vyménou nét dne 7. 10. 2004 Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou
Guatemalskeé republiky o zruseni vizové povinnosti, ktera vstoupila v platnost od 6. listopadu. 2004.

* Vyménou nét ze dne 25. srpna 2003 a 28. dubna 2004 v Managui a v Praze sjednana Dohoda mezi vliddou Ceské
republiky a vladou Nikaragujské republiky o zruSeni vizové povinnosti pro drzitele cestovnich pasi, ktera vstoupila
v platnost dne 5. ¢ervna 2004.

»Dne 1. prosince 2003 v Asunciénu podepsana Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Paraguayské republiky
o zruseni vizové povinnosti pro drzitele cestovnich past, ktera vstoupila v platnost dne 9. Cervence 2004.

26 doba pobytu 90 dnii, pokud se nejedna o pobyt za ucelem vydsleéné &innosti, studia, zdravotniho 16¢eni, uméleckych,
kulturnich, profesionalnich, technickych ¢i nabozenskych aktivit

27 doba pobytu 30 dnil pokud se nejedna o pobyt za uéelem vydéledné &innosti

¥ doba pobytu 30 dnil, pokud se nejedna o pobyt za Gi¢elem vyd&ledné &innosti nebo studia
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V ramci vizové politiky statu byly v roce 2004 posuzovany navrhy na uzavieni CasteCnych
bezvizovych dohod pro drzitele diplomatickych a sluzebnich pasti Alzirska, Dominikénské
republiky, Srbska a Cerné Hory, Ukrajiny a Ruska. Tento postup umoziuje Naiizeni Rady (ES)
¢. 539/2001, které poskytuje clenskym statim Evropské unie urcity prostor pro ¢asteCnou vlastni
vizovou politiku, kdyz v ¢lanku 4 uvadi, ze Clensky stdt EU muze stanovit vyjimku z vizové
povinnosti, pokud jde o drzitele diplomatickych a sluzebnich past. K uvedenym navrhiim zaujalo
z bezpeénostniho pohledu Ministerstvo vnitra CR a dalsi zainteresované bezpeénostni slozky
negativni stanovisko.

Déle byly vroce 2004 podnikany kroky k usnadnéni vizové praxe, resp. zjednoduSovani
vydavani viz. Pi pfijiméani opatfeni na Gseku udélovani viz je ale nutné postupovat uvazlivé a vzdy
zkoumat predevsim bezpecnostni aspekt takového opatieni.

Pomémé  Siroké aktivity v oblasti zjednoduSovani vydavani viz vyviji Evropskd unie
napiiklad ve vztahu k Ciné a Rusku. Cilem turistické dohody mezi Evropskou unii a Cinou ,,ADS
Agreement (Authorised Destination Status)“, kterd vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2004, je
usnadnit turistiku ¢inskych obc¢anti v Evropské unii. Dohoda zjednoduSuje a usnadiiuje procedury
pii ziskavani turistickych viz v pfipadé turistickych cest organizovanych cestovnimi kancelafemi®.
V soucasn¢ dobé se na zdklad¢ zajmu ruské strany projedndva v ramci Evropské unie moznost
sjednat dohodu o usnadnéni vizového rezimu mezi Evropskou unii a Ruskou federaci.

Dne 23. 12. 2004 vstoupila v platnost Dohoda mezi vladou Ceské republiky a Svycarskou
spolkovou radou o vzajemném zruSeni vizové povinnosti. Pfedmétem smluvni Upravy je umoznit
cestovat na izemi statu druhé smluvni strany za stanovenych podminek rovnéz osobam strasim 18
let - drzitelim platnych ceskych obcanskych prikazii se strojové citelnou zonou, drzitelim
Svycarskych a lichtenstejnskych identifikacnich karet a drzitelim platného ceského cestovniho
prikazu.

1.3.1. Modernizace vizového procesu

Ukoly na useku ud&lovani viz jsou v souladu se standardy Evropské unie zabezpecovany
prostiednictvim elektronického konzulta¢niho systému MVP/EVC®, do néhoz jiz byly zapojeny
viechny zastupitelské Giady Ceské republiky, kde se viza vydavaji. Se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie a ptrechodem na pouzivani vizového Stitku podle vzoru EU byla
na zastupitelskych afadech instalovana nova verze tohoto systému MVP/EVC2b, ktery je dale
rozvijen a bude doplnén o systém VISION umoziujici konzultace Zadosti o vizum s piisluSnymi
organy dalSich smluvnich stran schengenské dohody. Zkusebni provoz tohoto systému byl zahajen
na Generalnim konzulatu Drazd’any k 1. 6. 2004. Zdokonaluje se spojeni zastupitelskych tradi tak,
aby kvalita a rychlost spojeni v ramci vizového procesu odpovidala pozadavkim Evropské unie.

¥ Vlada Ceské republiky dne 22. prosince 2004 piijala usneseni ¢. 1311 k realizaci Memoranda o porozuméni mezi
Narodni spravou pro cestovni ruch Cinské lidové republiky a Evropskym spole¢enstvim o vizech a souvisejicich
otazkach tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky.

Uvedenym usnesenim bylo ministru pro mistni rozvoj ulozeno zfidit meziresortni pracovni skupinu, ktera bude
koordinovat, monitorovat a vyhodnocovat plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS. Rovnéz mu bylo
ulozeno informovat Ceské cestovni kancelafe a cestovni agentury o povinnostech, které pro né vyplyvaji
z Memoranda ADS a uzaviit s ¢eskymi cestovnimi kanceldiemi a cestovnimi agenturami, které jsou na seznamu
spolupracujicich v ramci Memoranda ADS, smlouvu jejimz tcelem bude zajisténi plnéni pozadavkd stanovenych
Memorandem ADS.

V souvislosti s plnénim vy3e uvedeného usneseni bylo na RSCPP PCR ziizeno kontatkni misto pro komunikaci
ve véci udélovanych viz mezi RSCPP PCR a ZU CR v zahraniéi a byla ziizena faxova linka pro piijimani informaci
o odpojeni turisty od skupiny. Tyto informace budou na RSCPP PCR zasilat piislusné cestovni kancelafe.

3% Modernizace vizového procesu /Evidence cizincii
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V souvislosti s vyvojem osobnich dokladii a vyménou informaci v rdamei mezinarodni soudni
a policejni spoluprace se Evropskd unie intenzivné zabyva vyuzitim biometriky. Rozhodujicim
podnétem pro vyuziti biometriky ve statech Evropské unie bylo zasedani Evropské rady v Soluni
ve dnech 19. - 20. Cervna 2003, ktera potvrdila nezbytnost jednotného piistupu Evropské unie
k biometrickym identifikatorim nebo biometrickym tdajim pro doklady statnich ptislusniki tietich
zemi, cestovni pasy obcanli Evropské unie a informacni systémy (VIS a SIS II). Dalsi zasedani
Evropské rady v Bruselu dne 12.prosince 2003 potvrdilo nastoupeny trend harmonizace
bezpecnostnich prvka v dokladech EU a zavedeni biometrickych identifikacnich prvka do téchto
dokladl. Touto problematikou se v pribéhu roku 2004 dale zabyvala pfislusna odborna grémia
Evropské unie.

Na zasedani Rady JHA ve dnech 25. - 26. fijna 2004 doslo k politické shod¢ ohledné
klicovych ustanoveni pfi zavadéni biometrickych prvkia do cestovnich dokladi EU. Rada se shodla
na dvou povinnych biometrickych prvcich s tim, ze digitdlni podobenka drzitele cestovniho dokladu
bude zavedena do 18 mésicti a digitalni zdznam otiskd prstl do 36 mésiclh od pfijeti technické
specifikace. Schvalené¢ Natizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o norméch pro
bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych
Clenskymi staty bylo publikovano v Ufednim véstniku Evropské unie dne 29. prosince 2004
(L 385/1).

Natizeni se vztahuje na cestovni doklady vydavané s dobou platnosti delsi nez 12 mésict
a jeho obecnym cilem je zvysit minimalni bezpecnostni standardy pro cestovni doklady vydavané
Clenskymi staty Evropské unie. Jednd se o pouzity materidl, techniku tisku, Cislovani, systém
vydavani a biometrické prvky.

Rovnéz Ceska republika zahajila v pribéhu roku 2004 p¥ipravu pro zavedeni biometrickych
prvka do cestovnich dokladti. Dne 9. zaF{ 2004 byl poradou vedeni Ministerstva vnitra CR schvalen
materidl Vyuziti biometriky v ramci piisobnosti ministerstva vnitra a ostatnich organii statni spravy
- zasady postupu. V této souvislosti byla zfizena pracovni skupina pro biometriku, kterd ma slouzit
jako organizacni struktura pro pracovni komunikaci se vSemi ministerstvy a ostatnimi organy
vefejné spravy v oblasti vyuziti biometriky. Jejim strategickym tkolem bude vypracovat celkovou
koncepci zavadéni biometriky do praxe a jejiho vyuzivani pro obdobi pfiStich 5 — 10 let a
harmonogram opatfeni k zajisténi jednotného postupu pii realizaci jednotlivych etap zavadéni
biometriky v Ceské republice.

L.3.1.1. Vizovy informacni systéem (VIS)

Vizovy informacéni systém byl zfizen rozhodnutim Rady Evropské unie ze dne 8.6.2004
¢.2004/512/EC, které¢ urcilo nezbytny pravni ramec pro zahéjeni praci na tomto projektu. VIS bude
schengensky elektronicky databazovy systém, jehoz soucasti se stanou také konzultace VISION?'.
Pljde o centralni databazi zadatelti o udéleni viza ¢lenskymi staty a nastroj pro jejich provéfovani
v Schengenském informacnim systému (SIS). VIS se bude podilet na zajiSténi celkové bezpecnosti
prostoru Schengenu prostfednictvim moznosti komplexni kontroly osob, kterym je vydanim viza
umoznén vstup do tohoto prostoru. VIS bude tedy spolu se Schengenskym informa¢nim systémem
jednim z néstrojii vytvafeni prostoru svobody, bezpe€nosti a prava, nikoli pouhym néstrojem
vizového procesu.

Vizovy informacni systém bude zaloZen na centralizované architektuie a jednotné technické

platformé se SIS druhé generace (SIS II). Pfesto VIS a SIS II budou dva rtizné systémy s pfisné
oddélenymi daty a pfistupem. VIS se bude sklddat z Centralniho vizového informacniho systému

31 VISION (Visa Inquiry Open-Border Network - sit’ schengenskych konzultaci). Ukolem kancelafe VISION.CR bude
zajistovat konzultace s ostatnimi ¢lenskymi staty pii udélovani viz.
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(CS-VIS) srozhranim v kazdém clenském statu (Narodni rozhrani - NI-VIS), které umozni
pfipojeni pfisluSnému centrdlnimu narodnimu orgdnu daného Cclenského statu, a dale
z komunikacni infrastruktury mezi CS-VIS a NI-VIS.

Investi¢ni a provozni naklady na VIS, zahrnujici CS-VIS a NI-VIS v kazdém ¢lenském statu
a komunikacéni infrastruktura mezi CS-VIS a NI-VIS, budou hrazeny zrozpoctu Evropskych
spoleCenstvi. Investi¢ni a provozni naklady narodnich komunikaénich infrastruktur za NI-VIS
budou hrazeny kazdym c¢lenskym statem, véetné sitovych poplatkti mezi NI-VIS a narodnimi
systémy (NS-VIS) a prizptsobeni existujicich nérodnich vizovych systémii VISu nebo vyvoj
a zfizeni novych ndrodnich systému.

Navrh natizeni EP a Rady tykajici se Vizového informacniho systému a vymény dat
mezi ¢lenskymi staty o kratkodobych vizech obsahuje sedm kapitol:

Prvni kapitola stanovuje pfedmét nafizeni a ucel VIS, obsahuje definice, kategorie tidaju
a obecna pravidla o pfistupu k systému VIS.

Druha kapitola se podrobné zabyva povinnostmi a postupy pii vkladani a pouzivani udaji
vizovymi orgédny. Stanovi, jaké tidaje se vkladaji pii registraci zadosti a jaké se dopliuji, jestlize se
rozhodne o vydéni, odmitnuti, zruSeni platnosti, zruseni nebo prodlouzeni viza, nebo se posouzeni
zé4dosti o vizum odmitne. Kromé¢ toho tato kapitola ukladéa vizovym organim povinnost pouzit VIS
pfi posuzovani zadosti o viza a stanovi postupy pro pouziti systému ke konzultaci mezi Gstfednimi
organy a podavani zadosti o dokumenty, ¢imz zaclenuje technické funkce soucasné sit¢ VISION
do systému VIS. Je zde také ustanoveni o pouziti udajli vizovymi orgény pro ucely hlaseni
a statistiky.

Treti kapitola se zabyva podminkami a postupy, které umoziuji dal§im orgdniim pouzivat
udaje uvedené ve VIS pro specifické ucely: pro kontroly viz, pro identifikaci a vraceni nelegalnich
pfisté¢hovalci, pro ur¢eni odpoveédnosti za zadosti o azyl a za posouzeni zadosti o azyl. Organy,
které by mély mit ptistup k nahlizeni do systému VIS, jsou vymezeny témito specifickymi ucely.

Ctvrta kapitola stanovuje pravidla pro uchovavani a zmény tdaji zapsanych v systému VIS.

Pata kapitola vymezuje odpovédnosti souvisejici s VIS, vcetné spravy jeho provozu,
pouzivani tidaju a jejich zabezpeceni a pravidel o odpovédnosti, zdznamech a sankcich.

Sesta kapitola se tyka prav a dohledu nad ochranou tGdajii. Vzhledem k tomu, e smérnice
95/46/ES a natizeni (ES) ¢. 45/2001 se pln¢ vztahuje na toto nafizeni, ustanoveni této kapitoly
objasniuji nékteré body, které se tykaji ochrany prav subjektu Udaji a ulohy wvnitrostatnich
kontrolnich organti a nezavislého kontrolniho orgéanu.

Zaverecna, sedma kapitola se tyka uvedeni do provozu, zahajeni Cinnosti a predavani
udajl, vybori, kontrol a hodnoceni, vstupu tohoto nafizeni v platnost a jeho pouzitelnosti.

Navrh Narizeni jiZ upravuje pomérné podrobné samotné fungovani VIS. V prvni fazi
(nejpozdéji do konce roku 2006) ma VIS disponovat alfanumerickymi tdaji o zadatelich, ve fazi
druhé (do konce roku 2007) pak i biometrickymi udaji. Udaje o Zadatelich o vizum bude do
databaze vkladat zastupitelsky ufad, u néhoz je zadost o vizum podana. Vycet sdilenych udajt je
taxativni a zahrnuje mj. jméno, pfijmeni, pohlavi, datum a misto narozeni, statni pfisluSnost,
fotografii a otisk prstu zadatele. Systém ma dale obsahovat udaje o vydani viza (vCetné napt. data
a mista vydani, ¢isla, doby platnosti), jeho zamitnuti (v€etné¢ divodu zamitnuti), zruseni ¢i
prodlouzeni. Pfistup k udajim ve VIS budou mit povéfené osoby organt vydavajicich viza.
Povéfené osoby organt provadéjiciho kontroly na vnéjSich hranicich a imigra¢ni organy (sluzba
cizinecké a pohrani¢ni policie) budou mit za ucelem ovéfeni totoznosti osob a pravosti viza ptistup
k omezenému okruhu tdajii. Udaje o Zadatelich o vizum budou uchovavany po dobu péti let, poté
budou automaticky smazany. Nafizeni se dale zabyva povinnostmi Komise a ¢lenskych stati pfi
ochran¢ poskytovanych udaji, jakoz iodpovédnosti stati za Skodu zplsobenou osobam
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nezdkonnym postupem pii zpracovani téchto udajii. Natizeni také uklada statim, aby svym
zakonodarstvim stanovily piiméfené tresty za poruSeni povinnosti pfi zpracovani dat. Kazdy stat
ma dale urcit organ, ktery bude mit kontrolni pravomoc v oblasti ochrany zpracovavanych dat.

Pro ,,nové Clenské staty” vcetné CR vstoupi nafizeni v platnost nejdiive dnem odstranéni
kontrol na vnitfnich hranicich.

Vécnym gestorem VISu v CR je Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie PCR, které
se také ucastni pravidelnych workshopti k VISu. Jednani expertii, kterd jsou organizovana k této
problematice, se dale zucastiuji zastupci OSRI PP a MZV.

1.4. OCHRANA STATNiICH HRANIC

Ochrana statnich hranic Ceské republiky byla v roce 2004 provadéna podle zikona
¢.216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic®. Dnem vstupu Ceske republiky do Evropské unie byla
zahdjena ochrana doc¢asnych vnéjsSich hranic CR a plnéni schengenského acquis 1. kategorie.

Od 1. 5. 2004 byl zahajen na hrani¢nich prechodech Ceské republiky novy technologicky
zpiisob pohrani¢ni kontroly na tzv. jedno zastaveni. Tomu pfedchéazelo stanoveni nejoptimalnéjSich
objektt k realizaci spolecného vykonu sluzby na jednotlivych hrani¢nich pfechodech, pii uplatnéni
zasad jednoho zastaveni vozidla, zajisténi vzajemné bezpecnosti pohrani¢nich orgénii obou statt
a v neposledni fadé¢ ekonomické nenaroCnosti provedeni nezbytnych stavebnich uprav a zmén
napojeni telekomunikacnich a datovych siti.

Kontrola osob a dopravnich prostfedkii vykondvana soucasné pohrani¢nimi organy obou
sousednich statl usnadnuje piekracovani statnich hranic zejména obcantim Evropské unie. Spolu
se zruSenim pravidelnych celnich kontrol se pozitivné promitla v odstranéni dlouhych ¢ekacich dob
na odbaveni, pfedevsim u nékladnich vozidel.

Zjednoduseny zptsob odbavovani a odchod pracovnikli celni straze z hrani¢nich ptfechodi
vsak s sebou zéaroven nese i potencionalni nebezpeci castéjSiho zneuzivani dopravnich prostiedka
k ptepravé nelegédlnich migrantid. Bé&zenci mohou byt pies hrani¢ni prechody provazeni
ve vozidlech s registra¢ni znackou €lenskych statli Evropské unie. Lze rovnéz ptedpokladat, ze pro
vstup do CR budou stale ¢astéji vyuzivat cestovni doklady ¢lenskych statd. Prvni signaly se zadaly
objevovat jiz v kvétnu a ¢ervnu roku 2004, vyvoj v dalSich mésicich ptedpoklady potvrdil®. V této
souvislosti SCPP piijala opatieni a vytypovanym dopravnim prosttedkiim i tisekiim statnich hranic,
které se projevily jako nejvice rizikové z hlediska nelegélni migrace, byla ze strany utvara SCPP
vénovana zvysena pozornost.

Naptiklad pfi provadénych opatieni k zamezeni nelegilni migrace osob z Celenska,
respektive zabranéni vyuzivani azylové procedury k nelegalni migraci ptes uzemi CR, byly
nejexponovanéjii useky statnich hranic CR posilovany o policisty z okolnich RCPP a policisty
OPKP ObR SCPP. Na statnich hranicich CR s Rakouskem byly provadény spoleéné akce za tdasti

rakouskych policistt.

Novy postup pti odbavovani na hrani¢nich pfechodech klade zvysené naroky na zkuSenost
a profesionalitu policistdt SCPP na hrani¢nich pfechodech i mimo né.

32 74kon definuje ochranu statnich hranic jako soubor opatfeni pfijimanych na statnich hranicich k zabranéni jejich
nedovolenému piekradovani. V navaznosti na to se vymezuje opravnéni Policie Ceské republiky pii zajistovani
ochrany statnich hranic, ktera jsou odstupnovana podle miry ohroZeni chranéného zajmu v zavislosti na vzdalenosti
od statnich hranic. Svym rozsahem nejvetsi opravnéni se tykaji ochrany statnich hranic pfimo na statnich hranicich a
v jejich bezprostiedni blizkosti. Intenzita zdsahu do prav a svobod osob klesa s rostouci vzdalenosti od statnich hranic
v pasmech 5 a 25 kilometrt.

3 Podrobngji v kapitole III. Nelegalni migrace
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V pribéhu 1. ¢tvrtleti roku 2004 piijala SCPP dalsi opatieni v ramci boje proti terorismu.
Tykala se piedevi§im ochrany stitnich hranic CR, na hrani¢nich pfechodech byly u cizincii
z rizikovych zemi provadény disledné kontroly. Pfi ochrané zelené hranice se jednalo o u¢inné
a efektivni nasazovani sil a prostfedkli, a to pfedev§im na ohrozenych smérech a v prostorech
priléhajicich k silniénim hrani¢nim pfechodiim. Pii sluzbé hlidek v terénu byl kladen duaraz
na vyuzivani modernich technickych prostiredkd.

K monitorovani a k fotodokumentaci pfistupii ke statnim hranicim, zejména motorovymi
vozidly, a ke zjiStovani nelegalnich ptejezdii pfes statni hranice byly vyuZzivany vrtulniky v ramci
spolecného nasazeni smiSenych pohrani¢nich hlidek policistt SCPP a BGS. K detekci nelegalnich
migrantll pfekracujicich statni hranice na hrani¢nich pfechodech v dopravnich prostfedcich byly
pouzivany pfistroje na zjistovani CO,. V souéinnosti s utvary celni spravy byl Gtvary ObR SCPP
Brno vyuZzivan rentgenovy ram k detekci dutin nakladnich vozidel, uspésné byla vyuzivana
1 povrchova seizmicka ¢idla na RCPP Sudoméfice.

V zavéru roku bylo z programu Phare 2002 “ZlepSeni ochrany hranic” dodano 76 kust
rucnich termoviznich kamer, které budou vyuzivany zejména v nocni dobé pro pozorovani
vytypovanych prostor v blizkosti statnich hranic na vzdalenost az do 3 km. Bylo tak doplnéno
stavajici vybaveni utvara pfistroji pro no¢ni vidéni, které umoziuji pozorovani maximaln¢ do 300
metril. Z uvedeného programu Phare byla dale dodana dvé vozidla vybavena moderni termovizni,
pozorovaci a navigacni technikou, ktera doplnila stavajici vybaveni utvarai SCPP specidlnimi
vozidly tohoto typu na celkovych 11 souprav.

Efektivni pouzivani techniky je zavislé na profesionalnim ptistupu policista pfi jejich obsluze,
vyhodnoceni signalli, rozmisténi hlidek v terénu a dokonalé znalosti terénu a mistnich podminek.

K 31. 12. 2004 byl pocetni stav policisti-psovodii ve sluzbé 221, sluzebnich psi bylo
evidovano 258. V kvétnu 2004 byl zkuSebné zaveden systém sledovani problematiky sluzebni
kynologie. Z tdaji, které byly ziskdny z mésicnich vykaza, je patrné, Ze policisté v pfimém vykonu
sluzby se sluzebnimi psy, kteti maji ptfidélenou kategorii, zadrzeli 1 852 osob. Pii ochrané statnich
hranic bylo zadrzeno 885 osob, 884 osob bylo zadrzeno pifi nasazeni sluzebniho psa pfi jiném
sluzebnim vyuziti v ramci Policie CR SCPP. Mimo uvedeného hlidky SCPP zadrzely pii jiném
sluzebnim pouziti v ramci Policie CR 83 osob. Ve sledovaném obdobi ve 119 piipadech nasazeni
sluzebniho psa na stopu bylo provedeno Uspésné nalezeni, oznaceni osoby nebo naznaceni sméru
postupu.

Podle vykazi ¢innosti bylo sluzebnimi psy provedeno 11 172 prizkumi, z protokold o pouziti
psa vyplyva, ze bylo zjisténo 1355 osob, ztoho nejvice 601 v terénu, 146 v objektu a 209
v ukrytech dopravnich prostfedkti. Z hlediska specidlniho pouziti byl sluzebni pes nejcastéji
vyzadan z divodu mozného vyskytu drog a jinych omamnych latek (615 piipadii) a na vyhledavani
vybusnin (330 ptipadl). Za asistence sluzebniho psa bylo provedeno 401 eskort, pii nichz bylo
eskortovano 1 077 osob.

V souvislosti s vyhodnocenim roku 2004 Ize konstatovat, Zze doSlo k posunu v odborné
pfipravenosti psovodl a cvic¢enosti sluzebnich pst. Narist mezinarodni letecké dopravy a boj proti
mezinarodnimu  terorismu  poukazuje na nepostradatelnost sluzebnich  psu-specialisti
na vyhledavani vybusnin a néstraznych systémi pii preventivnich i bezpe¢nostnich prohlidkach
prostor letist€ 1 vytypovanych letadel. Sluzebni psi maji své nenahraditelné misto v oblasti ochrany
statnich hranic, pobytové kontroly a boje s organizovanim nelegalni migrace.

Ke zkvalitnéni kontrol osob na statnich hranicich a v boji proti organizované pteshrani¢ni
kriminalit¢ rozhodné napomahd provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou
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republikou Némecko, o spoluprdaci policejnich organit a organit puisobicich pFi ochrané statnich
hranic v pithrani¢nich oblastech, ktera vstoupila v platnost 1. srpna 2002.*

Cilem smlouvy bylo zintenzivnit oboustranné vztahy a prohloubit vzajemnou spolupraci.
Smlouva obsahuje fadu modernich institutli mezinarodni policejni spoluprace, jako napt. spoluprace
ve spolecné obsazenych sluzebnach, spoletné formy nasazeni, moznost preshranicniho
pronasledovani. V ramci spolecné sluzby jsou vyuzivané dostupné technické prostiedky, termovizni
technika, snézné skutry, hlidkové Cluny a vrtulnikové oblety pohrani¢niho iizemi. Ke zkvalitnéni
této spoluprace jsou pofadana spolecnd Skoleni s cilem zdokonalit policisty ve znalosti terénu,
pouziti technickych prostfedkili, v problematice pad€lani a pozménovani cestovnich dokladi
a prohloubeni jazykovych vlastnosti.

Na zakladé Smlouvy mezi SRN a CR o spolupraci policejnich organii a organti ochrany hranic
v ptihrani¢nich  oblastech byla pfipravena Pfirucka k ptfeshrani¢éni policejni spolupraci
v ptihrani¢nich oblastech. Pfirucka svym rozsahem ponékud pterostla ramec kapesni pomitcky, je
vSak jedinecnym materidlem vhodnym k celoplosnému proskoleni vSech zékladnich utvari a
pracovist’ v piihrani¢nich oblastech pro posileni pravniho védomi pracovniki. Zacatkem prosince
2004 se v Drazd’anech na Zemském krimindlnim ufadu Sasko konalo za pfitomnosti pracovnikl
Zemského kriminalniho ufadu Sasko, PP Chemnitz, PP Drazdany a USKPV PP CR skoleni
k obsahu pfirucky.

V roce 2004 byla ze strany utvart sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie dale vénovana velka
pozornost provadéni pobytovych kontrol, které byly zaméfeny predevsim na dodrzovani
pobytového rezimu cizincli,, plnéni Gcelu pobytu stanoveného vizem, pln€ni povinnosti cizinci
a ubytovateldl vyplyvajicich z cizineckého zakona, odhalovani cizincti pobyvajicich na Gizemi Ceské
republiky po uplynuti doby platnosti viza nebo doby pobytu na tzemi stanovené vizem a provadéni
opatfeni v piipadech nedodrzovani zékond a obecné platnych pravnich piedpisti na tzemi Ceské
republiky. Vysledkem 16 696 zjisténych piipadii poruSovani pobytového rezimu cizinci (oproti roku
2003 se jedna o snizeni o 21,8). Z uvedeného poctu bylo 4 150 osob zji§téno na statnich hranicich
pii vyjezdu z Ceské republiky.

1.5. PRISTOUPENI CESKE REPUBLIKY K EVROPSKE UNII

Ceska republika se stala ¢lenem Evropske unie dne 1. kvétna 2004. K tomuto dni vesla
v ucinnost Smlouva o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské Unii, kterd byla podepsana dne
16. dubna 2003 v Aténach.

Po piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii zagaly platit na naem tizemi pravni predpisy
Evropské unie. Zaroveit Ceska republika ziskala moZnost aktivné se podilet na tvorb& tdchto
predpisti. V obdobi od 16. dubna 2003 do 30. dubna 2004 se sice mohli zastupci Ceské republiky
ucastnit jednani organti EU, neméli vSak hlasovaci pravo.

Ministerstvem zahrani¢nich véci CR byl vytvoien systém piipravy pozic Ceské republiky pro
vystoupeni v organech EU, na kterém participuji vSechny ustfedni organy statni spravy.

Ministerstvo vnitra CR, stejné jako ostatni resorty, je zodpovédné za piipravu pozic
a instrukei, které bud’ zastupci-experti MV CR uplatiiuji pii jednanich pracovnich skupin Rady EU
¢i Evropské komise, nebo jsou tyto pozice zasiliny Ministerstvem zahraniénich véci CR Stalému
zastoupeni CR pii Evropskych spole¢enstvich. Systém téchto pozic/instrukei vypada nasledovné:

** Obdobna smluvni Gprava se v relaci se Slovenskou republikou je platna od 24. 2. 2005; pied podpise je s Polskem
a Rakouskem.
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e pro jednani pracovnich skupin a vyborit Rady EU vypracovavaji instrukce pfimo utvary
ministerstva, jejichz experti se jednani téchto skupin ucastni; pii piiprave instrukce lze
pozadat o doplnéni diplomaty SZ Brusel, ktefi se zabyvaji problematikou justice a vnitra;

e kazdy tyden se MV podili na ptipravé instrukci CR pro COREPER.” Vysledné znéni
instrukci je dopracovano ve Vyboru pro EU. Vybor pro EU byl zfizen Ministerstvem
zahrani¢nich véci CR jako nidhrada meziresortniho pfipominkového fizeni a v tomto organu
jsou kazdé utery pied konanim COREPERu projednany vSechny pfipravené instrukce. Je-li
k témto instrukcim pfipojen souhlas vSech c¢lent Vyboru, jsou instrukce odeslany
velvyslanci CR pti Evropskych spole¢enstvich. Cleny Vyboru pro EU jsou zastupci viech
ministerstev a jinych ustfednich Gradi na urovni ndméstkli ministr;

e pro jednani Rady ministrii jsou pro kazdou formaci Rady EU* vypracovavany mandaty,
které obsahuji podrobné instrukce jednotlivé ke kazdému bodu programu. Mandaty
schvaluje vlada Ceské republiky.

Koordina¢ni skupina Ministerstva vnitra CR pro Evropskou unii je na resortni urovni
zakladnim rozhodovacim organem ve vécech vytvafeni rdimcovych pozic a instrukci pro zasedani
pracovnich skupin Rady EU a COREPERu a mandétd (tj. zasadnich postoji CR v EU) pro ta
jednani Rady EU, jejichZ problematika spada do gesce nebo spolugesce Ministerstva vnitra CR.
Tato skupina, ktera je v soucasné dob¢ ustavena v souladu s usnesenim vlady ¢. 476/2003, se také
zaméfuje na podstatu legislativnich navrhii Evropské komise, které Evropska komise ptredklada
Radé EU. Jejim tkolem je analyzovat disledky, které predmétné navrhy pro Ceskou republiku
predstavuji, aby mohla CR aktivng, prostiednictvim expertl v pracovnich skupinach a vyborech
téchto organti EU, ovliviiovat ve spolupraci s Vyborem pro EU (resp. vladou) a prostfednictvim
Stalého zastoupeni CR v EU piipravu téchto navrhi.

Ministerstvo vnitra CR se piihlasilo k hlavni gesci v 18 pracovnich skupindch Rady Evropské
unie a u 24 skupin se piihlasilo jako vedlejsi gestor. Dale je ministerstvo zapojeno do ¢innosti 6
vybori a 31 pracovnich skupin Evropské komise. Zalezitosti z oblasti azylu a migrace jsou
projednavany zejména v pracovnich skupinach SCIFAY, Migrace a vyho$téni, Azyl, Hranice,
VISA*, CIREFI*’, Hodnoceni Schengenu, Schengenské acquis, SIS/Sirene a dalSich.

Ministerstvo vnitra CR je zastoupeno v Néarodnim facilitaénim vyboru Ceské republiky.
Problematika facilitace (zjednoduovani postupil) v letectvi je v gesci Ministerstva dopravy CR,
aviak prfedmétem Cinnosti jsou mnohé otizky spadajici do kompetence Ministerstva vnitra CR.
Jednd se zejména o tématické bloky, které se tykaji migracni politiky ve spojitosti s facilitaci
v letectvi, jako napft. bezpecnost cestovnich dokladl, vyuziti biometrie v letectvi, otazky tykajici se
nezddoucich a deportovanych osob a spoluprdce v boji proti nelegdlni migraci.
Na zahrani¢nich jednanich tykajicich se facilitace v letectvi se staty rovnéz informuji o vyvoji
ve vizové a azylové problematice, o otazkdch provadéni hrani¢nich kontrol a problematice
nezédoucich a vyhostovanych osob.

V roce 2004 se zastupci Ministerstva vnitra CR z(&astnili v ramci Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi (ICAO) zejména zasadniho zasedani Divize pro facilitaci (posledni zasedéani se
konalo v roce 1995) v Kahite, a v ramci Evropské konference pro civilni letectvi (ECAC) zasedani
Pracovni skupiny pro facilitaci v PaiiZi a v Bukuresti. Zastupce Ministerstva vnitra CR se v rAmci

3 Vybor stalych zastupei, jehoz se ucastni velvyslanci ¢lenskych zemi pfi ES a jehoz souhlas pfedchazi kone¢nému
souhlasu Rady ministrtt EU.
3% Pro vnitro je to formace Rada pro justici a vnitro.
37 Strategicky vybor pro imigraci, hranice a azyl
3% pracovni skupina Rady Evropské unie - Viza
** Centrum pro informace, diskusi a vyménu nazort k piekradovéani hranic a imigraci
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¢innosti ECAC rovnéz zucastnil zasedani expertni podskupiny pro imigraci, které se konalo na
mezinarodnim letisti ve Frankfurtu nad/Mohanem.

Ceska republika byla jesté jako kandidatsky stat piistupu do EU v roce 2002 piizvana, aby
jako pozorovatel spolupracovala na pilotnim projektu® prezentovaném Ministerstvem vnitra Italie
v ramci SCIFA+ k ochrané vnéjsich hranic Evropské unie.

Projekt se zabyva vypracovanim konkrétnich metod spoluprace mezi policejnimi slozkami
na vybranych mezindrodnich letiStich v ramci Evropské unie za ucelem zamezeni nelegalni
migrace. Za kol ma zejména vytvofit systém vcasné vymeény informaci (spole¢ny informacni
systém) pii zjiStovani padélanych dokumentl a pfi odhalovani nelegdlnich migranti. Zaroven se
zabyva 1 koncepcemi celkového dalSiho vyvoje fungovani a mezinarodni spoluprace mezi letisti.

V priibéhu roku 2003 se zastupci MV CR zaéastnili na rozpracovani piipravné faze Pilotniho
projektu. V ramci Projektu bylo v Rimé& vytvofeno Centrum pro vzdu$né hranice, které ma
koordinovat dalsi faze. V listopadu 2003 probéhla piipravna faze Projektu a v prosinci 2003 byla
Ceska republika, ktera do té doby méla postaveni pozorovatele, pfizvana k aktivni uéasti na dal§ich
operacich. Nasledné byla gesce na strané Ceské republiky pienesena na Policii Ceské republiky
(Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie).

Ceska republika se vroce 2004 zapojila do vSech péti spoleénych operaci poradanych
Centrem vzdus$nych hranic, které se vztahovaly na leti§t¢ v Praze — Ruzyni.

Mezi hlavni cile operaci patiilo zaméfit se na migraci cizincli a ziskat informace vzniklé pii
kontrolach na letiStich. Podrobngjsi kontrola byla vénovana cestujicim z cilovych zemi, lidem
s doklady z téchto zemi, ktefi doprovazeli nebo cekali na cestujici. ZvySena kontrola se rovnéz
zaméfila na cestujici, ktefi letéli s pfepravci z cilovych zemi a cestujicim, ktefi letcli ¢i tranzitovali
z nebo do vybranych cilovych zemi. Spolecnych operaci se zucastnilo celkem 21 ¢lenskych statt.

L.5.1. Smérnice prijaté Evropskou unii 7 oblasti azylu a migrace

Kratce pted piistoupenim Ceské republiky piijala Evropska Unie tyto pravni predpisy
z oblasti azylu a migrace:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcanii Unie a jejich rodinnych prisluSniki volné se pohybovat a pobyvat na dzemi
¢lenskych stati

Smérnice komplexné upravuje volny pohyb obcanti EU a jejich rodinnych ptislusnikli
na uzemi Clenskych stat. Tato smérnice tak nahrazuje a zjednodusuje stavajici pravni Gpravu, ktera
byla roztfisténa do ne€kolika pravnich predpisti upravujicich rezim vstupu a pobytu pro jednotlivé
skupiny obcant ¢lenskych stat (pracovnici, podnikatelé, studenti atd.).

e Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o vydavani povoleni k pobytu
prisluSnikim tretich zemi, ktefi se stali obétmi obchodovani s lidmi nebo ¢inii usnadnujici
nelegalni migraci, a kteri spolupracuji s prisluSnymi organy

Tato smérnice se vztahuje na piislusniky tietich zemi, ktefi se stali obétmi obchodovani
s lidmi nebo ¢inti usnadiujicich nelegalni migraci, véetn€ osob, které vstoupily na tzemi ¢lenského
statu nelegaln€. DotCenym osobam, které se na vyzvu ptislusnych organii rozhodnou spolupracovat
s témito organy v boji proti obchodovani s lidmi a proti ¢iniim usnadiujicimi nelegalni migraci, ma
byt podle smérnice ud€leno (docasné€) povoleni k pobytu. Drzitelé vySe uvedeného povoleni
k pobytu maji mit dle smérnice pristup na trh prace a ke vzdélani, a to za podminek stanovenych
vnitrostatnim pravem. Po uplynuti doby platnosti povoleni k pobytu se na dotcené osoby vztahuji

* Jedna se o projekt ,,Mezinarodni letiste*.
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obecné cizinecké piedpisy. Za predpokladu splnéni podminek stanovenych pro cizince obecné tak
budou mit tyto osoby moznost si prodlouZzit pobyt na izemi.

e Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich standardech pro
kvalifikaci a status statnich prislusniku tietich zemi nebo osob bez statni prislusnosti jako
uprchlikiit nebo jako osob, které z jinych diivodii potiebuji meziniarodni ochranu,
a o obsahu poskytované ochrany

Uvedena smérnice upravuje podminky pro udé€leni statusu uprchlika a vymezuje prava s timto
statusem spojend (pfistup k zaméstnani, vzdélani, socidlni a zdravotni péci atd.). Smérnice dale
vymezuje situace, kdy cizinec prestdva byt uprchlikem, a také piipady, kdy je cizinec pifedem
vylouden z azylové ochrany. Smérnice vychazi z definice uprchlika obsazené v Zenevské umluvé
o postaveni uprchlikii z 28. ¢ervence 1951.

Smérnice dale definuje tzv. subsidiarni (podptirnou) ochranu a s ni spojena prava.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie pak byla schvélena:

¢ Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach prijimani piislu$nika
tietich zemi za ucelem studia, vyménnych pobyti Zakiu, neplacené odborné pripravy nebo
dobrovolné sluzby

Smérnice stanovuje pravidla, ktera usnadni a sjednoti rezim vstupu a pobytu piislusniki
tietich zemi na uzemi clenskych stath za ucelem studia, vyménnych pobyti zékd, neplacené
odborné ptipravy nebo dobrovolnické sluzby.

V soucasnosti se v organech Evropské Unie projednava:

e Navrh smérnice o zvlastni proceduie pro prijimani prislusniku tFetich zemi za wucelem
vykonu védeckého vyzkumu

Cilem smérnice je usnadnéni a sjednoceni rezimu vstupu a pobytu védeckych pracovniki
ze zemi mimo EU. Navrh se nachazi v zavérecné fazi schvalovaciho procesu.

e Navrh smérnice o minimalnich standardech pro Fizeni o udéleni a odnéti statusu uprchlika

Jedna se o procesné-pravni normu upravujici prubéh azylového fizeni. Smérnice stanovuje
také zékladni procesni prava zadateli o azyl (napt. pravo na informace ve srozumitelném jazyce,
pravo na tlumocnika a pravni pomoc) a povinnosti téchto Zzadateld. Pfedpoklddanym terminem
piijeti této smérnice je jaro 2005.

e Navrh smérnice o minimalnich standardech v piipadé navratu

Komise EU vypracovala prvotni navrh dokumentu, ktery teprve bude predlozen Radé EU.
Zakladnimi prvky navrhované smérnice jsou:

e poskytnuti pravnich zaruk proti rozhodnuti o ndvratu/vyhosténi (pisemné rozhodnuti,
moznost podat opravny prostiedek, pteklad rozhodnuti do srozumitelného jazyka),

e zavedeni dvoufazové procedury sestavajici z (1) rozhodnuti o névratu a ulozeni lhity pro
dobrovolny navrat, (2) rozhodnuti o vyhoSténi v pfipadé¢ neuskuteCnéni néavratu
dobrovolného (obé€ rozhodnuti mohou byt obsazena v jediném dokumentu, vykon rozhodnuti
o vyhosténi by tak byl podminén neuskutecnénim dobrovolného navratu ve stanovené
lhite),

e potvrzeni principu proporcionality pifi zajiSténi cizince a pfi uplatiiovani donucovacich
opatteni,

e rozSifeni vzdjemného wuzndvani rozhodnuti (nyni upraveno Smérnici 2001/40/ES)
na vSechny druhy rozhodnuti o ndvratu a rozhodnuti o vyhosténi.
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1.6. PRiPRAVA CESKE REPUBLIKY NA ZAPOJENi DO SCHENGENSKE SPOLUPRACE

Schengenska spoluprace ma sviij nazev odvozen od lucemburského mésta Schengen , kde byl
14. ervna 1985 piijat prvni dokument k této spolupraci, tzv. ,,Schengenska dohoda®.

Schengenska spolupréace je pro Ceskou republiku v souvislosti s jejim ¢lenstvim v Evropské
unii zavaznd, stejné¢ tak, jako pro vSechny nové¢ pfistupujici staty do EU, a to na zdkladé¢
Amsterodamské smlouvy platné od 1. 5. 1999.

Ceska republika musi implementovat schengenské pozadavky, které piedstavuji komplex
ukoli a opatfeni. Tyto je tieba splnit v takové kvalité, aby Ceska republika obstala v hodnoticim
procesu piedchéazejicim rozhodnuti Rady Evropy o souhlasu s provadénim schengenské spoluprace.

Zakladnim dokumentem, podle kterého je organizovéna piiprava Ceské republiky na plné
zapojeni do schengenské spoluprace, je Schengensky akcéni plan, jehoz aktualizovanou verzi (SAP
CR 2003) schvalila vlada usnesenim ze dne 4. ¢ervna 2003 ¢. 544.

Vlada Ceské republiky je o stavu piiprav informovéna prostiednictvim pravidelnych zprav,
které hodnoti soudasny stav pfipravenosti Ceské republiky k pievzeti schengenského acquis
v oblasti kontroly vnéjsi hranice, vizové politiky, policejni a soudni spoluprace, problematiky
omamnych a psychotropnich latek, stielnych zbrani a stieliva, Schengenského informacéniho
systému a ochrany osobnich udaji.

V pribéhu roku 2004 vypracovalo Ministerstvo vnitra CR dvé Zprdvy o p¥ipravenosti Ceské
republiky k pievzeti schengenského acquis.

Prvni zpravu vlada vzala na védomi dne 21.ledna 2004 usnesenim ¢.77. Zaroven vlada
ulozila ministru vnitra zalozit mezirezortni pracovni skupinu, ktera bude hlavni koordinacni
strukturou pro dokonéeni ptiprav Ceské republiky na zapojeni do schengenské spoluprace. Jejim
zékladnim ukolem bude, prostfednictvim proskolenych expertli, provaddéni hodnoceni stavu
piipravy CR na zapojeni do schengenské spoluprace formou cilenych kontrolnich akci s vyuZitim
poznatkll ziskanych z 0casti téchto experti na schengenskych hodnoticich misich v ostatnich
¢lenskych statech Evropské unie. Ziizeni této skupiny je ve findlnim stadiu.

Dalsi periodickou zpravu spolu s vyhodnocenim Harmonogramu ukold pro dokonceni
implementace schengenského acquis vzala vldda na védomi usnesenim ze dne 12. kvétna 2004
¢.457, vlada zaroven stanovila referen¢ni datum 1. Gervence 2006, ke kterému bude Ceska republika
piipravena k zahdjeni hodnotici procedury Evropské unie pfedchazejici plnému zapojeni
do schengenské spoluprace. Zaroven vlada ulozila I. mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra
usilovat o plné zapojeni do schengenské spoluprace v co nejkratSim terminu a v této souvislosti
zkoumat podminky a modality harmonizované strategie v ramci statl Visegradské skupiny.

Ceska republika, ktera byla v letech 2003-4 piedsednickym statem Visegradské étyiky (V4),
oznatila schengenskou problematiku za prioritu svého piedsednictvi. Ceské piedsednictvi bylo
zavrSeno spoleCnym prohldSenim ministri vnitra V4 ze dne 19. Cervence 2004, ve kterém se
ministii shodli na plném zapojeni stath V4 do Schengenu ve stejném terminu. V této souvislosti
bylo stanoveno strategické datum fijen 2007. Staty V4 budou pfipraveny zahajit evaluace v prvnim
pololeti roku 2006. Toto schéma evaluaci se podafilo prosadit do zavérti Rady, které byly schvaleny
2.-3.12.2004. Pro Ceskou republiku timto zptisobem dochazi k naplnéni vlddou schvalené strategie
spocivajici v usili o co nejrychlejsi zapojeni do schengenské spoluprace, aniz by CR musela
na doc¢asnou dobu pfevzit odpovédnost za vnéj$i hranici.

Vysledkem ceského predsednictvi bylo rovnéz schvaleni pravidel pro harmonizaci
Schengenskych akénich planti a rozdéleni acquis do dvou ¢asti pro ucely schengenskych evaluaci.
S vyuzitim navrhu polského piedsednictvi V4 vypracovala CR zadost o zahajeni schengenského
hodnoceni v prvni poloving roku 2006. Dne 29.12.2004 byla tato zddost podepsdna ministrem vnitra
a 10.1.2005 zaslana prostiednictvim Stalého zastoupeni v Bruselu Generalnimu sekretariatu Rady.
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V soucasné dobé se ptipravuje program hodnoceni novych clenskych statt, ktery by se mél
realizovat v letech 2006-7.

Pokud jde o bilaterdlni jednani se sousednimi staty, nejvétsi vyznam z hlediska piipravy
Ceské republiky na zapojeni do schengenské spoluprice méla jednani o Smlouvé mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou, kterou se méni a dopliiuje Smlouva mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou o upravé reZimu a o spoluprici na spole¢nych statnich
hranicich ze dne 29. Fijna 1992, ve znéni Smlouvy ze dne 18. srpna 1997. Usnesenim ze dne
21. ledna 2004 ¢. 86 vyslovila vlada Ceské republiky souhlas se sjednanim této smlouvy, ktera byla
podepsana v Bratislavé dne 27. ledna 2004. Od tnora 2004 projednavaji obé komory Parlamentu
Ceské republiky moZnost vysloveni souhlasu s ratifikaci smlouvy. V zaii 2004 bylo na 36. schiizi
zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky projednavani pieruseno.

K problematice schengenské spoluprace se déale uskuteCnila jednani s delegaci bavorského
ministerstva vnitra (28.1.2004) a s norskymi experty (26.3.2004). S Rakouskem prob¢hlo druhé
(31. 8. - 2. 9. 2004) a treti (8 .- 9. 11. 2004) kolo expertnich jedndni o navrhu Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Rakouskou republikou o pi‘ekrafovani statnich hranic na turistickych
stezkach a ve zvlastnich piipadech a o navrhu Ujednani mezi vliadou Ceské republiky
a Rakouskou spolkovou vladou o ziizeni uréenych mist na turistickych stezkach.*

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se uskuteGnila se viemi
sousednimi staty jednani krealizaci zaméru spolecného pohrani¢niho odbavovani osob
a dopravnich prostfedkli na spole¢nych statnich hranicich. Dne 1. kvétna 2004 bylo zahdjeno
provadéni spolecného vykonu pohrani¢ni kontroly s organy sousedniho stitu na hrani¢nich
pfechodech, které spliiuji podminky spolecného vykonu sluzby na tzv. jedno zastaveni.

V ramci Evropské unie je v oblasti schengenské problematiky Ministerstvo vnitra CR
gestorem pracovnich skupin Rady EU HRANICE, Hodnoceni Schengenu, Schengenské acquis
a spolugestorem pracovni skupiny VISA (gestor Ministerstvo zahrani¢nich véci CR), podili se
rovnéz na &innosti pracovni skupiny EFTA (gestorem je Ministerstvo primyslu a obchodu CR)
v otazkach tykajicich se schengenské problematiky.

Ceska republika se v ramci ¢innosti pracovni skupiny Rady EU ,Hodnoceni Schengenu‘
z(&astnila v pribéhu roku 2004 schengenskych hodnoticich misi v Italii a Rakousku. Cesti experti
byli pfimo zapojeni do hodnoticiho procesu a nésledného vypracovani pfislusné zpravy. Jejich
zkuSenosti budou vyuzity pii ¢innosti vySe zminéné pracovni skupiny pusobici na narodni trovni.
Piedpoklada se, ze Ceska republika se v pribéhu roku 2005 z&astni obdobnych schengenskych
hodnoticich misi v Recku a ve skandinavskych statech.

Rovnéz aktivity v ramci programu Phare byly v roce 2004 zaméfeny na piipravu Ceské
republiky na zapojeni do schengenské spoluprace. V uvedeném roce byly uspé$né zakonceny dva
twinningové projekty a dale pokracovala realizace investi¢nich projekti.

V srpnu 2004 byl ukoncen 18 mésicni projekt Phrare 2002 - ,,Schengensky akéni plan a
Schengensky informaéni systém - II.faze*?, jehoZ zakladnim cilem byla podpora Ceské republiky
pfi plnéni Schengenského akéniho planu CR. Uvedeny projekt se skladal ze 6 komponentd -
Zavedeni, fungovani a vyuziti SIS, VISION/FADO*, Komunikace, Vzdélavani a $kolici systém,
Bezpecnost letectvi, Evaluace - hodnoceni nedostatkd a analyza. Twinningovym poradcem tohoto
projektu byl pan Gernot Mager z Bundeskriminalamt, ktery pusobil pfi odboru azylové a migracni

I Dne 20. 4. 2005 prob&hlo dalii kolo expertnich jednani o navrhu Smlouvy, ktery bude v dohledné dobé predlozen
ke schvaleni vladé CR. Ohledn& Ujednani se predpoklada uskuteénéni dalsiho kola expertnich jednani.
2 Na zakladé doporuceni organit EU se piipravuje ustanoveni funkce manaZera Schengenského informac¢niho systému
Ceské republiky véetné realizaéniho tymu pro zabezpeéeni viech oblasti piiprav na piipojeni k SIS II.
# FADO- jedna se o elektronickou databazi vzori a pad&lkii cestovnich dokladii a systém sdileni téchto informaci
v ramci ¢lenskych zemi EU.
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politiky Ministerstva vnitra CR. V ramci projektu Phare se mimo fady seminait, workshopi,
studijnich navstév a konzultaci s némeckymi experty uskutecnila i studijni cesta v SRN na téma
,Bezpecnost letiSt” a aplikace schengenskych standardd na letiStich* (1.- 5. 3. 2004), jednéni k
problematice ochrany osobnich udaji v SRN (23. - 26. 5. 2004) a mise zaméfend na posouzeni
stavu implementace schengenského acquis a analyzu nedostatki v CR, véetné 3denniho vyjezdu na
cesko-slovenské statni hranice (14. - 30. 6. 2004).

Rovnéz v srpnu 2004 doslo k ukonceni ¢isté twinningového projektu Phare 2001 — Rozvoj
hrani¢ni kontroly, migra¢ni a azylové politiky (trvajiciho 11 mésicit), v jehoz rdmci puasobil pfi
odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR a Reditestvi sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie PCR jako twinningovy poradce pan Giinter Wendt, hlavnim partnerem bylo
Rakousko, vedlejSim partnerem Nizozemsko. Zminény  projekt sestdval ze tfi hlavnich
komponentl: hranice (Rakousko), azyl (Nizozemsko) a migrace (Rakousko). V ramci tohoto
projektu bylo uspotadano velké mnozstvi semindit, workshopt i studijnich cest. Proskoleny byly
desitky pracovniki SCPP, OAMP, v nékterych piipadech i1 soudci krajskych soudi.

1.6.1. Ndrodni schengensky informacni systém (N.SIS CR)

Schengensky informaéni systém (SIS*) je spole¢ny pocitaovy patraci systém s garantovanou
ochranou dat, ktery poskytuje vymezenym policejnim a justicnim organim smluvnich stran
vzajemny pfistup k urcitym druhiim informaci. Je klicem k plnému zapojeni do schengenské
spoluprace, nebot’ teprve az po vytvoreni a zprovoznéni Schengenského informacniho systému
2. generace bude mozné ptipojeni novych ¢lenskych stati.

Schengensky informacéni systém je tvofen narodnimi sekcemi (N.SIS) a centralni jednotkou
umisténou ve Francii ve Strasburku (C.SIS). V Ceské republice je odpovédné za ziizeni Narodni
sekce Schengenského informaéniho systému (N.SIS CR) a kancelaii SIRENE.CR* a VISION.CR
Policejni prezidium Ceské republiky. V souvislosti s vyvojem schengenského informaéniho
systému druhé generace se zavadi pojem narodniho rozhrani schengenského informac¢niho systému
(dale jen ,NI SIS.CR*). V souladu se schengenskym acquis a vnitrostatni legislativou byl schvalen
seznam organl, které budou mit opravnéni pfimo vyhleddvat a pofizovat zaznamy zafazené
do Schengenského informacniho systému.

Odpovédnost za vytvofeni a provoz NI-SIS.CR mé& odbor systémového fizeni
a informatiky Policejniho prezidia CR*, ktery prostiednictvim mezirezortni Pracovni skupiny pro
schengenskou spolupraci soucasné koordinuje piipravu pfislusnych utvardi i ostatnich resortd.
Kromé pfislusnych organii Ministerstva vnitra CR a Policie CR se na spolupraci
s NI-SIS.CR piipravuje Ministerstvo financi CR - Generdlni feditelstvi cel, Ministerstvo
spravedlnosti CR a Ministerstvo zahrani¢nich véci CR.

# 'V ptipadech patrani po osobach se do SIS vkladaji zdznamy o osobach hledanych za ucelem zatfeni a vydani;
cizincich zaznamenanych za G¢elem vstupu; pohieSovanych nebo hledanych osobach v zajmu jejich bezpecnosti nebo
za ucelem prevence ohrozeni; svédcich, osobach piedvolanych nebo hledanych soudnimi organy; osobach zafazenych
za Ucelem nenapadného sledovani nebo za ucelem cilenych kontrol. V pfipadech patrani po vozidlech a dalSich
taxativné vymezenych piedmétech (osobni doklady, bankovky, zbran€) se do SIS vkladaji zaznamy o vozidlech
zafazenych za ucelem nenapadného sledovani nebo za ucelem cilenych kontrol; vozidlech nebo piedmétech
hledanych za uéelem zajisténi nebo dikazu pro trestni fizeni.

* Pro potieby konzultaci a vymény informaci mezi ¢lenskymi staty byla vytvorena sit’ kancelati SIRENE integrujici
zastupce vSech (podle vnitrostatnich predpistt) opravnénych organid. Kanceldfe pracuji v nepietrzitém provozu a ve
vSech jazycich. Neoficialn€ se prosadil neutralni pracovni jazyk angli¢tina.

% Odbor systémového fizeni a informatiky Policejniho prezidia CR (dale jen ,,OSRI“) je odpovédny za koncepci
informatiky Policie CR, rozviji a provozuje zakladni celostatni databazové systémy, a ma pro vystavbu NI-SIS.CR
dostate&né odborné zazemi. V souladu s pInénim Koncepce vytvari OSRI postupné organizaéni strukturu, ktera bude
po technické strance odpovidat za p¥ipravu a provoz NI-SIS.CR a SIRENE.CR.
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Na zaklad¢ doporuceni organti Evropské unie se pfipravuje ustanoveni funkce manaZzera
Schengenského informacniho systému Ceské republiky vcetné realizacniho tymu pro zabezpeceni
vSech oblasti ptiprav na ptipojeni k SIS II.

Dokonceni harmonizace je zavislé na poskytnuti materidlu Interface Control Document
organy Evropské unie po jeho vytvoreni dodavatelem feseni SIS II.

V oblasti technické pfipravenosti kancelafe SIRENE je tifeba konstatovat, Ze jeji ¢innost je
v soucasné¢ dob¢ softwarové podporovana programem EVIN, ktery je jiz zaveden na odboru
mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR (OMPS PP CR). Odpovédnost zajistit
fadnym zpisobem vkladani narodnich zaznamd do SIS dle ¢.96 SPU byla delegovana
na Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie PCR (RSCPP PCR). Déle do kompetence
RSCPP PCR patii agenda kancelate SIRENE vyplyvajici z ¢lanka 5, 25, 96 a 109 SPU.
Dne 2. &ervence 2004 byl schvélen spoleény navrh RSCPP PCR a OMPS PP CR k zabezpedeni
plnéni cizinecké agendy narodni kancelaii SIRENE. Na zdkladé¢ tohoto névrhu wvzniklo
ke dni 1. srpna 2004 v ramci RSCPP PCR nové pracovisté s nazvem ,,Skupina schengenského
informacniho systému®.

1.7. CIZINECKY INFORMACNI SYSTEM (CIS)

V roce 2004 bylo uvedeno do provozu nové aplikacni programové vybaveni CIS vytvorené
dodavatelskym zplisobem firmou ICZ a.s.. Integralni soucasti CIS je 14 samostatnych uloh, které
zabezpecuji vedeni Gdajii o cizincich v souladu se zdkonem o pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky.*’

V soucasné¢ dobé je CIS zprovoznén v rozsahu zédkladnich funkci, které umoznuji
obhospodafovat jednotlivé evidence. Diky zvolené technologii feSeni vytvari CIS prostor pro
ziskavani informaci v podstatné SirS§im a kvalitnéjSim rozsahu. To piedpoklada pokracovat v jeho
dalSim rozvoji jak v technické oblasti, tak v oblasti zkvalitiiovani a rozsifovani jeho funkei.

Zavedenim systému do provozu znacné vzrostly pozadavky uzivatelii SCPP na zkvalitnéni
a roz§ifeni stavajicich funkci systému, a to hlavné diky zménam legislativy v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie. Zna¢né sili i tlaky na zpfistupnéni CIS uzivatelim z jinych
sluzeb Policie CR a mimorezortnich organizaci. V soucasné dobé je k systému piipojeno 721
pracovist SCPP a je vyuzivan 6 870 uzivateli.

Vybudovanim CIS v jeho cilové podobé ziskava Policie CR a zejména SCPP vykonny néstroj
na zpracovani a poskytovani celé Skaly informaci pro sledovani vyvoje v oblasti migrace cizinct
a v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti na tzemi CR.

47 Informacni systém CIS se ke dni 1. 2005 sklada z 18 samostatnych tloh provozovanych nad integrovanou databazi,
ke které maji pfistup uzivatelé na celém teritoriu v rozsahu stanoveného opravnéni.
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1.8. EURODAC®

Centralni pracoviité systému EURODAC CR je umisténo v prostorach Kriminalistického
Gistavu Praha Policie CR. Na tomto pracoviiti je nainstalovan daktyloskopicky informaéni systém
AFIS a EURODC CR, sestavajici ze serverové farmy a pracovnich stanic riizného typu. Pro potieby
systtmu EURODAC CR jsou na tomto pracoviiti vyuzivany zejména stanice typu LSS 3000
(livescanner) a IS 2000 (vkladaci stanice) a dale typu FIT (viceucelova a komunikacni stanice).
Postovni sever pro komunikaci s evropskym centrem EURODAC v Luxembourgu je na pracovisti
odboru systémového Fizeni a informatiky PP CR.

Sbér dat pro AFIS a pro EURODAC CR vé&etné ovéfovani totoznosti osob ze tietich stati
provadéji utvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie pomoci vzdalenych pracovnich stanic AFIS
typu LSS 3000. Proskoleni policistll, ur€enych k obsluze téchto stanic, bylo zajisténo dodavatelem
zafizeni spoleéné s Kriminalistickym ustavem Praha Policie CR. Systém EURODAC CR byl
predan do rutinniho provozu dnem vstupu CR do Evropské unie.

Systém EURODAC plné vyuziva ve své ¢innosti Oddéleni Dublinského strediska®, které je
organizacné zaclenéno u odboru azylové a migracni politiky MV CR a rovnéz zah4jilo svoji ¢innost
ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Utvary sluzby cizinecké a pohraniéni policie PCR a odboru azylové a migraéni politiky MV
CR vénuji zvysenou pozornost ovéfovani totoznosti osob tetich stati s vyuzitim daktyloskopickych
metod a prostiedki AFIS a EURODAC s pozitivnimi vysledky promitajicimi se do procedur
provadénych dle piislusnych readmisnich dohod véetné realizace transferti dle Natfizeni Rady ES
¢. 343/2003%.

1.9. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Bilateralni spoluprace

Bilateralni spoluprace v oblasti azylu a migrace v roce 2004 pokraCovala v trendech
zapocCatych jiz v letech diivéjSich. Na jedné strané¢ byla posilovana dosavadni spoluprace
s partnerskymi imigra¢nimi a azylovymi ufady ve starych i novych clenskych statech Evropské
unie, na strané druhé usiloval odbor azylové a migraéni politiky MV CR o navéazani a rozsifovéani
spoluprace se zemémi SirSi evropské oblasti. Vyznam evropskych zemi lezicich vné rozsifené
Evropské unie spociva predevSim ve skuteCnosti, ze lezi na migracnich trasich sméiujicich
do Ceské republiky a hraji tedy v oblasti nelegalni migrace roli zdrojovych i tranzitnich zemi.
Ze stejného hlediska jsou vyznamné i mimoevropské staty SpoleCenstvi nezavislych stati.

Cilem bilateralnich kontaktti bylo tedy v ptipadé jiz trvajici a GspéSné probihajici spoluprace
feSeni aktualné vzniklych problémi ¢i projednavéani témat vyznamnych pro ob¢ strany, v piipadé
dalSich zemi se jednalo o snahy o navazani ¢i zintenzivnéni kontakti.

®Divodem vzniku systému EURODAC byla snaha stati Evropské unie o uéinnou aplikaci Umluvy o uréeni stitu
odpovédného za prezkoumavani zadosti o azyl podané v jednom ze ¢lenskych stati Evropské unie (tzv. Dublinska
umluva). Cely systém je zaloZzen na povinném snimani otiskli prsti Zzadatelit o udéleni azylu a cizincd nelegalné
prekradujicich vn&jsi hranici Evropské unie, které jsou po uréitou dobu uchovavany v Ustiedni databazi k dalsimu
vyuziti. Tato databaze je umisténa v Luxembourgu. Otisky prstii osob jsou zde porovnavany s jiz nahranymi daty
a vysledky téchto porovnani jsou zasilany pfislusnému clenskému statu. Tyto vysledky tak predstavuji vyznamny
podklad pro urceni, ktery stat je podle kritérii zakotvenych v Dublinské umluveé odpovédny za prezkoumani konkrétni
7édosti o azyl. Vécnym gestorem projektu EURODAC v ramci Ceské republiky byla uréena Policie Ceské republiky.
Pro systtm EURODAC CR byl vyuzit existujici daktyloskopicky systém AFIS, ktery rovnéz pracuje s daty
v elektronické podobé.

¥ viz kapitola I1.6. AZYL - I1.6.4. Oddéleni Dublinského stiediska

%0 viz kapitola 1.2. LEGISLATIVNI RAMEC
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Bilateralni spoluprace s ¢lenskymi staty EU

Jednani s Polskem a Rakouskem se i v roce 2004 dotykala skuteCnosti, Ze tyto zemé, stejné
jako Ceska republika, lezi pro uréité skupiny migrantii, pfedeviim pro Ceéence, na stejné migraéni
trase. Cilem jedndni byla koordinace krokti téchto tii statii pro zamezeni tohoto migra¢niho toku
a vzajemna spoluprace a vymeéna informaci v kazdodenni ¢innosti piislusnych instituci. V roce 2004
se rovnéz konala pravidelna jednani vedoucich Dublinskych stfedisek CR a Rakouska slouZici
k projednani kazdodenni préace téchto stfedisek pii implementaci Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003
ze dne 18.unora 2003, kterym se stanovuji kritéria a mechanismy pro urceni ¢lenského statu
odpovédného za posouzeni zadosti o azyl podané statnim piisluSnikem tieti zemé v jednom
z Clenskych stati (Dublin II).

Podobné operativni spoluprace probihala rovnéz se Slovenskem a Némeckem. Jednani
s Nizozemskem byla zaméfena na pokraCovani a rozSifovani spoluprdce na projektech
financovanych z fondd Evropské unie, coZ je oblast, se kterou mé Nizozemsko bohaté a pro Ceskou
republiku velmi uzite¢né zkusenosti.

Piedev§im po 1. kvétnu 2004 probihaji intenzivni kontakty s ostatnimi clenskymi staty
Evropské unie s cilem koordinovat realizaci imigracni a azylové politiky.

Bilateralni spoluprace se zemémi mimo EU

Jak bylo jiz uvedeno vySe, vyznam téchto zemi spociva pfedevsim v jejich poloze na trasach
nelegalni migrace sméfujici do Evropské unie, a tedy i do Ceské republiky. Cilem mezinarodnich
kontakti OAMP MV CR s témito zemémi je pfedevim jejich zapojeni do dialogu o nelegalni
migraci. Spoluprace sméfuje dvéma sméry. Za prvé se jednd o zvySeni moznosti téchto statt
kontrolovat migraci osob ze tfetich zemi, ktera pfes tyto staty proudi, a to ptedev§im pokud jde
o vytvoreni ¢i posileni azylového systému, systému efektivni ochrany hranic, kontroly migrace
apod. Bilateralni spoluprace v této oblasti jiz byla navazana napi. s Moldavskem. Dalsi formy
spoluprace zamétené timto smérem (viz - Spoluprdce s mezindrodnimi organizacemi).

Posilovani kapacity migra¢niho managementu je rovnéZz jednim ze zaméfeni projektu Ceské
rozvojové spoluprace v gesci Ministerstva vnitra CR. Takto zaméten byl projekt v Moldavsku
a Bosné a Hercegoving.

Druhym smérem spoluprace se zemémi lezicimi mimo rozSitenou Evropskou unii je
zlepSovani podminek v téchto zemich, které vede ke stabilizaci mistniho obyvatelstva, coZ ma spolu
s provadénim informacnich kampani o rizicich nelegalni migrace za cil snizeni poctu nelegalnich
migrant sméfujicich z téchto zemi do CR. Takto zamé&fend spoluprace probihala formou zahraniéni
rozvojové spoluprace, a to na Ukrajing, v Moldavsku, Gruzii a Arménii. V roce 2004 se Ceska
republika rovnéz podilela na humanitarni pomoci, a to prostiednictvim projektu MEDEVAC®', diky
némuz bylo v tomto roce vyléceno osm téZce nemocnych irackych déti.

Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi

Mezinarodni centrum pro rozvoj migracni politiky (ICMPD)

Spoluprace s Mezinarodnim centrem pro rozvoj migracnich politik byla rozvijena pfedevsim
na bazi Budapest'ského procesu, v jehoz ptipadé plni centrum funkci sekretariatu. DalSimi oblastmi,
které ICMPD ve zvySené¢ mife vénovalo pozornost a na kterych se Ceska republika v roce 2004

>! viz kapitola V. ROZVOJOVE PROJEKTY
35



podilela, byla problematika vizové a readmisni politiky, navratova politika, informacni systémy
o vybranych zemich piivodu migranti (Source Country Information Systems) a obchodovani
s lidmi. Zastupci Ministerstva vnitra CR zasedali v Ridici skupiné ICMPD, ktera vykonava
vSeobecné fidici Cinnosti této mezinarodni organizace.

V ramci Budapest'ského procesu, ktery je zaméfen na prevenci a potirdni nelegalni migrace
v celoevropském kontextu, se Ceska republika podilela na ¢innosti dvou pracovnich skupin, a to:

e pracovni skupiny zabyvajici se vztahem azylu a nelegilni migrace, kterd je vedena Ceskou
republikou (béhem roku Ceska republika zorganizovala dalsi zasedani této pracovni skupiny,
a to se zaméfenim na identifikaci zadateld o azyl);

e pracovni skupiny pro vstup a imigraci.

V ramci Projektu ICMPD, Projekt Evropské komise ,,Spoluprace se tietimi zemémi v oblasti
migrace”, zaméfeného na problematiku nelegdlni migrace z/pfes uzemi stath Spolecenstvi
nezavislych stati (dale jen ,,SNS*) se zastupce Ministerstva vnitra CR zi¢astnil expertnich misi do
Béloruska, Ruské federace, Arménie, Gruzie a Azerbajdiénu.

Predmétny Projekt, zaméfeny na stity SNS, md ndzev ,,Rozsifeni ¢innosti Budapest'ského
procesu na staty SNS*. Projekt vznikl z n¢kolika impulst. Jednim z nich je aktivni zapojeni Ruské
federace a dalSich stati SNS do ¢innosti Budapestského procesu. Projekt zahrnuje posileni
regionalni spoluprace zamérené na efektivni kontrolu a prevenci nelegalni migrace. Je realizovan
prostiednictvim sérii piipravnych a nésledné expertnich misi do jednotlivych statd SNS. Nasledné
se na pracovni trovni sesly skupiny na sub-regionalni trovni (v Sankt Peterburgu a v Tbilisi). Tyto
aktivity maji za cil pfipravit podklady pro uspofddani konference vSech zemi SNS, kterda se
uskute¢ni v roce 2005 ve Vidni.

Utast Ceské republiky, resp. OAMP MV CR na tomto projektu piedstavuje velmi uzite¢nou
prilezitost k navazani kontakti se zemémi regionu SNS, se kterymi dosud neprobihd adekvéatni
bilateralni spoluprace odpovidajici jejich vyznamu z hlediska migra¢nich tras smétujicich do Ceské
republiky.

Uiad Vysokého komisai'e OSN pro uprchliky (UNHCR)

V ramci spoluprace s Uftadem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) se
pracovnici OAMP MV CR tastnili seminafe o zemich pivodu a rovnéz participovali na studijnim
pobytu piedstaviteld ministerstva vnitra a ministerstva zahrani¢nich véci Srbska a Cerné Hory
poradaném UNHCR.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

Spoluprace s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) probiha predevsim pti konkrétnich
projektech rozvojové pomoci. Dalsi oblasti spoluprace s IOM jsou asistované dobrovolné navraty
cizinci a neuspd$nych Zadateld o azyl v Ceské republice do zemé pivodu a aktivni pomoc
pfi zajistovani jejich platnych cestovnich dokumenti a potiebnych viz. Pracovnici OAMP MV CR
se vroce 2004 podileli na studijnim pobytu ptedstavitelti statnich sprav z regionu Stfedni Asie
v ramci projektu EU , Rozsifovani kapacit v migraénim managementu® pofddaném IOM. Ucast na
tomto studijnim pobytu rovnéZ napomohla navazani kontakta s ¢asti statii SNS, které by efektivni
kontrolou migrace mohly ovlivnit migraéni situaci v Ceské republice .

Ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) se SCPP podilela na projektech
podpory rozvoje migra¢niho managementu v Moldavsku a Albanii.
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Dalsi formy multilateralni spoluprace

Rada Evropy

V ramci Rady Evropy zastupci Ceské republiky plisobi v jednotlivych vyborech, které se
zabyvaji imigracni a uprchlickou problematikou a integraci imigrantii do spolecnosti, predevsim
v nasledujicich vyborech:

e vybor pro pravni otazky izemniho azylu, uprchliky a osoby bez statni prislusnosti (CAHAR);

e fidici vybor pro migraci (CDMQG);

Evropska unie
Pracovni skupina GD-DISC

V zafi 2004 se zastupce OAMP MV CR ziéastnil konference generalnich fediteltt migraénich
sluzeb vSech cClenskych statii Evropské unie pofddané nizozemskym piedsednictvim. Konference
byla prvni moZnosti pro setkani v tomto formatu. Ugastnici konference uvitali vytvofeni pracovni
skupiny generalnich feditelti (GD DISC), ktera by se podruhé méla sejit na konferenci ve Velké
Britanii v roce 2005. Nizozemsko rovnéz navrhlo vytvoteni fidici skupiny z nékterych clenskych
statl, kterd rozpracuje zavéry prvni konference a piipravi konferenci druhou. Ceska republika je
¢lenem této fidici skupiny a v dubnu 2005 bude potadat v Praze jeji setkani.

Projekt CARDS

Experti OAMP MV CR rovnéz provadéli $koleni pracovnikil srbské statni spravy v ramci
projektu EU financovaného z fondu CARDS. Jedna se o projekt zaméfeny na oblast azylu, migrace,
viz atd. v zemich zapadniho Balkanu. Cést projektu v Srbsku a Cerné Hote vede Némecko, které
Ceskou republiku o §koleni pozadalo.

Transition Facility

OAMP MV CR se zapojil do nového programu Transition Facility 2004 a piedlozil navrh
projektu Strategy Development of the Dublin Unit, jehoZ realizace by méla probihat v roce 2005.
Transition Facility je, co do formy, nastupcem programu Phare pro zemé, které se staly Cleny
Evropské unie po kvétnovém rozsifeni. V ramci tohoto programu ma OAMP MV CR zijem
na realizaci projektu, ktery podpoii fungovéani nové vzniklé Dublinské jednotky. Projekt bude mit
dvé Casti - investici malého rozsahu a twinning light.

Ostatni

Zastupci SCPP se ucastnili zasedani mezinarodni konference feditelli pohrani¢nich policii,
které se kazdorocn¢ konaji v mad’arském Siofoku, a jejich pracovnich skupin zabyvajicich se
problematikou hrani¢ni kontroly a boje proti nelegalni migraci.

V migraéni oblasti se pracovnici OAMP MV CR udastnili zasedani Divize pro facilitaci
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) a rovnéz zasedani pracovni skupiny pro
facilitaci v ramci Evropské konference pro civilni letectvi (ECAC)™.

>? viz kapitola PRISTOUPENI CESKE REPUBLIKY K EVROPSKE UNII
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Mezinarodni spoluprace vztahujici se k Evropské unii, schengenské spolupraci (véetné
projekti Phare), sjednavani readmisnich dohod a rozvojovym projektiim je bliZe rozvedena
v prislusnych kapitolach.

1.10. AKTIVNI MIGRACNI POLITIKA

Pilotni projekt Aktivni vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovniki, ktery se realizuje
na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 975 z 26. zati 2001 a ¢. 720 z 10. ¢ervence 2002, se zacal uskuteciiovat
28. Cervence 2003 pro cilové zemé Bulharsko, Chorvatsko a Kazachstan. Dne 1. fijna 2004 k nim
na zakladé usneseni vlady CR ¢. 340 ze 14. dubna téhoZ roku ptibyly Bélorusko a Moldavsko.

Cilem projektu je nejen zaplnit mezery na &eském trhu prace, ale zejména piivést do Ceské
republiky kvalifikované zahrani¢ni pracovniky i s jejich rodinami, schopné natrvalo se integrovat
do jeji spolecnosti. Proto je diilezité, Ze o ud¢€leni trvalého pobytu ve zkracené lhiité dvou a ptl let
(soucasna legislativa stanovuje 10 let) mohou spole¢né s ucastnikem projektu pozadat i jeho rodinni
piislusnici.

Podminkou ke vstupu do projektu je, kromé obcanstvi jedné z cilovych zemi nebo absolutoria
ceské vysoké Skoly, povoleni k zaméstnani a pobytovy titul, tj. vizum k pobytu nad 90 dnu
za uelem zaméstnani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu vydané za stejnym ucelem, jakoz
1 minimaln€ ukoncené stredoskolské odborné vzdélani.

Kromé rozsiteni poctu cilovych zemi od 1. fijna 2004 se do projektu od stejného dne sméji
hlasit téz zahranicni absolventi ceskych vysokych skol bez ohledu na zemi ptivodu pocinaje skolnim
rokem 2003/2004. Jedinou vyjimku piedstavuji ti, kdo v Ceské republice studovali v ramci
programi rozvojové pomoci.

Od fijna 2004 byla rovnéz na strankdch www.praceprocizince.cz/org spusténa internetova
aplikace k propojeni nabidky kvalifikovanych zahrani¢nich odbornikl z cilovych zemi a poptavky
eskych zaméstnavateldi na mista, pro néZ nemohou najit vhodné pracovniky z Ceské republiky
a dalsich stati Evropské unie.

Kromé zaméstnavatelli budou moci hledat vhodné adepty na volnd mista neobsaditelna
obCany Ceské republiky a dalSich zemi Evropské unie i uUfady prace. VSechny sluzby jsou
poskytovany bezplatné.

MPSV v této souvislosti zahajilo v Ceské republice i v cilovych zemich rozsahlou informaéni
kampai, jejimz cilem je seznamit obé zucastnéné strany co nejlépe jak s fungovanim internetové
aplikace, tak moznostmi, které poskytuje.

Dalsi zménou je, ze statni ptislusnici novych cilovych zemi sméji vstupovat do pilotniho
projektu pouze z Gizemi Ceské republiky. Obé&ané prvnich i cilovych zemi tak mohou uéinit jak
na zastupitelskych ufadech Ceské republiky v jejich domovskych statech, tak v Ceské republice bez
ohledu na to, zda k datu zahajeni projektu pobyvali v Ceské republice. (V prvnim projektovém roce
mohli ztzemi CR vstupovat do projektu pouze ti, kdo k 28. &ervenci 2003 pobyvali v CR na
zakladé viza k pobytu nad 90 dnil za uéelem zaméstnani). Cesky stat nadale nezajistuje zajemctim
o Ucast v projektu praci ani bydleni a rovn&Z jim neplati cestu do Ceské republiky.

K dalsim upravam doslo v kritériich zapocitdvani pracovniho poméru, pracovnich zkuSenosti,
dosazen¢ho vzdélani jakoz i piedchozi zkuSenosti se Zivotem v Ceské republice tak, aby se
odstranily nejednotnosti v jejich vykladu. U zahrani¢nich absolventi ¢eskych vysokych Skol
rovnéZ bylo upusténo od pozadavku na predchozi pracovni praxi. Limit 25 z maximalné moznych
66 bodul pro vstup do vyberové procedury nicméné zustal zachovéan.

V prvnim projektovém roce, tj. od 28. 7. 2003 do 30. 6. 2004, cinila kvéta pro zafazeni
do projektu 300 osob, ve druhém roce (1. 7. 2004 az 30. 6. 2005) ptredstavuje 700 pracovnikt
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(300 spada do kvoty ucastniki vstupujicich do projektu z izemi CR, zbytek ze zahraniéi). Za osoby
vstupujici ze zahrani&i jsou pfitom poditani i ti zadatelé, ktefi piijdou do Ceské republiky po dni
rozsifeni projektu a piihléasi se do né¢j béhem prvnich tifi méesici platnosti viza k pobytu nad 90 dnti
za Ucelem zaméstnani, jakoz i zahrani¢ni absolventi ¢eskych vysokych skol.

Od zahajeni projektu do néj bylo v letech 2003 a 2004 zaiazeno celkem 241 ucastniki.

.....

v Sesti pocitaCovych procedurach vybrano celkem 120, tj. 95 procent. Kromé toho bylo ve stejném
roce vybrano dalSich sedm osob, které podaly ptihlasky vroce 2003, ale jejichz bodové
ohodnoceni diive neumozinovalo pfijeti do projektu.

Spolecné se 114 ucastniky projektu ptijatymi ve dvou vybérovych procedurach v roce 2003
postoupilo 127 novych ucastnikii zroku 2004 do druhé etapy projektu — dvou a pulletého
zkuSebniho obdobi, po jehoz skonfeni budou moci pozadat spole¢né¢ se svymi rodinnymi
piislusniky o trvaly pobyt v Ceské republice.

Po uplynuti zkusebniho obdobi provede MPSV tzv. socidlni provérky ucastnikii projektu,
v jejichz ramci se bude dotazovat zaméstnavatelil, predstavitelii obci a ptipadné i dalSich instituci
v misté jejich pobytu na izemi Ceské republiky, zda skute¢né splnili cile projektu, tj. v co nejvétsi
mife se dokazali integrovat do ¢eské spolecnosti. Pokud dospéje ke kladnému rozhodnuti, doporuci
Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie PCR, aby uvedenému uéastniku projektu byl
ud¢len trvaly pobyt ve zkracené l1hité.

I1.11. AKCNI PLAN BOJE S NELEGALNI MIGRACI

Prvnim krokem napliiovani Zdasad politiky viady v oblasti migrace cizincit *je Akéni plin
boje s nelegdlni migraci, ktery byl vladou Ceské republiky schvalen usnesenim &. 108 ze dne
4. unora 2004. Akéni plan, jehoZ zpracovatelem je Ministerstvo vnitra CR, se opira o zasadu &. 3%
a byl vypracovan i v navaznosti na tkoly stanovené Narodnim akénim planem Ceské republiky
v boji proti terorismu a rovnéz na zéklad¢ zavéra piijatych na summitu Evropské unie, konaném
v Seville a na zdklad¢é doporuceni piijatych na prazské konferenci konané v ramci Budapest'ského
procesu.

Jeho hlavnim cilem je prijeti opatieni ke zlepSeni situace v oblasti nelegalni migrace na
uzemi Ceské republiky a zmirnéni jejich negativnich dopadi do cetnych sfér Zivota
spole¢nosti.

Opatieni k boji s nelegalni migraci byla rozvrzena do péti zakladnich oblasti. Oblast prevence
zahrnovala opatfeni sméfujici k pfedchazeni nelegalni migraci. Oblast kontroly a postihli byla
zaméiena na odhalovani jevii souvisejicich s nelegalni migraci a na odstraiiovani jejich nezadoucich
nasledkii. Oblast legislativni pfedpokladala Gpravu platnych pravnich norem tak, aby byly organtim
statni spravy a Policii Ceské republiky dany do rukou néstroje k efektivnéjsimu boji se spoletensky
nezédoucim a velmi zdvaznym negativnim jevem, jakym nelegalni migrace bezesporu je. Opatieni,
obsazena v Casti meziresortni spoluprace byla zaméfena na rozSifeni kooperace organti statni

> Vlada Ceské republiky piijala usnesenim &. 55 ze dne 13.ledna 2003 v bodu II/1 Zdsady politiky viddy v oblasti
migrace cizincii, které zpracovalo Ministerstvo vnitra CR. Tyto zasady obecné vyjadiuji viili Ceské republiky aktivné
a zodpovédné se zabyvat migracni politikou pfi respektovani zavazkt plynoucich z mezinarodnich imluv, smluv
a doporuceni mezinarodnich organizaci pro oblast migrace. Jsou vychodiskem pro feSeni specifickych otazek v
oblasti migrace a oblasti bezprostiedn¢ navazujicich ¢i souvisejicich. Formou realizace je jejich rozpracovani do
konkrétnich a kontrolovatelnych tkolt a stanoveni gesci, coz je proces postupny a dlouhodoby, zohlediujici aktudlné
existujici priority.

>4 7éasada 3: Migra¢ni politika sttu je zaméfena na odstrafiovani viech forem nelegalni migrace a jinych nelegalnich
aktivit a to jak opatfenimi na poli mezindrodni spoluprace, tak i opatienimi narodnimi.
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spravy. Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii vyzadovalo zpracovani materidlu s ohledem
na feSeni této problematiky na evropské urovni, a proto oblast mezinarodni spoluprace je z tohoto
hlediska neopominutelna.

Gesce plnéni jednotlivych bodi Harmonogramu plnéni planu opatieni k boji s nelegalni
migraci (dale jen Harmonogram) byla stanovena podle pisobnosti Ministerstvu vnitra CR,
Ministerstvu prace a socialnich véci CR, Ministerstvu informatiky CR, Ministerstvu pramyslu
a obchodu CR, Ministerstvu financi CR a Ministerstvu zahrani¢nich véci CR.

Rovnéz bylo shora citovanym usnesenim vlady ministru vnitra v bodu II/1 uloZeno zpracovat
a vladé do 31. prosince 2004 predlozit informaci o plnéni ukola vyplyvajicich z Harmonogramu.

Ministerstvo vnivtra CR Informaci o plnéni itkolii Akéniho plinu boje s nelegdlni migraci
zpracovalo a vlada Ceské republiky ji projednala a vzala na védomi usnesenim ¢.7 ze dne
5. ledna 2005.

Uvedeny materidl obsahuje prvni vystupy na poli spoluprace dotéenych ministerstev a policie,
zvlasté pak v oblasti kontrolni cinnosti pfisluSnych organt stitni spravy na tomto useku
a byl zpracovan na zaklad¢ jejich vyjadieni.

Rovnéz zminuje i tu skutecnost, ze plnéni tkold Akcniho planu boje s nelegalni migraci, které
nejsou urCitym ministerstvem zajiStovany samostatné, vyzaduje velmi uzkou meziresortni
spolupréci.

V prabehu hodnoceného obdobi vysly v nékterych ptipadech najevo skute¢nosti, které v dobé
zpracovani Akcniho planu boje s nelegalni migraci nebyly patrné pro znacny vécny i legislativni

se pivodné predpokladalo a vlada souhlasila s posunutim terminu ukoncéeni praci na tikolu.

Opatieni piijata v jednotlivych oblastech maji pievazné trvaly charakter a piedpoklada
se jejich pribézné plnéni. V piipadech, kde plnéni opatieni vyzaduje zménu soucasné legislativy, je
dokonceni ukolu ¢asové vazano na pfijeti zmény piisluSného pravniho ptedpisu. U tiech opatieni
doslo po dohodé dotcenych resortii ke zméné gestora a od realizace jednoho opatfeni bylo upusténo,
nebot’ pfijetim nového zdkona o zaméstnanosti byla problematika bilateralni upravy zaméstnavani
upravena vycerpavajicim zpisobem.

Vzhledem k tomu, Ze Informace o plnéni ukolit Akcniho planu boje s nelegalni migraci byla
zpracovana deveét mésicli po jeho schvaleni, je pfedcasné ocekavat proto vyraznéjsi dopad opatieni
piijatych v souvislosti s ukoly danymi Harmonogramem jiz v tomto roce. Lze ptedpokladat, ze
ptinos Akcniho planu v boji s nelegadlni migraci se projevi v horizontu dvou az tii let od jeho piijeti.

S ohledem na skutecnost, ze nelegalni migrace prestavuje riziko pro vnitini bezpecnost statu
a rovnéz ohrozuje bezpecnosti situaci i v dalSich zemich Evropské unie, ma Ministerstvo vnitra CR
enormni zajem dovést realizaci Akcniho planu boje s nelegalni migraci do uspé€sného konce.

ZAVERECNE SHRNUTI KAPITOLY

Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie dne 1. kvétna 2004. K tomuto dni vesla
v ii¢innost Smlouva o pristoupeni Ceské republiky k Evropské Unii, ktera byla podepsina dne
16. dubna 2003 v Aténach. Po piistoupeni Ceské republiky k EU zadaly platit na naSem Gzemi
pravni predpisy EU. Zaroven Ceska republika ziskala mozZnost aktivné se podilet na tvorbé téchto
predpisi.

Po celé ptipravné obdobi byla Ministerstvem vnitra CR prvotada pozornost v legislativni
oblasti zaméfena k dosazeni plné kompatibility vnitrostatni legislativy s pravem Evropskych
spolecenstvi, vcetné schengenschého acquis a k vytvofeni optimalniho pravniho prostfedi pro
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aplika¢ni praxi. Ke dni 1. kvétna byla Ceska republika pfipravena na praktickou aplikaci nové
nastavenych pravnich pfedpist postihujicich oblast migrace.

PIné zapojeni Ceské republiky do Evropské unie a jejich struktur v§ak neznamenalo ukonéeni
legislativnich praci. vroce 2004 pokracovaly prace na dal$i novele zakona ¢.326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozdgjsich
ptedpisii, kterd byla v poc¢atku motivovana problémy, na néz poukdzala aplikacni praxe. Soubézné
vSak vznikla potfeba implementovat dal$i ,,unijni“ dokumenty, které nabyly platnost v mezidobi
od posledni novelizace citovaného zakona. Hodnoceny rok byl rovnéZz ve znameni pfiprav dal§ich
novelizaci zdkona o azylu. Potfebu novelizovat zdkon o azylu je nutno davat do souvislosti
s okolnosti, ze kli¢ové komunitarni pfedpisy v oblasti azylu byly piijaty kratce pied vstupem ¢i az
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a jejich transpoziéni lhita je§té neuplynula. Neméné
vyznamny je novy zakon o zaméstnanosti, ktery ptesnéji vymezil podminky zaméstnavani cizinct
na uzemi Ceské republiky a zvyraznil kontrolni ¢innost na Giseku zaméstnavani .

Prubézné implementovat do vnitrostatniho prava vSechny dokumenty Evropské unie
vztahujici se k azylové problematice, vstupu a pobytu cizinci na Uzemi unijnich stati
v transpoziCnich lhutach, jak jsou témito dokumenty stanoveny, zustava v legislativni oblasti
prvoradym a trvalym ukolem. V nadchazejicim obdobi bude rovnéz tieba posoudit platny zdkon
o pobytu cizincd z hlediska jeho pfehlednosti a srozumitelnosti a pfipravit navrh feSeni vedouciho
ke zkvalitnéni tohoto pravniho predpisu.

Jednim z pfedpokladii plného zaClenéni Ceské republiky do Evropské unie byla, vedle
docileni uplné kompatibility vnitrostatni legislativy s pravem ES, i harmonizace vizové politiky.
Lze konstatovat, ze diky diplomatickym aktivitdim Ministerstva zahraniénich véci CR na bilateralni
trovni je vizova politika Ceské republiky plné harmonizovana se spoleénym seznamem tfetich
zemi, jejichz obcané jsou povinni mit vizum ¢lenského statu podle Natizeni Rady (ES) €. 539/2001,
ve znéni pozdéjSich novelizaci/Ptiloha 1 (I) - tzv. ,.Cerny seznam®. V podstaté¢ bylo dosazeno
i harmonizace vizové politiky Ceské republiky se spoleénym seznamem tietich zemi jejichz obéané
jsou zprosténi povinnosti mit vizum ¢lenského statu podle citovaného natizeni Ptiloha 1 (II) - tzv.
,,bily seznam®. Dil¢i vyjimku dosud pfedstavuji Argentina, Rumunsko a Singapur, s nimiz jsou
vedena, resp. ukoncena jednani o renegociaci stavajicich dohod o zruSeni vizové povinnosti, coz
Ceské republice umoziuje Smlouva o pfistoupeni k Evropské unii.

V roce 2005 bude tieba jednak pokradovat v feSeni vizového rezimu se staty. se kterymi je
tento rezim asymetricky a rovnéz podilet se na aktivitich Evropské unie pfi sjednavani dohod
0 zjednoduSovani procedury vydavani viz.

Rovnéz udé¢lovani viz je vsouladu se standardy Evropské unie a je zabezpeCovano
prostiednictvim elektronického konzultacniho systému MVP/EVC, do n¢hoz jiz byly zapojeny
viechny zastupitelské ufady, kde se viza vydavaji. Ceska republika v prib&hu roku 2004 rovnéz
zahdjila pfipravu pro zavedeni biometrickych prvkl do cestovnich dokladt.

Zlepseni spolecné vizové politiky a konzuldrni spoluprace pii jeji aplikaci prostfednictvim
vymény udajii o vizech a Zadatelich o viza mezi ¢lenskymi staty pfedstavuje Vizovy informacni
systém (VIS). Primarn¢ se tedy jednd o néstroj imigracni politiky v rdmci volného pohybu osob.
Sekundéarné je kvalitni vizovd, azylova a pfistéhovalecka politika jednim z dalezitych faktori
ke zlepseni urovné bezpecnosti Clenskych stati EU a jejich obyvatel. VIS tedy bude ve svém
disledku p¥inosem pro zvyseni bezpeénosti. Pro CR je VIS vyznamnym instrumentem boje proti
terorismu, organizovanému zlo¢inu a nelegalni migraci.

Ceska republika podporuje vytvoreni VISu s tim, Ze jeho realizace by, spolu s budovanim
Schengenského infromacniho systému - SIS II, neméla zpozdit uplné zaclenéni novych ¢lenskych
statli do schengenského systému. Z tohoto divodu je dilezité, ze VIS a SIS II budou vytvareny
spolecné. Na zaklad¢ doporuceni organi Evropské unie se pfipravuje ustanoveni funkce manazera

41



Schengenského informaéniho systému Ceské republiky véetné realizaéniho tymu pro zabezpeéeni
vSech oblasti pfiprav na ptipojeni k SIS II.

O stavu piiprav na zapojeni do schengenské spoluprace je Vlada Ceské republiky pravidelné
informovana prostiednictvim zprav, které hodnoti soucasny stav piipravenosti Ceské republiky
k ptevzeti schengenského acquis v oblasti kontroly vnéjsi hranice, vizové politiky, policejni
a soudni spoluprace, problematiky omamnych a psychotropnich latek, stfelnych zbrani a stieliva,
Schengenského informacniho systému a ochrany osobnich udajt.

V letech 2003 - 2004, kdy byla Ceské republika predsednickym statem Visegradské &tyiky
(V4) oznacila schengenskou problematiku za prioritu svého ptesednictvi. Vysledkem ceského
pfedsednictvi bylo mimo jiné schvéleni pravidel pro harmonizaci Schengenskych akcnich planu
a rozdéleni acquis do dvou ¢asti pro ucely schengenskych evaluaci. V soucasné dob¢ se pfipravuje
program hodnoceni novych ¢lenskych stati, ktery by se mél realizovat v letech 2006-7.

Dilezitym krokem souvisejicim se vstupem Ceské republiky do Evropské Unie je provadéni
spole¢ného vykonu pohrani¢ni kontroly s organy sousedniho statu na hrani¢nich piechodech, které
bylo zahajeno 1. kvétna 2004.

Ceska republika se v hodnoceném roce zucastiiovala zahrani¢nich jednani tykajicich se
facilitace v letectvi, kde se staty rovnéz informuji o vyvoji ve vizové a azylové problematice,
o otazkach provadéni hrani¢nich kontrol a problematice nezddoucich a vyhoStovanych osob.

V roce 2004 pokracovala i bilateralni spoluprace v oblasti azylu a migrace v trendech
zapocCatych jiz v letech diivéjSich. Na jedné strané byla posilovana dosavadni spoluprace
s partnerskymi imigra¢nimi a azylovymi ufady ve starych i novych clenskych statech Evropské
unie, na strané druhé usiloval odbor azylové a migraéni politiky MV CR o navéazani a rozsifovéani

spoluprace se zemémi Sirsi evropské oblasti.

Ministerstvo vnitra CR dale rozsifovalo svou spolupraci s mezinarodnimi organizacemi
zabyvajicimi se imigracni a azylovou problematikou, pfedevsim pak s Mezinarodnim centrem pro
rozvoj migraénich politik, Mezinarodni organizaci pro migraci, Radou Evropy a Ufadem Vysokého
komisafe Organizace spojenych narodii pro uprchliky.

V Ceské republice rovnéz dochazi k zasadni proméné v uéelu migrace. Z pasivni ,,obrany*
pied nezddouci migraci, resp. imigraci se do popiedi stale intensivnéji dere ekonomické a nyni
i spoleCenské ,,vyuziti“ migrace a pristéhovalectvi. Obecné se zacalo prosazovat povédomi, ze
migrace a zejména imigrace se bude muset napiisté stat jednim z efektivnich nastroji feSeni dalSiho
ekonomického rozvoje této zemé i1 soucasti jejiho spolecenského vyvoje. Do usili o ,.fizeni*
ekonomické migrace se Ceska republika zapojila v rémci projektu Aktivni vvbér kvalifikovanych
zahranicich pracovnikii.

Neméné dulezitou a ¢asto zminiovanou problematikou je nelegalni migrace a jeji souvislost se
zévaznou trestnou ¢innosti sahajici az k pfimému ohrozeni fungovani statu. Nalézt a realizovat
takova opatfeni, ktera by minimalizovala nelegalni migraci na uzemi Ceské republiky, je cilem
Akcniho plan boje s nelegalni migraci, ktery dne 4. unora 2004 projednala a usnesenim ¢. 108
schvalila vlada Ceské republiky. Opatieni piijata v jednotlivych oblastech akéniho planu maji
pievazné trvaly charakter a jejich plnéni je pribézné. Z tohoto divodu lze predpokladat, ze ptinos
Akcniho planu v boje s nelegalni migraci se projevi v horizontu dvou az tii let od jeho pfijeti.
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Il. Legalni migrace: legalni vstup a pobyt cizinc na tzemi CR

I1.1. DRUHY POBYTU

Zikon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na iizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zdkonii, ve znéni pozdéjSich p¥edpisii, v disledku plného zaGlenéni Ceské republiky do Evropské
Unie ode dne 1. 5. 2004 déli cizince z pohledu podminek vstupu a pobytu na izemi Ceské republiky
v souladu s unijnimi piedpisy na dv¢ kategorie.

Do prvni kategorie piislusi obcané statii tvoficich Evropskou unii a dalSich statt, které jsou
vazény Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru (dale jen ,,ob¢ané EU*). Obdobné
postaveni, v souvislosti s vydavanim zvlaStniho pobytového povoleni, pozivaji za urcitych
podminek stanovenych zédkonem rodinni pfisluSnici obcant EU i tehdy, nejsou-li obCany téchto
statli. Druhou kategorii pak tvofi obCané ostatnich, tzv. ,tretich® statq.

Zatimco cizinci spadajici do prvni kategorie maji pravo volného pohybu a pobytu, které je
stanoveno Smlouvou o zalozeni Evropskych spolecenstvi, cizinci ze tietich stati jsou povinni
o povoleni vstupu a pobytu zadat, tj. neni-li se statem, jehoZ jsou obCany, sjedndna dvoustranna
smlouva o zrufeni vizové povinnosti nebo vizova povinnost jednostrannym aktem vlady Ceské
republiky zru$ena, jsou povinni pro kratkodoby pobyt - do 3 mésicti - na tizemi Ceské republiky mit
udéleno vizum, pro dlouhodoby pobyt — nad 3 mésice — musi mit vizum vzdy. Okruh stéti, jejichz
ob¢ané musi byt pii vstupu na tizemi Ceské republiky vybaveni vizem, stejné jako okruh téch, se
kterymi je vizova povinnost zruSena, je stanoven v ramci jednotné vizové politiky Evropské Unie
Natizenim Rady 2001/539/ES. Timto nafizenim jsou vydany seznamy stati, jejichz obané musi
mit vizum pfi prekroeni vnéjSich hranic (tzv. ,Cerny* seznam) a statl, jejichz obfané jsou
od vizové povinnosti osvobozeni (tzv. ,,bily* seznam).

Cizinci p¥islusejici do prvni kategorie mohou na tizemi Ceské republiky vstupovat a na
ném pobyvat po dobu neomezenou jen na zakladé cestovniho dokladu, kterym je v tomto piipadé
1 doklad totoznosti, aniz by byli povinni zadat o jakoukoliv formu opravnéni k pobytu. I pro tuto
kategorii cizincil je vSak zdkonem vytvofen pobytovy institut — zvlastni pobytové opravnéni — ktery
se dale &leni na povoleni k pfechodnému pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Zadat o povoleni
nékterého z uvedenych druhli pobytu nemaji obcané EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravo.
O stejny druh pobytu je opravnén pozadat i rodinny pfislusnik obana EU, i kdyZ sam neni
obCanem statu Evropské Unie ¢i staitu  vazaného Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru,
pokud zadost o stejny druh povoleni k pobytu podal i ob¢an EU nebo jiz na zdkladé takového
povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky pobyva.

Cizinci prichazejici ze tretich stati mohou na Uzemi za ucelem kratkodobého pobytu
vstoupit jen na zaklad¢ platného cestovniho pasu opatfen¢ho vizem, pokud v relaci se statem, jehoz
jsou obCany, neni vizova povinnost zruSena. Doba kratkodobého pobytu je stanovena na maximalné
3 meésice. Vyzaduje-li tcel pobytu (napf. zaméstnani, podnikani, studium) pfitomnost cizince na
uzemi del$i nez 3 mésice, musi mit cizinec udéleno vizum k pobytu nad 90 dnii. Trva-li ucel pobytu
dobu ptesahujici rok, mize cizinec pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu. Touto novou
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vizum k pobytu nad 90 dnt.

Kategorie trvalého pobytu pro obCany tfetich stati zlstala i po 1. 5. 2004 zachovana, ke
zméné doslo pouze v ptipadech, kdy cizinci zadaji o povoleni tohoto druhu pobytu za ucelem
spoleného souziti s obéanem Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze ob&ané Ceské republiky jsou
po vstupu do Evropské Unie obc¢any EU, zadosti o povoleni k trvalému pobytu podavané obcany
tietich statd jsou posuzovany podle ustanoveni § 87e hlavy IVa zikona ¢. 326/1999 Sb. Nabyti
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trvalého pobytu ze zakona, tj. pfipady cizinct svéifenych do nahradni vychovy rozhodnutim soudu,
nedoznaly v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské Unie zmény.

Jisté problémy vyvstaly v souvislosti s aplikaci Natizeni Rady ES ¢. 1030/2002, kterym se
stanovi jednotny forméat povoleni k pobytu pro statni pfisluSniky tietich zemi. Zatimco ob¢aniim EU
je na zaklad€ povoleni k pobytu vydavan prukaz samostatny, ve form¢ ,knizky*; cizincim ze
tietich zemi mlize byt ve smyslu citovaného natizeni tento priikkaz vydavan jako doklad samostatny
(identifikaéni karta) nebo jako Stitek vlepovany do pasu. Ceska republika se rozhodla v praxi
aplikovat druhou z alternativné stanovenych moznosti, tj. Stitek do pasu. Tento postup ovSem zvedl
vlnu odporu zejména u téch cizinct, ktefi jiz na izemi v ramci trvalého pobytu pobyvaji delsi dobu
a je jim dosavadni pritkkaz ve formé ,,knizky* ménén za novy ve form¢ Stitku. Problém se dostal az
na poiad jednani Rady vlady pro lidské prava.

Aplikace prava ob¢anti EU na svobodu pohybu a pobytu mé dopad na statistické vykaznictvi.
Statistick¢ ptehledy zaznamenavaji pouze ty obCany EU, ktefi pozadali, resp. bylo jim vydano
zvlastni pobytové opravnéni, avsak ti, ktefi jen vyuzivaji svého prava statisticky podchyceni nejsou.
Z tohoto divodu pocty fakticky pobyvajicich obcantit EU budou vys$Si nez se odrazi ve statistickych
rozborech.

Dal$i pravni normou, kterou jsou upraveny podminky vstupu a pobytu cizince na tizemi Ceské
republiky je Zdkon & 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zikona ¢ 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisnu, (zakon o azylu). Citovany zakon upravuje podminky
vstupu a pobytu cizince, ktery projevi imysl pozadat Ceskou republiku o ochranu formou
azylu na uzemi Ceské republiky a pobyt azylanta na Gizemi.

Zadatelem o udéleni azylu se pak pro Gidely tohoto zékona rozumi cizinec, ktery pozadal
Ceskou republiku o ochranu formou azylu. Postaveni zadatele ma po dobu spravniho fizeni
o udéleni azylu a po dobu soudniho fizeni o zalobé proti rozhodnuti ministerstva.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle tohoto zdkona udélen azyl, a to po dobu
platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.

v

Casové omezengj§i institut neZ pravo azylu je do¢asna ochrana, ktera zaroven s dal§imi
formami subsidiarni ochrany vytvaii komplex norem urceny k pokryti problematiky vysidlenych
osob. Poskytovani doCasné ochrany je upraveno Zdkonem ¢. 221/2002 Sb., o docasné ochrané
cizincii. Touto pravni normou je zapracovavana do pravniho fadu Ceské republiky Smérnice Rady
2001/55/EC™.

Pravni Uprava je nezavisla na zakonu o pobytu cizincl, vytvafi podminky pro disledné
odd¢leni problematiky vysidlenych osob od obecné migracnich norem, protoze svou povahou je
dand problematika bliz§i spiSe azylové ochrané, navic sama smérnice 2001/55/EC stanovi, Ze
docasné ochrana je zcela vyjime¢nym institutem vypotadavajicim se s dusledky hromadného ptilivu
vysidlenych osob ze tretich zemi, které se nemohou vratit do zemé¢ svého plivodu, zejména
v piipad€, Zze by azylovy systém nebyl schopen se s timto pfilivem vyporadat bez negativnich
dopaduti na svou funk¢nost™ a zaroven za predpokladu, Ze je to v zdjmu osob potiebujicich ochranu
mezinarodniho spoleCenstvi, pficemz za vysidlené osoby povazuje smeérnice zejména osoby
prchajici z oblasti probihajiciho vale¢ného konfliktu ¢i osoby vystavené velkému riziku, popft. jsou
to osoby, které se staly obétmi systematického nebo vSeobecného porusovani lidskych prav.
Posouzeni, zda se jednd o masovy pfiliv vysidlenych osob, si vyhradila Rada Evropské unie, ktera
na navrh Komise ve véci rozhodne, pficemz soucasné piezkouma jakykoliv pozadavek clenského
statu predloZzeny Rad¢, napf. na rozSifeni doCasné ochrany nad ramec stanoveny v rozhodnuti.

> Dne 20. &ervence 2001 byla Radou Evropské unie schvalena vys$e uvedena smérnice o minimalnich normach pro
poskytovani doCasné ochrany v piipadé hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatifenich k zajisténi rovnovahy
mezi ¢lenskymi staty pti vynakladani usili v souvislosti s pfijetim t€chto osob a s nasledky z toho plynoucimi.
*% Institut do¢asné ochrany je nutné povazovat za doplitujici formu institutu azylu.
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Docasna ochrana bude v ¢lenskych statech zavedena rozhodnutim Rady Evropské unie”,
pricemz realiza¢ni faze bude vychdzet z citované smérnice Rady.

11.2. Viza

V roce 2004 piijaly zastupitelské ufady Ceské republiky 523 941 (tj. + 22 022) zadosti
o vizum a udgélily, resp. vyznacily 471 068 viz, tj. o 10 201 viz mén¢ nez v roce 2003. Nejvyssi
pocet viz byl uvedeném roce udélen, resp. vyznaéen na ZU Moskva, ZU Kyjev, GK Sankt
Peterburg , ZU Minsk a v Ekonomické a kulturni kancelafi Taipei.

Zastupitelsky urad kratkodoba viza dlouhodoba viza Celkem

Moskva 116 111 1144 117 255
Kyjev 43472 2 156 45 628
Sankt Peterburg 40 483 200 40 683
Minsk 21097 654 21751
Taipei 18 317 200 18 517

Nejvice zadosti o vizum v roce 2004 podali statni pfislusnici Ruska (176 618), Ukrajiny
(90 010), Turecka (24 873), Béloruska (22 930) a Tchaj-wanu (21 279).

11.3. PRESHRANICNI POHYB

Od roku 1997 podet osob prekradujicich statni hranice Ceské republiky v obou smérech
v jednotlivych letech klesal, v roce 2004 vSak znovu vzrostl. Policist¢ SCPP odbavili na hrani¢nich
prechodech Ceské republiky v obou smérech 263 milionti osob, tj. o 3 miliony vice neZ v roce
ptedchazejicim ( +1,2 %), z toho se jednalo pfiblizn€ o 190 milionl cizinct, tj. o 1 milién vice
(+0,5 %) nez v roce 2003.

Naopak se snizil pocet osob, které

Preshranicni pohyb-hranicni pfechody CR : . - X
(bioz da:’("'j:::h'"“ v byly reglrstrovany p911c1sty RCPP l.oeh’em
doby vykonu sluzby na turistickych
stezkach a prechodech malého

pohrani¢niho styku pfi pfeshranicnim
pohybu (2 miliony osob, -0,2 milionu
osob, -10,5 %).”*

Vroce 2004 bylo na hrani¢nich
prechodech Ceské republiky rovnéz v
obou smérech odbaveno 80 milionl
dopravnich prostfedkti (+3,4 milionu,
+4,5 %). K nartistu poctu odbavovanych
‘ vozidel na hrani¢nich pfechodech Ceské

republiky doslo po 1. 5. 2004. Poznatky
jednotlivjch ~ ObR ~ SCPP  hovoii
piredevSim o vyrazném narGstu odbavenych nakladnich vozidel, coz potvrzuje 1 statistika tdaji
z hrani¢nich ptechodi (+1,3 milionu, +19,8 %). Tato situace souvisi se zruSenim celnich kontrol na
hraniénich prechodech Ceské republiky a levnym prijjezdem pies uzemi CR pii neexistenci vybirani

osob
(Miliony)

odbaveno [- osob na HP CR (p+0) |:| z toho cizinci

> Vzhlede k tomu, Ze zakonné podminky pro udéleni do¢asné ochrany budou stanoveny rozhodnutim Rady EU nebude
nutno je upravovat nafizenim vlady ¢i jakymkoliv jinym zplisobem vnitrostatné (napf. opakované projedndvani
vladou v ptipad¢ prodluzovani poskytovani docasné ochrany) jak tomu bylo v minulosti.
¥ Udaje v zavorce ukazuji rozdil roku 2003 a 2004.
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mytného. U severoceskych hrani¢nich piechodl svoji roli sehralo i zruseni piepravy nakladnich
vozidel prostfednictvim ROLA. Kategorie osobnich vozidel vykazuje pouze tfiprocentni meziro¢ni
nartst, osobni Zeleznicni a autobusova doprava vykazuje dokonce mirny mezirocni pokles
(o 1-2 %). Vyrazné zvySeni je ziejmé v poctu odbavenych nakladnich vlakl (+15 %) a zejména pak

v poctu letadel (+25 %).

Pocet cizinct, kterym byl policisty
SCPP na hrani¢nich pfechodech odmitnut
vstup®, protoze nespliiovali  zakonem
stanovené podminky pro vstup na uzemi
Ceské republiky, mél od roku 2001 klesajici
tendenci. Vyrazny pokles poctu odmitnutych
osob vroce 2004 je nutné pficist i zméné
zpusobu odbavovani ob¢ant ¢lenskych stata
Evropské unie po 1. 5. 2004. Pri
zjednoduSeném a namatkovém odbavovani
nelze odhalit vSechny ptipadné nedostatky.
Béhem roku 2004 policisté na hranicnich
pfechodech odmitli podle §9 zdkona
¢.326/1999 Sb., vstup do CR fadové 51 000

Pteshraniéni pohyb-odepien vstup do CR

1207

807

60

osob
(Tisice)

20

10—

a0t

|
|
.
i
|

A

vstup do EU

cizincim (-29 000, tj. -36,3 %). Nejvetsi zastoupeni méli o oban¢ SRN (17 642 osob), Polska
(4 362 osob), Turecka (3 452 osob), Srbska a Cerné Hory (2 974 osob) a Slovenska (2 177 osob).

I1.4. POBYT CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

I1.4.1. Cizinci s povolenym pobytem v CR

Na zagatku roku 1993, tedy pii vzniku Ceské republiky, Zilo na uzemi CR na 50 tisic cizinct
s povolenym pobytem, z toho ptiblizn€ 30 tisic s trvalym a 20 tisic s dlouhodobym pobytem. Pocet

Cizinci s povolenym pobytem v CR
stav k 31. 12.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

\ ,\‘ dlouhodoby pobyt
trvaly pobyt

2003

2004

cizinch pobyvajicich na tUzemi
Ceské republiky prechodné na
vizum k pobytu nad 90 dnt
v prabé¢hu roku 2000 vyrazné
poklesl, poté se opétovné zvySoval.
Obdobny vyvoj bylo mozné sledovat
1 bé&hem roku 2004, ziejmé
v dasledku zmény legislativy
po vstupu do Evropské unie, kdy
v druhé poloving roku 2004
podklesl pocet cizinct s povolenym
dlouhodobym pobytem®.

Pocet cizinci s povolenym

trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky nepfetrzité nartista od jejiho vzniku. Po vstupu Ceské

> Poget odmitnutych osob na hrani¢nich prechodech pii vstupu na tizemi daného statu je jednim ze zakladnich
ukazatel sledovanych v zemich Evropské unie v souvislosti s monitorovanim nelegalni migrace osob a ochrany
staitnich hranic je. Tyto udaje jsou Clenské i kandidatské zemé& povinny shromazdovat srozliSenim statnich
piislusnosti osob a tsekd statnich hranic a mési¢né zasilat do Bruselu pro potfeby CIREFI(Centre for the Analysis
and Exchange of Information on Immigration) k monitorovani nelegalni migrace v Evrop¢.

8 Cizinec, kterému bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dnil (napi. za ucelem zaméstnani, podnikani) a trva-li ucel
pobytu dobu piesahujici rok, mtiize pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu. Touto novou pobytovou kategorii

vvvvvv
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republiky do Evropské unie vykazuje prave tato kategorie vyrazny meziro¢ni nartst, ¢imz se rok
2004 1181 od predchozich.

K 31. prosinci 2004 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policievP(VZR evidovano
254 294 cizincu (+13 873 osob, tj.+5,8%) s povolenym pobytem® na tizemi Ceské republiky.
Z uvedeného poctu méli cca 61 % zastoupeni muZzi.

Potadi na Gelnich mistech statistik cizincti s povolenym pobytem v Ceské republice bylo jiz
nékolik let takika nemeénné, nejvétsi skupinu tvofili obcané Slovenska, nasledovali obcané
Ukrajiny. K 31. 12. 2004 doslo u téchto statnich ptislusnosti k vyméné pozic, nebot’ se vyrazné
snizil pocet obéani Slovenska, ktefi na tizemi Ceské republiky pobyvali pfechodné za uéelem
zaméstnani ¢i podnikani na zékladé mezinarodni smlouvy®.

Obcané Ukrajiny, jak je jiz vySe uvedeno, byli s poctem 78 263 osob (+15 981, +25,7%)
na prvnim mist¢ ve statistikach

cizincu S povolen}'lm pobytem. ZV}'/§i1 Cizinci s povolenym pobytem v CR k 31.12.2004
se Jejlgh pocet jak v kateg(,)ru trvalycoh Gina Belorusko Rurqli/nsko
pobyti, tak u dlouhodobych pobyti, Srbskoa 13% 7\ 11% o

Kazachstan

0,9% Ostatni
12,1%

kde byl narast vyrazn¢jsi. Uvedeny Gerna Hora
pocet je nejvyssi za celou dobu USA 1.4%
existence Ceské republiky, na 1,5%

, 8 o Ukrajina

celkovém poctu se podileli 31 %. | Moldavsko 30,8%
o e . 1,6%

Druhou HGJPOCGtIIVGJSI’ skupinou Bulharsko

s 19 % byli obcan¢ Slovenska 1,7% Slovensko

(47 352 osob, -17 527, -27 %). SRN V;z";f/m 18,6%

Nasledovali ~ ob&ané  Vietnamu 2,3% o

(34 179 osob, +5 133, +18 %), F’60|480|/<0
Polska (16 265 osob, +499, +3 %) ’°

a Ruska (14 473 osob, +2 138, +17 %).

81 Pro ugely statistiky se za dlouhodoby pobyt povazuje:
a) pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnt,
b) pfechodny pobyt obfanti Slovenské republiky na zdkladé mezinarodni smlouvy, kterym bylo na zdklad¢ jejich
zadosti vydano potvrzeni o pfechodném pobytu (do 30. 4. 2004),
¢) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu,
d) pobyt na povoleni k pfechodnému pobytu obc¢ana Evropské unie a rodinného pfislusnika za ptedpokladu, Ze
o vydani takové povoleni pozadal.
%2 Do 30. dubna 2004 bylo postaveni ob&anii Slovenské republiky na tizemi Ceské republiky upraveno odchylng , a to
na zékladé mezinarodni smlouvy.

Problematika trvalého pobytu obcani Slovenské republiky ziistavala prakticky nedotcena. Odlisné vSak byla
upravena problematika pfechodného pobytu na dlouhodoba viza. Organy cizinecké a pohrani¢ni policie PCR
vystavili ob¢anovi Slovenské republiky na jeho vlastni Ziadost ,,potvrzeni o prechodném pobytu* (Nafizeni
vlady CR & 77/2000 ze dne 8. 3. 2000, o vydavani potvrzeni o pfechodném pobytu statnim ob&antm SR). Toto
potvrzeni bylo vydavano pouze pro jeho soukromou potiebu (napt. pokud o n¢ zada skola, banka, slovenské organy
pro piipad zamezeni dvojiho zdanéni, v budoucnosti hodl4 pozadat o ob&anstvi CR apod.).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ob&an Slovenské republiky Zadost k povoleni pobytu na tzemi Ceské republiky
na vizum k pobytu nad 90 dnii nepodaval (ani za Gc¢elem zaméstnani, kdy potvrzeni ziskal na zaklad¢é predlozené
registracni karty, ani za jinym ucelem, jako napf. studium, podnikani apod.). Bezvizova dohoda délku pobytu
obéanti CR a SR nestanovila. Ob&ané SR nebyli dle platné pravni dpravy povinni v piipadé piechodného
pobytu na tzemi Ceské republiky Zadat Eeské organy o povoleni.

Poznamka: Cizinecka policie tento prechodny pobyt obcanit Slovenské republiky uvadi ve statistikach ,,pobyt na
vizum k pobytu nad 90 dnii “.

Jin4 situace nastala ke dni 1. kvétna 2004, kdy se Ceska republika a Slovenska republika staly ¢lenskymi staty
Evropské unie. Na zaklad€ ptislusnych ustanoveni zakona o pobytu cizinct, kterd upravuji pobyt obcant ¢lenskych
statd Evropské unie na Gzemi Ceské republiky, bude i obanim Slovenské republiky, pokud o to pozadaiji,
vydavano povoleni k prechodnému nebo trvalému pobytu.
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Zastoupeni statnich ptislusnosti se v jednotlivych kategoriich povoleného pobytu mirné lisi,
1 kdyz skladba statnich ptislusnosti ziistdva v obou obdobna. Rozdily ve slozeni statnich ptislusnosti
jsou patrné 1 pfi srovnani teritorii jednotlivych ObR SCPP ¢i kraji.

Ke stejnému datu byl na viech teritoriich ObR SCPP, s vyjimkou ObR Ostrava, zaznamenan
meziro¢ni narust cizincli s povolenym pobytem. Meziro¢ni pokles poctu cizincii u ostravského
ObR SCPP (-2 529, -9 %) je zejména projevem sniZzeni poétu oblanti Slovenska, ktefi na tzemi
Ceské republiky pobyvali pfechodné na zékladé mezinarodni smlouvy a bylo jim na zékladg jejich
zadosti vydano potvrzeni o prechodném pobytu v tomto regionu, oproti stavu k 31. 12. 2003
(-3 817, -31 %).

Nejvétsi pocetni nariist vykazalo ObR SCPP Praha (+8 890 osob, +9 %). Zvyseni se dotklo
obou kategorii, vyraznéjsi vSak bylo u trvalych pobytl, kde se pocet osob zdvojnasobil. Nejvyssi
procentualni nartist byl zaznamendam u ObR SCPP Usti nad Labem (+3 595, +14 %). Ke zvyseni
poctu vtomto regionu doSlo zejména u trvalych pobytl, a to pfedevSim u obcanli Slovenska
a Vietnamu.

Nejvice cizinct (107 852 osob, zhruba 42 % republikové hodnoty) bylo k 31. 12. 2004
pfihlaeno k pobytu na tizemi ObR SCPP Praha, ztoho 71 % (76 764 osob) piimo na izemi
hl. mésta Prahy. Zhruba 41 % z cizinci, ktetfi pobyvali v Praze v rdmci dlouhodobého pobytu,
tvotili obéané Ukrajiny, v kategorii trvalych pobytl pfevladali na uzemi ObR SCPP Praha ob¢ané
Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu.Tradicné nejméné cizincii s povolenym pobytem bylo hlaSeno
z ObR S CPP Ceské Budgjovice (10 940 cizinci, tj. 4 % republikové hodnoty).

Z pohledu spravniho &lenéni CR bylo k 31. 12. 2004 nejvice cizinct s povolenym pobytem,
tj. 30 %, evidovano na uzemi hlavniho mésta Prahy (76 764 osob, +7 649, +11 %), dale v teritoriu
krajii Stredoceského (31 088 osob, tj. 12 %) a Jihomoravského (23 901 osob, tj. 9 %). Meziro¢ni
pokles cizincli s povolenym pobytem vykazovaly ke stejnému datu kraje Moravskoslezsky,
Plzenisky, Vysocina a zejména Zlinsky (-1 743, -21,5 %). Ostatni kraje zaznamenaly zvySeni poctu
cizincti s povolenym pobytem na svém teritoriu, nejvyrazngji pak kraj Ustecky (+2 820, +17 %).

Kazda statni ptisluSnost ma sva urcita specifika v upfednostiiované form¢ a misté pobytu, coz
souvisi zejména s Gi¢elem pobytu a se zaméFenim jejich Ginnosti v CR. Vys§i koncentrace cizincti
s povolenym pobytem na Gizemi CR je patrna zpravidla v regionech s vétsimi mésty, kde jsou lepsi
moznosti zaméstnani a podnikéani a také vét§i anonymita. Cizinci Zijici na izemi Ceské republiky
formou trvalého pobytu jsou evidovani zejména v okresech pfi statnich hranicich CR se SRN, na
severni Moravé a také pfi statnich hranicich s Polskem. V okresech pfi hranicich se Slovenskem
doslo k vyrazngj$im poklesim poétu osob s povolenym pobytem v CR, v ¢emZ se odrazilo sniZeni
poétu ob&anti Slovenska, ktefi na tizemi Ceské republiky pobyvali pfechodnd na zikladé
mezinarodni smlouvy a bylo jim na zaklad¢ jejich zZadosti vydano potvrzeni o pfechodném pobytu.

vvvvvv

nejvice cizincli s povolenym pobytem registrovano na tzemi spadajicim pod OCP Brno (12 274
osob, +501, +4 %), Karlovy Vary (7 557 osob, +945, +14,3 %), Ostrava (7 083 osob, -316, -4,3 %)
a Karvina (6 082 osob, -378, -5,9 %), nejméné pak v okresech Pisek (689 osob, +58, +9,2 %),
Bruntal (682 osob, -48, -6,6 %) a Jesenik (486 osob, +39, +8.,7 %).

Kromé shora uvedeného poctu cizinc evidovala v roce 2004 OCP 5,2 milionli cizinc
pobyvajicich na izemi CR pfechodné¢ na vizum do 90 dnli nebo bez viza hlaSenych k pobytu
v soukromi nebo v ubytovacich zatizenich.
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11.4.2. Piechodny pobyt na dlouhodoba viza, dlouhodoby pobyt a prechodny pobyt obcani
Evropské unie

K 31. prosinci 2004 bylo Reditelstvim sluZby cizinecké a pohraniéni policie PCR evidovéano
154 827 (-4 750, -3,0 %) cizinch pobyvajicich na tzemi Ceské republiky na povoleni
k dlouhodobému pobytu®.

Pievazujicim ti¢elem pobytu v kategorii cizincii pobyvajicich na uzemi Ceské republiky na
povoleni k dlouhodobému pobytu bylo zaméstnani (cca 56 %), podnikadni a G€ast v pravnické osobé
(cca 22 %) a slouceni rodiny (cca 11 %).

Cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem v CR ytefff kategogu pObytu byh'

K 31.12.2004 S nejvysSimi  pocCty zastoupeni
obCan¢ Ukrajiny (65 001 osob,
Ostatni +14 013, + 27,5 %) a Slovenska
13% (30376 osob, -23004, -43.1 %).
Ukrajina Zatimco obcané Ukrajiny vykazali
429% k 31. 12. 2004 v absolutnich ¢islech
nejvyssi meziro€ni nartst, obcané
Slovenska naopak nejvétsi zaporny
rozdil. Dal8i mista statistiky patfi

Bulharsko Bélorusko
1% 1%

SRN
1%

Cina

2%

Moldavsko
2%

Polsko

3%

Rusko

6% Vietnam Slovensko obCaniim Vietnamu (13 490 osob,
9% 20% +1300, +10,7%), Ruska (9 151

osob, +1 268, +16,1 %) a s veétSim

odstupem nasledovali obcané

Polska (4 754 osob, +123, +2,7 %).

Béhem roku 2004 bylo piijato 41 305 zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnii, z toho 36 218
(87,7 %) cestou ZU CR a 5 087 na tizemi Ceské republiky. Vy¥izeno bylo 39 600 zadosti o vizum
k pobytu nad 90 dnl. Z tohoto poctu bylo ve 31 733 ptipadech, tj. 80,1 % Zzadosti vyhovéno
a v 7 867 ptipadech, tj. 19,9 % bylo rozhodnuto zéporné. Zaroven bylo v roce 2004 pracovniky
OCP kladné vytizeno 35 147 zadosti o prodlouzeni doby platnosti viza k pobytu nad 90 dnii a doby
pobytu na uzemi na toto vizum. Prodlouzeni bylo zamitnuto v 327 ptipadech a platnost viza byla
zrusena ve 2 032 piipadech. Dale bylo vydano 65 834 cizinctim povoleni k dlouhodobému pobytu.
Jednalo se o cizince, kterym po 1. 5. 2004 skoncila platnost viza k pobytu nad 90 dnt a trval tcel
pobytu i po skonéeni platnosti tohoto viza®. Ve 350 piipadech byla zadost o povoleni k pobytu
zamitnuta.

Organy policie rovnéz udélily podle ustanoveni § 33 zdkona o pobytu cizincii 678 viz
k pobytu nad 90 dnti za uelem strpéni pobytu na tizemi a kladn¢ vytidily 314 zadosti o prodlouzeni
doby platnosti tohoto viza. Po 1. 5. 2004 bylo v 31 pfipad¢ udéleno povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem strpéni pobytu na tzemi (jednalo se o prodlouzeni pobytu za uvedenym ucelem
po skonceni platnosti viza).

V roce 2004 (resp.od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2004) podali ob¢ané stati Evropské unie
(a jejich rodinni pfislusnici) 26 657 zadosti o vydani povoleni k pfechodnému pobytu (§ 87a zakona
€. 326/1999 Sb.) Utvary SCPP vydaly obanim Evropské unie a jejich rodinnym ptisluSnikim

% Pod pojem dlouhodoby pobyt je pro tcely statistiky zahrnut:
a) pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnt,
b) ob&ané Slovenské republiky, kteii do 30. 4. 2004 pobyvali na tizemi Ceské republiky prechodné na zakladé
natizeni vlady ¢. 77 ze dne 8. brezna 2000,
¢) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu,
d) pobyt na povoleni k ptechodnému pobytu obcana Evropské unie a rodinného ptislusnika za ptedpokladu, Zze o
vydani takového povoleni pozadal.
% Jedna se o prodlouzeni pobytu dfive realizovaného novym udélenim viza k pobytu nad 90 dni.
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24 520 povoleni k ptechodnému pobytu (92 % zpoctu podanych Zadosti), 94 Zadosti bylo
zamitnuto.

11.4.3. Trvaly pobyt

Ke konci roku 2004 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie PCR evidovano
99 467 (+18 623, +23 %) cizincl s povolenym trvalym pobytem.

Pro povoleni trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky je trvale pievazujicim divodem
slouceni rodiny ( cca 67 % z celkového poctu cizinct uvadi pravé tento ditvod).

Mezi cizinci s povolenym
trvalym pobytem na tzemi Ceské
republiky jsou jiz tfetim rokem
Vietnam nejpocetnéj$i  skupinou  obcané
21% Vietnamu (20 689 osob, +3 833,
+23 %).

K nejvétSimu mezirocnimu
pocetnimu narlstu v této kategorii
Ukrajina povolenych pobyti doSlo u obc¢anti
Polsko 13% Slovenska (16 976 osob, +5477,

12%
Rusko 48 %).

6% Zastoupeni nad 10 000 osob
meli jeSté v kategorii povolenych
trvalych pobyti obcané Ukrajiny
(13 262 osob, +1 968, +17 %) a Polska (11 511 osob, +376, +3 %).

Ob¢ané Ciny patfili k31. 12. 2004 mezi statni piislunosti snejvy$&im procentnim
meziroénim zvy$enim (nepo&itame-li staty, jejichz ob&ané maji trvaly pobyt v CR povolen v tak
malych poctech, Ze zvySeni o 2 nebo 3 osoby by unich znamenalo narist o dvé sté procent).
V poétu osob s povolenym trvalym pobytem v CR figurovali sice k uvedenému datu az na 14. misté
statistiky, ale vedle stati Evropské unie jsou ob&ané Ciny jednou z méla statnich piislusnosti,
u nichZ meziro¢ni nartst v kategorii trvalych pobyti presdhl 50 % (1 080 osob, +378, +54 %). Podil
¢inskych obc¢anti s povolenym trvalym pobytem na celkovém poctu povolenych pobytii u této statni
ptisluSnosti se mezirocné zvysil ze 23 % na 32 %. Na této skute¢nosti ma patrné sviy hlavni vliv
ptelévani cizincli mezi obéma kategoriemi pobytu v disledku splnéni zakonné podminky , tj. deset
let nepietrzittho pobytu na tzemi CR na vizum k pobytu nad 90 dni, resp. na povoleni
k dlouhodobému pobytu (ustanoveni § 67 zdkona o pobytu cizincit).

Cizinci s povolenym trvalym pobytem v CR k 31.12.2004

USA
2%

Ostatni

0,
Rumunsko 19%

2%
Srbsko a
Cerna Hora
2%

Bulharsko
2%

4%

V pribéhu roku 2004 bylo ptijato 15 350 zadosti o povoleni trvalého pobytu, z toho 1 294
cestou ZU CR a 14 056 na uzemi Ceské republiky. Vyiizeno bylo 11 447 Zadosti o povoleni
trvalého pobytu. Z toho bylo v 11 061 ptipadech, tj. 96,6 % rozhodnuto kladné¢ a v 386 ptipadech,
). 3,4 % byla Zadost zamitnuta. Soucasné bylo vroce 2004 kladn¢ vyfizeno 10 358 zadosti
o prodlouzeni prikazu o povoleni k pobytu. Platnost povoleni k pobytu byla zrusena v 317
piipadech a platnost povoleni k pobytu zanikla v 2 330 ptipadech.

V roce 2004 (resp. od 1.5.2004 do 31.12.2004) podali ob¢ané statii Evropské unie (a jejich
rodinni pfislusnici) 9 515 zadosti o povoleni trvalého pobytu. Povoleni k trvalému pobytu bylo
obcaniim EU a jejich rodinnym ptislusnikiim udéleno 8 886 (tj. 93,4 % z celkového poctu podanych
zé4dosti o vydani povoleni k trvalému pobytu), zamitnuto bylo 120 zadosti.
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I1.4.4. Migrace piislunikii romskych komunit ze Slovenské republiky na tizemi Ceské republiky

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. listopadu 2003 &. 1160 ke Zprdavé o analyze
soudobé migrace a usazovani prislusnikii romskych komunit ze Slovenské republiky na vizemi Ceské
republiky (Gast 11./3a) bylo Ministerstvu vnitra CR uloZeno vytvofit do 30. &ervna 2004 systém
vC€asného varovani pro situace nahlého zvySeni poctu migrujicich pfisluSnikii romskych komunit
ze Slovenské republiky do Ceské republiky a vramci tohoto systému zabezpedit monitoring
zdrojovych migraénich lokalit vychodniho Slovenska. Usnesenim vlady Ceské republiky &. 396
ze dne 28. dubna 2004 vzala vlada Ceské republiky na védomi Zprdavu tékajici se koordinace
postupu organi stdatni spravy pri prevenci migrace prislusniki romskych komunit ze Slovenské
republiky do Ceské republiky a navrh dalsiho postupu, ktera stanovila preventivni opatieni v gesci
Ministerstva vnitra CR. Jednim ztéchto opatfeni je monitorovani aktualniho stavu migrace
ptislusnika romskych komunit ze Slovenské republiky do Ceské republiky.

Systém vc¢asného varovani zahrnul monitorovani zdrojovych oblasti migrace ve Slovenské
republice v obdobi tnor — prosinec 2004 a monitorovani cilovych oblasti v Ceské republice
v obdobi kvéten — prosinec 2004.

Na vytvofeni monitorovaci sit¢ ve Slovenské republice se podilely mezinarodni a nevladni
organizace (Mezinarodni organizace pro migraci a Spole¢nost Clovek vtisni pii CT, 0.p.s.)
ve spolupraci s dalSimi mistnimi nevladnimi organizacemi a terénnimi socialnimi pracovniky.
Soucasti systému véasného varovani byly informace Zastupitelského ufadu Ceské republiky
v Bratislavé a Generalniho konzulatu Ceské republiky v Kogicich o reformé socidlniho systému
Slovenské republiky a jejich dopadech na socialné slabsi skupiny obyvatel, zejména romskou
mensinu, o politické situaci v regionech vychodniho Slovenska a o vyvoji problematiky migrace
piislusniki romskych komunit ve slovenskych meédiich.

Monitorovaci sit’ v Ceské republice pokryla celé izemi Ceské republiky. Monitoring byl
provadén opét mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi (Mezinarodni organizace pro migraci
a Spole¢nost Clovék vtisni pii CT, o.p.s.) ve spolupraci s dalsimi nevladnimi organizacemi,
terénnimi socidlnimi pracovniky, studenty ZapadocCeské univerzity, romskymi koordinatory
a poradci v jednotlivych regionech. Do systému véasného varovani byla zapojena Policie Ceské
republiky.

Monitorovani pfineslo nasledujici vysledky. Ve Slovenské republice plisobi na jedné strané
dlouhodobé promigracni faktory, jako je nariist poctu romskych osad a jejich obyvatel, nizky
pramérmy veék jejich obyvatel, trvaly nedostatek pracovnich pfilezitosti, latentni rasova
diskriminace, diskriminace na trhu prace a systém lichvarskych (zernickych) praktik. Na druhé
stran¢ se vSak objevily i nové promigracni faktory. V souvislosti s reformou socidlniho systému se
vyrazné zhorSila situace relativné adaptovanych a stabilizovanych romskych rodin, Zijicich ve
slovenskych méstech, kdy tyto rodiny nejsou jiz schopny dostat svym platebnim povinnostem.
Po urcité dobé benevolence vic¢i neplaticiim mésta a obce zahajuji strategie odpojovani vody
aenergii avystechovavani neplati¢i z byt Casto bez nahrady. Pifitom jde vtomto piipadé
a mobilizovat dostupné zdroje k odchodu do zahrani¢i. Obecné doSlo k zna¢nému snizeni zivotni
urovné vSech osob dotéenych reformou socidlniho systému. Migracné nejvice potencovanou
vrstvou mezi Romy jsou mladi lidé mezi 16 a 26 lety, ktefi, pokud nestuduji ¢i si nezalozili rodiny
anemaji déti, maji narok pouze na 50 Sk mésicné piispévku na lékare. Systém aktivacnich praci
doprovazejici reformu socialniho systému je nedostateCny, nebot’ zdjem mnohanasobné pievysuje
poptavku o tuto formu ptivydélku.

Slovenska socidlni reforma piinesla paradoxné i protimigra¢ni ucinky. Situace v fad¢
romskych osad se pfiblizila humanitarni katastrofé, doslo k radikdlnimu omezeni volnych
finan¢nich prostiedki obyvatelii téchto osad do takové miry, Ze nédklady spojené napi. jen
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s dopravou na uzemi Ceské republiky dalece pievysuji vysi téchto dostupnych volnych finanénich
prostiedkii. Soucasné tak dochéazi k prohloubeni imobility dotenych obyvatel romskych osad
vzhledem k moznostem nalezeni prace mimo bezprostiedni okoli bydlisté. Romy casto vyjadiované
promigracni tendence jsou tak v rozporu s jejich realnymi moznostmi.

Mezi promigraéni faktory v Ceské republice patii §iri pracovni piileZitosti, moznost zapojeni
do nelegalniho trhu préce, ptibuzenské vazby, vzdjemna jazykova a prostorova blizkost, nartist
poctu legalnich 1 nelegélnich soukromych ubytoven, moznost zafazeni do vyrazné¢ Stédiejsiho
ceského socidlniho systému. Protimigraéné piisobi nedostatek moznosti k bydleni, snizujici se
piibuzenska solidarita omezujici se Casto jen na nejblizs§i rodinu, pfitomnost konkurence v podobé
pracovnich sil ze strany cizincii predevS§im ze zemi byvalého Sovétského svazu, v nékterych
regionech pak nedostatek pracovnich piilezitosti.

Dle informaci ziskanych syst¢émem vcasného varovani ve sledovaném obdobi dochézi
k neustalé migraci piislugnikti romskych komunit ze Slovenské republiky do Ceské republiky.
Nepotvrdila se vSak ofekavani o masovém prilivu téchto migranti v dasledku slovenské socidlni
reformy.

Monitorovani probihajici v obdobi kvéten — prosinec 2004 zachytilo riizné formy migrace
piislusnikti romskych komunit ze Slovenska. Mezi cetné formy migrace piislusnikli romskych
komunit patii pracovni migrace, sméfovana ve velké mife do nékterych regionti Ceské republiky
(Brno, Ceské Budgjovice, Jihoesky kraj, Praha, Plzen). Tato migrace ma pievazné docasny
kontakty v Ceské republice, z&asti skupin nové utvofenych, organizovanych zprostiedkovatelskymi
firmami a podnikateli Slovenské i Ceské republiky pfevazné romského piivodu. Za praci vsak
prichazeji i jednotlivci a vyuzivaji pfitom své piibuzenské kontakty v Ceské republice.

Dalsi cetnou formou migrace piislusnikii romskych komunit je pfist¢hovani ¢i dlouhodobé
navstévy na ptibuzenské bazi, bud’ zpocatku jednoho Clena a pozdé€ji celé rodiny, nebo pokud
podminky v byvalém bydlisti jsou jiz neunosné, ptichod celé rodiny najednou. V novém misté
pobytu jsou pak testovany moznosti obzivy, tj. moznosti delSiho ¢i trvalého usazeni. Jde o hledani
legalniho ¢i nelegdlniho zaméstnani, pfevazné v oblasti stavebnich a vykopovych praci, sbér
kovového a jiného zpenézitelného materidlu, ponechani slovenskych socialnich davek, hledani
vstupu do ceského socidlniho systému, spolehnuti se na pomoc Ceskych piibuznych, kriminalni
zpusoby obzZivy navazané na vydélecnou ¢innost spojenou s prostituci a obchodem s drogami,
nejcasteji vSak kombinace vice zpusobu, jako napt. pravidelné cestovani pro slovenské socidlni
davky v kombinaci s nelegalnim zaméstnanim.

Noveé se objevujici formou migrace ptislusniki romskych komunit ze Slovenské republiky,
nabyvajici v poslednich mésicich roku 2004 na objemu, jsou kriminalni formy v podobé obchodu
s lidmi.

Vstup piislusnikii romskych komunit ze Slovenska do azylového Fizeni v Ceské republice se
v sledovaném obdobi jevi jako okrajova forma migrace. Zatimco v roce 2000 pozadalo v Ceské
republice o ud€leni azylu celkem 723 slovenskych obcant, v roce 2001 to bylo 388 slovenskych
obCanti, vroce 2002 843 a vroce 2003 1 055 slovenskych obcant. V lednu 2004 pak pozéadalo
o udéleni azylu v Ceské republice 39 slovenskych ob&ant, v tinoru 14, v bieznu 39 a v dubnu 2004
5 slovenskych obcani. Vstupem obou stati do Evropské unie nastala vyrazna zména v zdjmu
o pobyt v azylovych zafizenich Ceské republiky. V kvétnu az fjnu 2004 pozadalo o udéleni azylu
celkem 14 slovenskych obcanli. V zimnich mésicich listopadu 2004 az lednu 2005 dochézi
k mirnému vzestupu poctu zadateli o udé€leni azylu ze Slovenské republiky (listopad 15, prosinec
11 aleden 15 slovenskych obé&antl), je viak zietelné, Ze pro piichod do Ceské republiky jsou v této
dobé& pouzivané jiz jiné strategie.
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Zachycené formy migrace vykazuji rtzny stupenn spoleCenské zatéze ¢i implikuji dalsi
druhotné negativni jevy. Jednd se o zapojovani se do ,prace na Cerno“ po vzoru romskych
piibuznych v Ceské republice (podrobné zdokumentovano v Usteckém kraji). Tuto skute¢nost lze
odvodit i ze zji§téné vysoké miry nezaméstnanosti Romti v Ceské republice.®

V poslednim c¢asovém obdobi (prosinec 2004), po medidlné¢ zvyraznénych kauzach na
Ostravsku tykajicich se pfislusnikli romskych komunit ze Slovenska vstupujicich do ceského
socialntho systému (sd&lovaci prostfedky v Ceské republice i na Slovensku), pracovnici
jednotlivych oddéleni cizinecké policie a terénni socialni pracovnici v Ceské republice i na
Slovensku registruji zvySeny zédjem o poskytovani informaci o moznostech ziskani trvalého pobytu
v Ceské republice.

Ptichody romskych migranti ze Slovenska do stidle se rozSifujiciho poctu socidlné
vylouéenych enkldv v Ceské republice, kde svym piichodem zhor3uji jiz existujici negativni jevy
spojené se zivotem v téchto enkladvach (pfijmova chudoba, nezaméstnanost, zavislost na socialnich
davkach, devastace obydli, zadluZzenost u romskych lichvait ¢i nékterych spole¢nosti, piijcujicich
legaln¢ financéni prostiedky na vysoky urok, domdci nasili, drobna pouli¢ni kriminalita,
alkoholismus, hracstvi, obchodovani s drogami, prostituce nezletilych), vzbuzuji obavy terénnich
sociadlnich pracovnikl a pracovniki nékterych samosprav zabyvajicich se romskymi komunitami.

Cést pracovni migrace nelegalni i legalni ze Slovenska do Ceské republiky je organizovana
jednotlivei pochéazejicimi ze slovenskych a Ceskych lichvaiskych struktur. Tito novodobi
obchodnici s lacinou pracovni silou vyuzivaji neznalosti a neorientovanosti slovenskych romskych
nekvalifikovanych pracovniki v ¢eském prosttedi. Skutecnosti je, Ze se jedna o bezkonkurencné
nejlevnéjsi pracovni silu na ¢eském pracovnim trhu prakticky bez jakékoliv ochrany.

Dalsi znovych strategii vytvareni zisku lichvaiskych struktur a ostatnich zapojenych
jednotlivetl je i stéle se rozsifujici obchod s lidmi za Gidelem prostituce v Ceské republice. Zajem
je zejména o migraci mladistvych lokalné nezakotvenych Romi z prostiedi slovenské ustavni péce.
Prozatim neexistuje hlubsi informovanost o téchto novych obchodnich sitich vzniklych v disledku
slovenské socialni reformy. Jisté viak je, e v prevazné &asti jsou orientovany na Ceskou republiku.

Ve sledovaném obdobi dochdzi také k vyraznéjSimu pohybu v rdmci vnitrostatni migrace.
Diivodem této migrace je vSak spiSe hledani novych moZnosti ubytovani z davodu ztraty
pfedchoziho bytu ¢i nemoznosti placeni nakladii bydleni. Také tato migrace probiha pfedevSim na
piibuzenské bazi.

Lze shrnout, Ze ve sledovaném obdobi od kvétna do prosince 2004 systém vcasného varovani
nepotvrdil masovy piiliv piislusnikii romskych komunit ze Slovenské republiky do Ceské
republiky. Rozhodné vSak ukazal, Ze migrace téchto obyvatel Slovenské republiky smérem do
Ceské republiky je jev trvaly, prakticky trvajici od rozdéleni spoleéného statu do dnesni doby.
Migracni pohyb byl a je oboustranny, avSak s vyraznou pfevahou ve sméru ze Slovenské republiky
do Ceské republiky a s tendenci k usazeni se nejéastéji s pomoci piibuznych.

5 Kol. Jan Winkler, Toméa§ Sirovatka, Miroslava Rakoczyova, Ivana Simikova a Milada Hordkovéa: Analyza potieb
integrace Romi na ¢eském trhu prace, 2004
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11.5. ZAMESTNAVANI A PODNIKANI CIZINCU V CESKE REPUBLICE

I1.5.1. Zaméstndvani cizincii v Ceské republice

V oblasti zaméstnadvani cizinci doslo v pribéhu minulého roku k nékolika vyznamnym
zménam. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie vyvstala otdzka zptisobu
pfistupu obc¢anil ostatnich ¢lenskych zemi, resp. pfistupu obcanit zemi Evropského hospodaiského
prostoru na ¢esky trh prace.

Vlada Ceské republiky projednala postoj k pfechodnému obdobi pro volny pohyb osob, jak je
obsazen v Piiloze V Aktu o piistoupeni pro Ceskou republiku a svym usnesenim ¢&.13 ze dne
7. ledna 2004 rozhodla, 7e se Ceska republika nebude piedem ziikat moznosti zavedeni
piechodného obdobi pro volny pohyb pracovnikt na zaklad¢ vyhodnoceni aktudlni situace na trhu
prace CR viidi pfistupujicim i pivodnim &lenskym zemim.

Ptfedevsim na zaklad¢ vysledki kontinudlniho monitoringu a stfednédobé predikce vyvoje
situace na trhu prace CR a trhu prace zemi s CR sousedicich (se zvlastnim zfetelem na pifhraniéni
regiony) vlada CR aktualné nepfistoupila k zavedeni pfechodného obdobi viidi ostatnim &lenskym
zemim. Tato volba se ukazuje spravnou, nebot’ se Z4dna masivni migrace za zaméstnanim do Ceské
republiky z téchto zemi nekona.

Za ucelem podpory legélni mezinarodni pracovni migrace MPSV vystavélo a k 1. 5. 2004
zprovoznilo ¢eskou vétev systému EURES®. Ceska republika byla v tomto sméru z pfistupujicich
(15) vedena EURES-manazerkou. Na kazdém ufadu prace je pak kontaktni osoba. Priméarnim
ukolem tohoto systému je usnadnit piistup k informacim o volnych pracovnich mistech v zemich
EU(EHP), zajemcich o préci a pracovnich i mimopracovnich podminkéch v téchto zemich.

Dne 1. fijna 2004 nabyl ucinnosti novy zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
s plnou implementaci acquis communautaire a dalSimi zménami, které¢ Cini pravni podminky
zaméstnavani obcCant statl Evropské unie i1 cizincl (obCanl z tzv. tietich zemi) jednoznacnymi
a reflektujicimi aktudlni stav. Zakon téz usiluje o feSeni problému spojenych s obchazenim regulace
vstupu cizincti na trh prace CR, kdy cizinci uéelové zakladaji obchodni spole¢nosti a druZstva.

K 31. 12. 2004 bylo v Ceské republice zaméstnano 107 984 cizich statnich p¥islusniki,
z toho na zdklad€ platného povoleni k zaméstnani cizinci 34 397 osob, dale 72 840 obcant
EU/EHP a Svycarska a 747 cizinct bez povinnosti pracovniho povoleni.

Legalni migrace — zaméstnavani cizinct (idaje MPSV CR)

B Toveln informace registrace/ informace
Rok K plat tp. voenl cizinci z tretich zemi v informace obcané SR obcané EU/EHP/ESVO (bez SR)
zamestnani cizinct postaveni zaméstnancu v postaveni zaméstnancu v postaveni zaméstnancu
1993 28 281 - 23 367
1994 32871 - 39209
1995 52 536 - 59 323
1996 71002 - 72 244
1997 61 044 - 69 723
1998 49 927 - 61 320
1999 40 312 - 53154
2000 40 080 - 63 567
2001 40 097 - 63 555
2002 44 621 - 56 558
2003 47704 - 58 034 -
2004 34 397 747 59 817 13 023

5 EURES — Evropské sluzby zam&stnanosti

54



Porovnanim poctu platnych povoleni k zaméstnani a poctu platnych registraci za obdobi roku
2003 a roku 2004 lze dolozit, Ze poCty cizincl, resp. pocty obcanii ostatnich zemi EU(EHS)
zaméstnavanych v CR se vyznamné neméni.

Po vstupu Ceské republiky do EU ob&ané EU/EHP a Svycarska nepotiebuji na izemi CR
povoleni k zaméstnani, avSak zaméstnavatel nebo pravnickd nebo fyzicka osoba, ke které jsou
obcané EU svym zaméstnavatelem vysilani k vykonu prace na zakladé smlouvy, jsou povinni
pisemné informovat ptisluSny ufad prace nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace.

Tradi¢né nejvyssi zastoupeni na naSem trhu prace maji obcané Slovenské republiky (59 818),
dale Ukrajiny (22 399) a Polska (8 882). Podil muzl na celkovém poctu zaméstnanych cizinct ¢inil
cca 71,3 %.

11.5.1.2. Nelegalni zaméstndvdni cizinci

Souhrn aktivit pfisluSnych resortd, resp. jejich vykonnych slozek v oblasti potirani nelegalniho
zaméstnavani cizincl za rok 2004 bude predlozen vladé CR v kvétnu tohoto roku prostiednictvim
meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct.

Z iniciativy Ministerstva vnitra CR zorganizovalo Ministerstvo prace a socialnich véci CR
v pribéhu fijna 2004 az ledna 2005 opét tzv. koordinované kontroly zaméfené na nelegalni
zaméstnavani cizincil, kdy vykonné slozky riiznych resort se soustfed’uji na efektivni spolupréci
pravé v ramci kontrolni ¢innosti. Souhrnné zhodnoceni této akce za celou CR probéhne v bieznu
2005.

Samotna kontrolni c¢innost ufadii prace zaméfend na nelegalni zameéstnavani cizinci
v pribéhu roku 2004 je ¢iseln€ vyjadiena v nasledujicich tabulkéch:

Vyhodnoceni kontrolni ¢innosti v roce 2004

1. Celkovy poéet provedenych kontrol ifady prace 9112
2. z toho pocet kontrol u zaméstnavatel zameéstnavajici zahrani¢ni 1430
pracovniky (cizince + ob&any EU/EHP a Svycarska)
z toho

z podnétu CPP provedeno kontrolnich akei | 349  (24%)
Vysledky kontrol a spoluti¢ast kontrolnich organii
Zkontrolované osoby celkem (cizinci + obéané EU/EHP a Svycarska) | 9 889

z toho
zjisténo nelegdlné zaméstnanych | 1 646

Spoluprice kontrolnich orginii — pocty kontrol provedeny za spoluiicasti
za ucasti Cizinecké a pohranicni policie 691 (48%)
za Ucasti zivnostenského ufadu 171
za ucasti finan¢niho ufadu 87
za casti Ceského tfadu bezpe&nosti prace 16
za ucasti Celni spravy 280
za Ucasti Policie CR 1
za casti Ceské obchodni inspekce 1
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Poiadi podle poétu nelegilné zaméstnavanych zahrani¢nich pracovnikii (cizincii a obéanit EU/EHP a Svycarska)

2002 2003 2004
1. Ukrajina 880 1. Ukrajina 1098 | 1. Ukrajina 898
2. Vietnam 106 2. Litva 76 | 2. Slovensko 397
3. Rusko 70 3. Rumunsko 66 | 3. Rusko 102
4. Polsko 50 4. Polsko 49 |4. Moldavsko 41
5. Litva 37 5. Bélorusko, Moldavsko 41 5. Vietnam 40
6. Bulharsko 34 6. Bulharsko 28 6. Mongolsko 28
7. Bélorusko 27 7. Rusko, Vietham 18 7. Bulharsko 19
8. Rumunsko 25 8. Mongolsko 13 8. Rumunsko 11
9. Moldavsko 20 9. Rakousko 7 9. Cina 8
10. Nezjisténo* 147 10. Nezjisténo* 33 10. Nezjisténo* 73

" UP Gidaj o statni pfislusnosti neuved]

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR v roce 2004 priib&zné plnilo tkoly dané Akénim
planem boje proti nelegalni migraci. DalSim zdokonalovanim informacniho systému umoznilo
nového zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, se zlepSily podminky pro kontrolu zaméstnavani
cizinct.

I1.5.2. Podnikdni cizincii v Ceské republice

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR evidovalo ke konci roku 2004 celkem 1736 800
(+10 117) podnikateld, z ¢ehoz 65 219 (+2 926) tvotili cizinci. Registrovano bylo 2 744 858 (+54
042) zivnosti, z toho na cizince piipadalo 80 827 zivnosti (+4 769). Z uvedeného vyplyva, Ze pocet
registrovanych podnikatelt a Zivnosti cizinct je oproti roku 2003 vyssi.

Legalni migrace - podnikani cizincti v CR (daje MPO CR)
Stav k 31.12. roku 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Celkem v CR registrovano podnikatelii cizincti | 63 529 | 44 962 | 58386 | 61340 | 64000 | 60532 | 62293 | 65219

Stejné jako v letech ptedchazejicich bylo nejvice cizincl - podnikatelti evidovano na tizemi
hlavniho mésta Prahy 21 836 (). 33,5 % z celorepublikové hodnoty), zejména v obvodu Prahy 4
(4 269, tj. 19,6 %), obvodu Prahy 6 (2 913, t5. 13,3 % ), Praha-Modiany (1 792, tj. 8,2 %), obvodu
Prahy 5 (1 545, tj. 7,1 %), obvodu Prahy 8 ( 1 456, tj. 6,7 %) a Praha-Jizni mésto (1 051,
tj. 61,2 %). Dale v okresech Brno-mésto (2 936, tj. 57,4 % z celého Jihomoravského kraje), Karlovy
Vary (2 528) a Cheb (2 368) - tj. 93,8 % z celého Karlovarského kraje, Ostrava-mésto (1 867,
tj. 50,8 % z celého Moravskoslezského kraje), Plzen-mésto (1 853, tj. 43,2% z celého Plzeniského
kraje), Mlada Boleslav (1 374) a Praha-vychod (1 362) - tj. 37 % z celého StredoCeského kraje
a D&¢in (1 240) a Chomutov (1 061) - tj. 44 % z celého Usteckého kraje.

Rovnéz ziistalo nezménéno potadi statnich piisluSnosti. Mezi podnikateli - cizinci bylo
v Ceské republice nejvice ob¢antt Vietnamu 22 046 (+1 082). Druhou nejéetndji zastoupenou
skupinu tvofi obcané Ukrajiny 19 486 (+734) a tfeti obcané Slovenska 8 757 (+634). Uvedené tii
statni ptislusnosti ptedstavuji 77,1% mezi podnikateli - cizinci.

Z celkového poctu 80 827 Zzivnosti, které byly registrovany na cizince, ptipadlo 25 327
na obCany Vietnamu, 23 254 na obCany Ukrajiny a 11 621 na obCany Slovenska. Z uvedeného
vyplyva, Ze na jmenované tfi statni piislusnosti ptipadlo 74,5% registrovanych zivnosti pro cizince.

Zastoupeni muzli oproti Zenam mezi podnikateli - cizinci je cca 72,3 %. U registrovanych
zivnosti pak podil muzi dosahuje hodnoty 73,1 %.

Ve vztahu k cizinciim vedenym v Zivnostenském rejstiiku Ministerstvo prumyslu a obchodu

CR prubézné zajistuje provadéni kontrolni ¢innosti zivnostenskymi urady. Zivnostenské urady

v dané oblasti spolupracuji s dozorovymi organy, zejména s organy sluzby cizinecké a pohranicni
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policie. Zivnostenské urady plni signalizacni povinnost v dané oblasti i ve vztahu k orgdntim sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie, krajskym obchodnim soudim, finanénim organtim, sprdvam
socidlniho zabezpeceni, ufadiim prace a dalSim Gradtm.

V roce 2004, resp. za obdobi prosinec 2003 — listopad 2004, provedly zZivnostenské urady
Ceské republiky kontrolu 3 175 pravnickych osob s udasti cizince ve statutarnim organu a dale
provedly kontrolu 7 758 zahrani¢nich fyzickych osob. Celkem tak byla provedena kontrola 10 933
subjekti. Nejvice kontrol se uskutecnilo v hlavnim meésté Praze, kde bylo kontrolovano celkem
3 803 subjektl, dale pak ve Stfedo¢eském kraji bylo zkontrolovano 1282 subjektii a v kraji
Plzeniském 1 022 subjektu.

11.6. AZYL

11.6.1. Azyl a Evropska unie

Ceské azylové pravo a praxe jsou Evropskou unii kladné hodnoceny, zejména vysoka tirovei
harmonizace zakona o azylu s normami prava Evropské unie a ustanovenimi mezindrodniho prava.
V prvni fazi budovani spole¢ného evropského azylového systému, kterd skoncila 1. kvétna 2004, se
podafilo pfijmout téméf vSechny komunitarni pravni ptedpisy pozadované Smlouvou o Evropském
spoleéenstvi v ¢lanku 63.” Jedna se o opatieni stanovujici:

e Kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu odpovédného za posuzovani zadosti o azyl,
kterou podal statni ptislusnik tietiho statu v jednom ze ¢lenskych statt.

Tento bod byl naplnén jiz v tinoru 2003, kdy bylo pfijato nafizeni Rady ¢. 343/2003%. Jeho
ustanoveni jsou piimo aplikovatelna ¢lenskymi staty EU, a tudiz nevyzaduji provedeni ve
vnitrostatnim pravu. Urcité technické aspekty aplikace tohoto nafizeni nicméné bylo tieba
zohlednit v ramci novelizace zadkona ¢. 325/1999 Sb. o azylu (tzv. euronovela), kterd byla
publikovana pod ¢islem 57/2005 Sb.

Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky zfidil za uéelem
praktické realizace natizeni Rady ¢. 343/2003 odd¢leni dublinského stfediska.

e Minimalni standardy pro pfijimani zadatell o azyl v ¢lenskych statech.

Rovnéz tento bod byl naplnén pocatkem roku 2003, kdy byla pfijata Smérnice Rady
2003/9/EC®. Ustanoveni smérnice upravuji predevs§im otdzky materialniho zabezpeleni
zadatell o azyl (napiiklad zajiSténi zdkladni zdravotni péce, ubytovani, financnich
prispévkil, vzdélavani, stravy ¢i oSaceni a také pravo pfistupu na pracovni trh ¢lenského
statu, pokud jejich Zadost nebyla projednana do 1 roku).

Jelikoz se jedna o smérnici, Ceska republika musela provést ptisluSnou harmonizaci své
pravni Gpravy. Stalo se tak prostfednictvim vyse uvedené euronovely zdkona o azylu.

e Minimalni standardy tykajici se podminek, které musi splnit piislusnici tfetich zemi pro
ud¢leni statusu uprchlika.

57 Clanek 63 odst. 1 a2 Smlouvy o Evropskych spolegenstvich (SES) stanovi priority, které se tykaji rozvoje azylové

politiky Evropské unie, pro piijeti nové legislativy je stanovena pétileta lhita.

5% Natizeni Rady ¢&. 343/2003, kterym se stanovuji kritéria a mechanismy pro uréeni odpovédnosti ¢lenského statu za
posouzeni zadosti o poskytnuti azylu podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé v jednom z Clenskych stati
(tzv. Dublin IT — nahrazuje dosavadni Dublinskou tmluvu, kterd ovSem i nadale zlstava v platnosti).

% Smérnice Rady 2003/9/EC stanovujici minimalni poZadavky pro piijiméani Zadateld o azyl.



Dne 29. dubna 2004 byla pfijata smérnice Rady 2004/83/EC™. Jejim cilem je harmonizovat
hmotné-pravni definici terminu uprchlik a divody, pro néz budou ud€lovany subsididrni
formy ochrany. Dale vymezuje rozsah prav, jez budou pfiznana azylantim (uprchlikiim)
a osobam pozivajicim subsidiarnich forem ochrany.

Ceska republika nyni pfipravuje komparaci této smérnice se svym pravnim fadem a na jejim
zaklad¢ ptistoupi k odpovidajici novelizaci zadkona o azylu a ostatnich relevantnich pravnich
piedpisu.

e Minimalni standardy pro fizeni o udé€leni a odnéti statusu uprchlika v €lenskych statech.

Tato smérnice je v soucasné dob¢ stale projedndvana, Clenské staty se doposud neshodly
na podobé minimalniho spole¢ného seznamu bezpecnych zemi pivodu. K piijeti by mélo
dojit na jafe roku 2005. Ceska republika sleduje vyvoj navrhu a pravideln& se na riiznych
urovnich ucastni jednani o tomto piedpisu.

Pfedmétem upravy této smérnice je procesné-pravni stranka udélovani a odnimani azylu:
zékladni prava a povinnosti Zzadateli vfizeni a udé€leni azylu, vymezeni ptipada
nedivodnych a neptipustnych zadosti o azyl a fizeni o nich, fizeni o opakovanych zadostech
a fizeni na hranicich, pravo podat opravny prostfedek proti rozhodnuti spravniho organu.
Smérnice se bude vztahovat na vSechny osoby, které pozadaji o azyl na hranicich nebo
na uzemi Clenskych statt.

e Minimalni standardy pro ptfechodnou ochranu osob vyhnanych =z tfetich statd, které
se nemohou vratit do statu svého piivodu, a osob, které jinak potiebuji mezinarodni ochranu.

Zde je nutno zminit smérnici 2001/55/EC o minimélnich standardech pro poskytovani
do¢asné ochrany v piipadé masového piilivu vysidlenych osob. Uprava obsazena v této
smérnici je jiz promitnuta do Ceského pravniho tadu, a to zakonem ¢. 221/2003 Sb.,
o doc¢asné ochrané cizincil.

e Podpora vyvazeného rozdéleni zatéze spojené s piijimanim uprchlikii a vyhnanych osob
a s jeho dusledky pro Clenské staty.

Za timto ucelem byl rozhodnutim Rady 2000/596/EC ztizen Evropsky uprchlicky fond.

V nadchézejicich dvou letech (do roku 2007) maji byt vySe uvedené pravni ndstroje
vyhodnoceny a Rada by méla piedlozit Evropskému parlamentu nastroje a opatfeni druhé faze
do konce roku 2010.

11.6.2. Zadatelé o azyl

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2004 pozadalo v Ceské republice o azyl celkem 5 459 osob.
Oproti roku 2003, kdy o azyl pozadalo 11 400 osob, se pocet Zadosti snizil 0 52,1 %. Z hlediska
kritéria poctu Zadateli o azyl se tak Ceska republika zaradila na Ctrnacté misto v Evropé, jak

dokumentuje tabulka uvedena v piiloze materidlu vychazejici z idajii Utadu Vysokého komisate
OSN.

Charakteristickym rysem vyvoje azylové problematiky v Ceské republice v roce 2004 byly tii
vzajemné provazané jevy: aplikace dublinského systému’ v azylovém Fizeni v souvislosti se

" Smérnice Rady o minimalnich standardech pro kvalifikaci a status ob&antl tietich statii a osob bez statni prislugnosti
jako uprchlikil a jako osob jinak vyzadujicich mezinarodni ochranu.

! P¥istoupeni CR k Umluvé o urdeni statu odpovédného za posouzeni Zzadosti o azyl podané v jednom z €lenskych stat
Evropskych spolecenstvi (tzv. Dublin I) a aplikace natizeni Rady ¢.343/2003 ze dne 18.2.2003 stanovujici kritéria
a mechanismy pro urceni statu odpovédného za prezkoumani zadosti o azyl podané v jednom ze Clenskych statt
(tzv. Dublin II).
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vstupem Ceské republiky do Evropské unie, pokles poétu zadatelti o azyl po kvétnu 2004 a zména
charakteru migrace osob ¢eCenské narodnosti, jez se zacala projevovat také v druhé poloviné roku
2004.

Pocet Zadatelii 0 azyl v Ceské republice — vyvoj a meziro¢ni procentualni zmény v obdobi 1993 - 2004

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Pocet Zadosti 2207 |1187]1417[2211[2109|4085]|7220[8788|18094| 8484 | 11400 | 5459

Mezirocni zménav % | 0 |-46,2| 194 | 56,0 | 4,6 | 93,7 | 76,7 | 21,7 | 105,9 | -53,1 34,4 -52,1

Vyvoj poétu zadateld o azyl v Ceské republice vykazoval od roku 1993 vzestupny trend.
Vyrazné nejvyssi podet podanych zadosti zaznamenala Ceské republika v roce 2001, kdy celkova
suma 18 094 zadosti predstavovala vice nez dvojnasobny narast oproti pfedchozimu roku a byla
nejvyssi v dosavadni historii Ceské republiky. V roce 2002 v souvislosti s pfijatou novelou zdkona
o azylu doslo ke sniZzeni poctu podanych zadosti, tento pokles vSak v roce 2003 nepokracoval,
predevsim v dasledku zvySené migrace osob cecenské narodnosti. Vysoké pocty zadosti téchto
statnich pfislusnikii byly zaznamenavany az do dubna 2004, po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie se jejich pocet vyrazng snizil.

Vyvoj potu Zadatelii o azyl vCeské republice
1993 -2004
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v

v roce 2004 zacaly klesat po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Doslo ke zméné v chovani
potencialnich Zadatell o azyl, ktefi si jsou védomi moznosti aplikace dublinského systému, a proto
se snazi vyhnout vstupu do azylové procedury na tzemi Ceské republiky. Po 1. 5. 2004 bylo
v prubéhu osmi mésicli poddno pouze 2 728 Zadosti (50,0 % z celkového poctu zadosti o azyl
z Ruské federace — Cedenska a vyraznym snizenim poétu zadateli o azyl ze Slovenska, které
v kvétnu 2004 vstoupilo spolu s Ceskou republikou do Evropské unie.

Pii hodnoceni mési¢niho vyvoje poétu Zadateld o azyl v Ceské republice v roce 2004 je patrny
zésadni vyvojovy zlom, ktery byl zaznamenan v mésici kvétnu. V pribéhu ledna az dubna 2004
pfesahovaly mésicni pocty podanych zadosti hodnoty 550, pfi¢emz nejvice zadosti v tomto obdobi
podavali statni pfisluSnici Ruské federace. Vyrazné nejvyssi poCet podanych zadosti zaznamenala
Ceska republika v bfeznu, pficemz 52% z celkového podtu 988 Zadatel v tomto mésici p¥ipada
pravé na obCany Ruské federace. Tyto osoby se pravdépodobné snazily vyuzit azylové procedury
v Ceské republice jesté pred tim nez CR vstoupi do EU a zaéne s aplikaci dublinského systému.
Od kvétna 2004 zacCaly pocty zadateli o azyl klesat a ustalily se na hodnoté kolem 300 osob
mésicné.
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Pocet Zadosti

Mésiéni vyvoj poétu Zadatelii o azyl v Ceské republice: 2003/2004
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Rozdéleni Zadateli o azyl podle kontinentu
2004

Afrika

3,3%

Amerika
0,2%

Asie
27,7%
Evropa
67,8%
bez statni
piislusnosti

1,1%

I pfes vySe zminény vyrazny mezirocni
pokles poctu zadateli o azyl, nezaznamenala
Ceska republika vroce 2004 zasadni rozdil
v zastoupeni  zadateli  podle  jednotlivych
kontinentii. Stejné jako v roce 2003 znacna Cast
zadatell o azyl pochazela zevropskych zemi
(67,8%). Z Asie piislo v roce 2004 do CR 27,7%
zadatelll. Zastoupeni zadatelti o azyl z ostatnich
kontinenti  bylo zhlediska jejich  poctu
zanedbatelné. Obcan¢ africkych zemi se na
celkovém poctu podileli 3,3%, podil piipadajici
na zadatele zamerického kontinentu byl jesté
vyrazné nizsi (0,2%). Na rozdil od roku 2003
vSak doSlo ke zméné podilu osob bez statni
prislusnosti na celkovém poctu zadateld o azyl
v CR. Zatimco v roce 2003 byl tento podil 0,6%,
v roce 2004 se zvysil na hodnotu 1,1%.

U vétsiny z deseti nejCetnéji zastoupenych statnich pfislusnosti zadatell o azyl doslo
k meziro¢nimu sniZeni poctu jejich zadosti. Pokles byl nejvyraznéjsi u zadatelli o azyl ze Slovenska
(- 87,0%), ktefi se ze tfeti pozice vroce 2003 dostali na pozici osmou vroce 2004. Druhy
nejvyraznéj$i pokles byl zaznamenan u zadateld z Ruské federace (-69,1%), kteti klesli z prvniho na
druhé misto, pficemz na prvni pozici je v roce 2004 vystiidali statni pfislusnici Ukrajiny. Meziro¢ni
zvyseni v ramci prvnich deseti nejpocetnéjSich statnich prislusnosti Zadatela o azyl bylo v roce 2004
zaznamenano pouze u statnich pfislusniki Kyrgyzstanu (+72,5%) a Mongolska (+51,9%). Tyto
narodnosti v roce 2003 v prvni desitce viibec nefigurovali. Pocet Zadatell z Indie (-71,9%) a Irdku
(-62,8%) se vroce 2004 naopak snizil natolik, ze se oproti roku 2003 do prvni desitky vibec
nedostali.
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10 nejéetnéji zastoupenych stitnich piisluinosti Zadatelii o azyl v CR — srovnani shodného obdobi 2003/2004
2003 2004 Zména proti
Statni pl"l'sluinost pf'edchozimu obdobi
Pocet Zadateli | tj.% | poradi| Pocet Zadateli | tj.% | poradi| Absolutni ¢islo tj. %
Ukrajina 2 043 17,9 2 1 600 29,3 1 -443 21,7
Ruska federace 4 852 42,6 1 1498 27,4 2 -3354 -69,1
Vietnam 566 5,0 5 385 7,1 3 -181 -32,0
Cina 854 7,5 4 324 5,9 4 -530 -62,1
Bélorusko 281 2,5 7 226 4,1 5 -55 -19,6
Gruzie 319 2,8 6 201 3,7 6 -118 -37,0
Kyrgyzstan 80 0,7 12 138 2,5 7 58 72,5
Slovensko 1 055 9,3 3 137 2,5 8 -918 -87,0
Mongolsko 81 0,7 11 123 2,3 9 42 51,9
Moldavsko 192 1,7 8 94 1,7 10 -98 -51,0
Ostatni 1077 9,5 - 733 13,4 - -344 -31,9
Celkem 11 400 100,0 - 5459 100,0 - -5 941 -52,1

Jak bylo uvedeno vyse, nejcetnéji zastoupenou statni ptislusnosti Zadatel o azyl v roce 2004
byli obéané Ukrajiny, ktefi tvofili 29,3% z celkového poctu zadatelti. Ukrajina dlouhodobé patii
k hlavnim zdrojovym zemim Zadateli o azyl v CR. I pies meziroéni pokles (-21,7%) poctu
podanych zadosti Ukrajinci na prvnim misté vystiidali statni pfislusniky Ruské federace. Mési¢ni
pocty ukrajinskych Zadateli o azyl v roce 2004 stabiln¢ dosahovaly vysokych hodnot, pohybovaly
se kolem hodnoty 130 osob (mé&si¢ng), a vstup CR do EU tento trend nijak neovlivnil. Hlavnim
diivodem pro tuto skuteénost je fakt, Ze znatna ¢ast zadatelt z Ukrajiny povazuje Ceskou republiku
za cilovou zemi.

Obcané¢ Ruské federace se vroce 2004 stali druhou nejvyznamnéjSi statni piisluSnosti
zadatelll o azyl v CR. Jejich podet se meziroéné snizil o 3 354 osob (-69,1%), coZ je jedna ze
zéasadnich zmén v azylové oblasti v roce 2004. Zatimco v roce 2003 byli statni ptisluSnici Ruské
federace nejpocetnéji zastoupenou skupinou zadatelli o azyl a jejich podil na celkovém poctu
zadateli o azyl ptedstavoval 42,6%, vroce 2004 klesl jejich podil na 27,4%. Rusti obCané
predstavovali nejcetnéji zastoupenou skupinou zadatelli o azyl az do kvétna 2004. Tento stav byl
disledkem masové migraéni viny osob &edenské narodnosti zapo¢até v dubnu 2003. Po vstupu CR
do EU vsak v disledku aplikace tzv. dublinského systému doslo ke zméné charakteru cecenské
migrace a podet zadateldi této narodnosti se v CR vyrazné snizil. Osoby ¢eenské narodnosti jiz pfi
své migraci nevyuZivaji azylového fizeni v CR ado cilovych zemi se snaZi dostat nelegalnim
zpusobem. V obdobi leden aZz duben 2004 bylo evidovano 78 % z celkového poctu 1498 Zadosti
podanych ob¢any Ruské federace.

I pfes relativné vysoky procentudlni pokles (-32,0%) se statni pfislusnici Vietnamu stali
vroce 2004 tieti nejéetndji zastoupenou skupinou Zadateld o azyl v CR. Stejné jako obdané
Ukrajiny patfi Vietnamci k tradi¢né pocetné vyznamné zastoupenym skupinam Zzadatelli o azyl.
I tyto osoby povazuji ve véting piipadit CR za cilovou zemi a dublinsky systém nemél na jejich
pocty vyrazny vliv. Jejich podil na celkovém poctu zadateli o azyl se meziro¢né zvysil a dosahl
hodnoty 7,1%. Vietnamci se posunuli z paté na tfeti pozici.

Nezménéna ziistala Ctvrtd a Sestd pozice, na které se stejné jako v roce 2003 umistili obcané
Ciny a Gruzie. I u nich doslo k poklesu poétu Zadatelii, coz odrazi celkovy trend roku 2004
ve vyvoji poétu zadosti. Statni piislusnici Ciny patii v poslednich nékolika letech mezi poéetné
zastoupené skupiny zadateld o azyl a je pro né charakteristické ¢asté zneuzivani azylové procedury
pro nelegalni migraci pies uzemi CR.
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5 nejéetnéjSich statnich prislu$nosti Zadateli
0 azyl vCeské republice vroce 2004

Ukrajina
29,3%

Ostatni
26,1%

Bélorusko
4,1%

Cina

5.9, Ruska

Vietnam federace
7.1% 27,4%

V piipad¢ statnich ptislusniki Béloruska
nebyl pokles (-19,6%) celkového poctu jimi
podanych Zzadosti tak vyrazny jako u jinych
narodnosti, atito zadatelé se tak presunuli ze
sedmé pozice vroce 2003 na pozici patou
v roce 2004.

Oproti roku 2003 doslo k vyznamné
zméné v souvislosti szadateli o azyl ze
Slovenska, jejichz pocet se snizil zhodnoty
1 055 osob v roce 2003 na 137 Zadatel v roce
2004 (-87,0%). Zatimco v roce 2003 byli tito
zadatel¢ tfeti nejpocetnéjsi skupinou, tak v roce
2004 klesli az na osmou pozici. Do vstupu
Ceské republiky do EU pozadalo v CR o azyl
70,1% z celkového poctu slovenskych Zadatelil
v roce 2004. Od kvétna jejich pocty nepresdhly
hodnotu 15 osob za mésic.

Naopak k vyraznému nartistu poctu Zzadateli dosSlo u statnich pftislusnikti Kyrgyzstanu
a Mongolska. Zatimco v roce 2003 tito obCané v prvni desitce vliibec nefigurovali, v roce 2004 se
umistili na sedmé a devaté pozici. V piipadé zadatel o azyl z Kyrgyzstanu je mési¢ni vyvoj poctu
zadosti znacné nestabilni a pohybuje se mezi hodnotami 1 az 31 osob mési¢né v prub¢hu celého
roku. Meziro¢né se jejich pocet zvysil o 72,5% a jejich podil na celkovém poctu Zadatelti o azyl
vzrostl z hodnoty 0,7% na 2,5%. U ob¢ani Mongolska se jejich mésicni pocty zacaly zvySovat az
od zafi 2004, mezirocn€ doslo u této skupiny Zadatell k nartstu o 51,9%.

Mongolsko a Kyrgyzstan nahradily vroce 2004 v prvni desitce nejcetnéji zastoupenych
statnich piislusnosti Zadatelti o azyl v CR Indii a Irak. U obou téchto narodnosti doglo k vyraznému
poklesu (o0 81,9% a 62,8%) a propadu na ¢trnactou a osmnactou pozici.

10 nejéetnéji zastoupenych stitnich piisluinosti zadatelii o azyl v CR — mésiéni vyvoj po&tu Zadosti - 2004

Statni I I I v A%

prislu$nost 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004

Ukrajina 144 | 170 | 212 | 136 | 104

Ruska federace 27 40

Vietnam 27 | | 31 23

Cina 21 | 11 | 12 | 21 | 31 | 27 324
Bélorusko 29 26 23 10 22 11 226
Gruzie 29 27 37 17 27 12 201
Kyrgyzstan 8 12 8 19 13 16 138
Slovensko 39 14 39 5 1 2 137
Mongolsko 7 15 9 4 5 8 123
Moldavsko 12 13 3 6 10 5 94
Ostatni 67 54 89 60 54 59 734
Celkem 552 | 588 | 988 | 603 | 420 | 317 | 354 | 300 | 282 | 378 | 370 | 307 | 5459

2. nejcetnéjsi statni prislusnost

4. nejcetnéjsi statni prislusnost
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V piijimacich stfediscich (PiS) pozadalo v roce

Misto podani Zadosti o azyl 2004 o azyl celkem 4 576 cizinci. Naprosta vétSina
2004 (94,1%) ztéchto zadosti byla podana vPiS Vysni
Lhoty apodil 3,2% piipadd na PiS Cerveny Ujezd.

77C I ptes vyrazny pokles celkového poctu podanych
11,4% zédosti se mezirocné zvysil pocet osob, které svou
zadost podaly v tranzitnim prostoru mezinarodniho
Ostatni | 1€tiSt€ Praha-Ruzyné. Zatimco v roce 2003 bylo v PIS
48% | Praha-Ruzyn€ podano pouze 86 Zzadosti (0,9%
z celkového poctu zadosti podanych v PiS), vroce
2004 to bylo 121 zadosti (2,6%).

PiS Podil osob Zzadajicich o azyl v zafizenich pro
83,8% zajisténi cizincl (ZZC) setrvava 1 v roce 2004 na nizké
urovni. V roce 2003 v ZZC o azyl pozadalo 11% vsech
zadatelli, v roce 2004 tento podil nepatrné vzrostl na
hodnotu 11,4%. V roce 2004 podalo v ZZC svou

zadost celkem 623 cizincu.

V prubéhu vykonu trestu odnéti svobody nebo v pribéhu vykonu vazby pozadalo o azyl
126 osob a v prib¢hu 1é€by v nemocnici celkem 24 cizincii. Tyto osoby jsou zahrnuty do kategorie
ostatni, kam v roce 2004 spada celkem 260 zadateli o azyl. Kromé vySe zminénych ptipadd se
jedna také o déti, které se zadatelim o azyl v CR narodily v priibéhu azylového fizeni. V téchto
ptipadech (37) nemuseli zadatelé cestovat do pfijimacich stfedisek, ale mohli svou zadost o azyl pro
nezletilé dit¢ podat i v pfipadé pobytu na privatu. Na ostatni azylova zafizeni pfipada celkem
73 podanych zadosti o azyl.

Mista podéani zadosti se vyrazné 1isi také s ohledem na slozeni Zadatelli o azyl podle statni
pfislusnosti. Ob¢ané Ukrajiny podali v roce 2004 celkem 1 600 zadosti, pticemz 91,28% z téchto
zéadosti bylo podano v pfijimacich stfediscich (1 405 v PiS Vysni Lhoty). Za zminku vSak stoji
skute¢nost, ze na obCany Ukrajiny ptipada podil 39,7% z celkového poctu 126 zadosti podanych ve
véznicich. Velmi podobna je situace u druhé nejcetnéji zastoupené statni prisluSnosti zadatelti o azyl
v CR. Z celkového podtu 1 498 Zadatelti o azyl v CR z Ruské federace jich 92,6% podalo svou
zé4dost v ptijimacich stfediscich (1 364 zadosti bylo podano v PS Vys$ni Lhoty). Zna¢n¢ odlisna je
viak situace u statnich piislusnikt Ciny, ktefi podali svou zadost v 251 piipadech (77,5%) v ZZC.

Vroce 2004 bylo vazylovém fizeni Ministerstvem vnitra CR vydano celkem 7 876
rozhodnuti. Ve srovnani s rokem 2003 se vyrazné snizil pocet zadatell, o jejichz zadosti dosud
nebylo rozhodnuto (0 69,5%). K 31. 12. 2004 se v tizeni nachédzelo celkem 1 115 osob.

Azyl byl v roce 2004 ud¢len celkem 142 cizinciim. V 47 ptipadech (33,1% z celkového poctu
udélenych azyltl) se jednalo oudéleni azylu z divodi pronasledovani vymezenych v Umluvé
o pravnim postaveni uprchlik (§ 12 zédkona o azylu), v 56 ptipadech byl azyl ud€len za ucelem
slouceni rodiny (podle § 13 zakona o azylu) a zbyvajicich 39 azyli bylo ud€leno z humanitarnich
davodt (§ 14 zakona o azylu). Nejvétsi pocet azyla ziskali ob¢ané Ruské federace (45) a statni
ptislu$nici Béloruska (29). Mezi dalsi Setngjsi statni piislusnosti zadatelt, kterym byl azyl v Ceské
republice v roce 2004 udélen, patii Kazachstan (10), Arménie (9), Afghanistan (7), Ukrajina (5),
Kyrgyzstan (4) a Irdk (4).

Prekazky vycestovani byly vroce 2004 dle zdkona o azylu udéleny ve 42 ptipadech.
V 6 ptipadech byla tato forma ochrany udélena statnim piislusnikim Kuby, ve 4 ptipadech
ob¢antim Béloruska. Ve 3 piipadech dale ziskali prekazky vycestovani ob&ané Azerbajdzanu,
Kazachstanu, Syrie, Vietnamu a 3 zadatelé o azyl bez statni ptislusnosti.
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Z vyse zminéného celkového poctu 142 udé€lenych azyli v roce 2004 byla naprosta vétSina
(140) udélena Ministerstvem vnitra CR v prvni instanci. Obdobna situace byla iu prekazek
vycestovani, kdy Ministerstvo vnitra CR v prvni instanci udélilo tuto formu ochrany ve 36
ptipadech (85,7%).

Celkova mira udé€lenych forem ochrany (tidaj zahrnuje pocet ud€lenych azylii a pocet
udé€lenych subsidiarnich forem ochrany - ptekazek vycestovani)’”? dosahla v roce 2004 hodnoty
3,8%. Pokud do meritornich rozhodnuti nejsou zahrnuty ty pfipady, kdy byla Zddost zamitnuta jako
zjevné nediivodnd (tj. jedna se pouze o ucelové podané zadosti nebo je za vyfizeni zadosti
odpovédny jiny stat) dosahla celkova mira udélenych forem ochrany v Ceské republice v roce 2004
hodnoty 6,1%.

Primérnd délka fizeni v prvni instanci v roce
Azylové fizeni v prni instanci vroce 2004 2004 byla 131 dni. Bereme-li v8ak v ivahu pouze
fizeni s osobami, které svou zadost o azyl podaly
vroce 2004 (5 459 osob) arozhodnuti o jejich
zadosti jiz nabylo pravni moci (3 789 osob, tj.
69,4%), prumérna délka fizeni byla pouze 48 dni.

Ostatni Azyl ud¢len
0,4% 1,8%

Rizeni

V pribéhu roku 2004 bylo v prvnim stupni
azylového tizeni vydano celkem 7 876 rozhodnuti,
pricemz o neudéleni azylu bylo Ministerstvem vnitra
rozhodnuto v 4 635 piipadech (tento udaj nezahrnuje
Azy] neudlen rozhodnuti azyl neudélen - pfekazka vycestovani).

58,8% Z tohoto poctu rozhodnuti o neudé€leni azylu piipada
39,1% na zamitnuti Zadosti jako zjevné nediivodné,
to znamend, ze v 1810 piipadech bylo vyuzito
moznosti zrychleného fizeni o azylu.

zastaveno
38,5%

Piekazky
vycestovani
0,5%

Jako zjevné€ nediivodné byly zadosti nejCastéji (v 72,1%) zamitnuty proto, Ze Zadatelé nebyli
schopni uvést skutecnosti svédcici o pronédsledovani v zemi piivodu, pfi¢emz nejvetsi podil (65,9%)
na této hodnoté méli obané Ukrajiny. V 14,0% doSlo k zamitnuti Zadosti jako zjevné neditvodné,
protoze zadost byla podana s cilem vyhnout se hrozicimu vyhosténi. I v této kategorii pievazovali
statni ptislusnici Ukrajiny (68,0%).

Dalsim diivodem pro zamitnuti zadosti jako zjevné nediivodné byla skutecnost, Ze se jednalo
o zadatele pfichazejici ze statu, ktery CR povazuje za bezpe¢nou tieti zemi nebo bezpetnou zemi
puvodu (9,5%). Nejvyssi podil v této kategorii ptipada na obCany Slovenska (52,3%) a Bulharska
(30,8%). Zadost miize byt zamitnuta jako zjevné nediivodna také v ptipadé, kdy cizinec uvadi jako
davod své zadosti o azyl pouze ekonomické diivody. V roce 2004 bylo z tohoto diivodu zamitnuto
celkem 57 Zadosti (tj. 3,1%), pfi¢emz polovina z nich (50,9%) se tykala ob&ant Ciny.

V 38,5% (3 033 rozhodnuti) z celkového poctu 7 876 rozhodnuti vydanych Ministerstvem
vnitra CR bylo fizeni zastaveno (pfedev$im pro opakované nedostavovani se k pohovoru, z diivodu
zpetvzeti zadosti a pro neopravnény vstup na uzemi jiného statu, tj. nelegéalni prekroceni statni
hranice CR). Nejéastéji bylo Fizeni zastaveno u statnich piisluiniki Ruské federace (85,3%).
Ve vétsing piipadi se jednalo o osoby &etenské narodnosti, pro které byla Ceské republika pouze
zemi tranzitni. Naopak nejméné Casto bylo rozhodnuto o zastaveni fizeni u zadateli z Ukrajiny, pro
které je CR tradiéné cilovou zemi.

Od roku 1990 - 2004 celkem pozadalo v Ceské republice o azyl 77 330 cizinci.
Z tohoto poctu byl azyl ud€len ve 2 567 piipadech.

72 Celkova mira udélenych forem ochrany = podet ud&lenych azyli a piekazek vycestovani / (celkovy poet udélenych
azyll a ptekazek vycestovani + pocet rozhodnuti o neudéleni azylu) *100
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Podil Ceské republiky na podanych Zadostech o azyl v Evropé v roce 2004

Stejné jako v Ceské republice doslo k meziroénimu poklesu (o 20, 8%)” také v celkovém
poctu zadosti o azyl podanych v Evropé. V roce 2004 bylo v Evropé evidovano celkem 314 260
7adosti o azyl™. Ceska republika, kterd v roce 2003 obsadila v poétu podanych Zadosti o azyl
jedenactou pozici, se v roce 2004 s poctem 5 459 Zadatelt umistila na misté ¢trnactém, pricemz jeji
podil na celkovém poctu zadosti podanych v Evropé klesl z 2,9 % v roce 2003 na 1,7 % v roce
2004.

11.6.3. Nezletili Zadatelé o azyl bez doprovodu rodici ¢i zakonnych zdastupcii

Pocty zadosti o udéleni azylu, které byly podany nezletilymi cizinci bez doprovodu
zakonnych zastupcl, se kazdym rokem snizuji. Bylo tomu tak iv roce 2004, kdy vstoupilo
do azylového ftizeni celkem 95 cizinclh uvedené kategorie, coz je cca 49% z celkového poctu
ptichodii nezletilych v roce 2003. Nejéetn&j§imi zadateli o ud&leni azylu byli cizinci z Ciny (cca
37% z celkového poctu ptichozich) a Vietnamu (cca 16%). VéEtSina nezletilych cizinet (61%)
vyuzila vstupu do azylové procedury po zadrzeni a umisténi do zafizeni pro zaji§téni cizincti PCR,
39% cizincii pozadalo ve standardnich pfijimacich stfediscich. Z celkového poctu ptichozich bylo
dale evidovano 47% cizinct ve véku 17 let, 32% ve veéku 16 let, cizinci niz§ich vékovych kategorii
byli pfijiméni spiSe jednotlivé vétSinou s nékterym z rodinnych piislusnikti. Pomér zadosti podle
pohlavi byl 25% divky, 75% chlapci. V pribéhu roku 2004 taktéz doslo ke zméné v zabezpeceni
pobytu a dalsi péce nezletilym bez doprovodu, od cervna jsou vyuzivany zprovoznéné kapacity
specidlnich zafizeni pro déti cizince; Diagnosticky ustav ,,Domov pro déti cizince™ a Stiedisko
vychovné péce v Praze a Vychovny ustav s praktickou skolou Permon u Piibrami.

V roce 2004 nezaznamenalo Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migracni politiky,
z4dné poznatky o skuteCnostech, které by vykazovaly poruSovani lidskych prav v souvislosti
s fizenim o azylu nezletilych bez doprovodu zidkonného zéastupce. Praxe podle zdkona o azylu
dostatecné zabezpecuje jak pravni asistence v fizeni, tak 1 socialné¢ pravni ochranu této kategorie,
véetné nadstandardnich sluzeb.

Spoluprace dotCenych ministerstev probihd napiiklad v oblastech zdravotni péce, socialné
pravni ochrany, dale pfi vytvareni adaptacnich, vzdélavacich, integracnich, repatriacnich a dalSich
programd, s nestatnim sektorem pak je zabezpecovana naptiklad népln volnocasovych aktivit.

" Udaj, vychazejici ze zpravy Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky (Asylum Levels and Trends in
Industrialized Countries, 2004), zahrnuje 44 evropskych zemi.

™ Zatimco v ptivodnich 15 ¢lenskych zemich EU doslo k meziro&nimu poklesu (o 21,3 %) celkového poétu zadosti, tak
v deseti novych ¢lenskych zemich byl naopak zjistén mirny nartst (o 4,2 %). Mezi tii zem¢ s nejvyS$im poctem
zadosti o azyl podanych v evropskych zemich patfila vroce 2004 Francie (19,6 % z celkového poctu), Velka
Briténie (12,8 %) a Némecko (11 3%). K nejpocetnejl zastoupenym statnim ptislusnostem zadateld o azyl v Evrop¢
patii Ruské federace, Srbsko a Cerna Hora, Turecko, Cina a Nigérie. Na rozdil od ostatnich zemi Evropy byla Ceské
republika cilovou zemi migrace rovnéz pro zadatele z Ukrajiny, Vietnamu, Béloruska, Gruzie, Kyrgyzstanu a
Slovenska.
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Prichody nezletilych Zadateli o azyl bez doprovodu zikonnych zastupci v roce 2004
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Vysvétlivky: ZZC - zafizeni pro zajisténi cizincii PCR; AZ - PRS - azylovd zafizeni - pijimaci stiediska
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11.6.4. Oddéleni Dublinskeho stiediska

Ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie vzniklo v ramci odboru azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra CR oddéleni Dublinského stfediska, jehoZ naplni ¢innosti je aplikace
Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a mechanismy pro urceni ¢lenského
statu odpovédného za posouzeni zadosti o udéleni azylu podané statnim ptislusnikem tietiho statu
na uzemi ¢lenskych stati.

Cinnost tohoto oddéleni spo¢iva jednak ve vyfizovani zadosti o zpdtvzeti ¢i pievzeti zadatelt
o udéleni azylu, za posouzeni jejich zadosti o udéleni azylu, za které by méla byt Ceské republika
odpovédnd, a jednak ve vyhledavani piipadi osob, nachizejicich se na tizemi CR, piicemz
za posouzeni jejich z&dosti o udéleni azylu je odpovédny jiny Clensky stat a ndsledné zasilani
zadosti o prevzeti ¢i zpétvzeti Clenskému statu, ktery by mél v daném piipadé byt odpovédny
za posouzeni zadosti o udéleni azylu. Dale se odd¢leni Dublinského stfediska zabyvéa organizaci
dopravy téchto osob z Ceské republiky do odpovédného Elenského statu a naopak do Ceské
republiky, v pfipadech, kdy je tato odpovédna za posouzeni jejich zadosti o udé€leni azylu.

Ke konci roku 2004 zaznamenalo oddéleni Dublinského stiediska 711 piipadt, v nichz
postupovalo podle vy3e uvedeného naiizeni, z tohoto poétu v 353 piipadech byla Ceska republika
pozadana o prevzeti Ci zpctvzeti zadatele o ud€leni azylu jinym c¢lenskym statem, ptficemz tuto
7adost akceptovala ve 161 piipadech. Naopak ve 272 piipadech Ceska republika dozadala
o prevzeti Ci zpétvzeti jiny Clensky stat, pfiCemz jeji zadost byla akceptovana ve 200 ptipadech.
Nejéastéji byla Ceskd republika dozadovéna ze strany Rakouské republiky (110), Spolkové
republiky Némecko (36) a Francouzské republiky (5). Ceska republika naopak nejéastéji dozadala
o prevzeti a zpétvzeti zadatele o udé€leni azylu Polskou republiku (112), Slovenskou republiku (24),
Rakouskou republiku (7) a Spolkovou republiku Némecko (7). V obdobi od 1. kvétna 2004
do 31. 12. 2004 bylo do odpovédného ¢lenského statu dopraveno celkem 159 osob starSich 16 —ti let
(206 osob véetné déti), pfi¢emz za stejné obdobi byla z jiného ¢lenského statu do Ceské republiky
provedena doprava 36 osob (rep. 40 v&etn& déti), v jejichz piipadé je Ceska republika odpovédna za
posouzeni jejich zadosti o ud€leni azylu.

V soucasnosti postupné stoupa pocet ptipadi, v nichz oddéleni Dublinského strediska zada
jiny Glensky stat o pievzeti ¢i zpétvzeti osob, v jejichz ptipadé Ceskéa republika neni odpovédna
za posouzeni jejich zadosti o udéleni azylu. V budoucnu se piedpokladd jedndni s rakouskou,
némeckou a polskou stranou o moznosti uzavieni spravni dohody za ucelem snadnéjsi aplikace
vySe uvedeného nafizeni. Novela zdkona o azylu, kterd je ucinnd od 4. tinora 2005, usnadiiuje
praktickou aplikaci natizeni v Ceské republice.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole ,I. Zéklady migracni politiky* Oddéleni Dublinského
stfediska ve své ¢innosti pln¢ vyuziva syst¢tmu EURODAC.

67



11.6.5. Azylova zarizeni

Sprava uprchlickych zafizeni MV zajistuje sluzby zadatelim o udéleni azylu a azylantim
v celkem 17 azylovych zafizenich, které se rozliSuji na 3 typy. Prijimaci stredisko (PiS), které
slouzi k ubytovani cizince do doby provedeni ukont uvedenych v § 46” nebo po dobu
stanovenou zakonem o azylu. Pobytové stiedisko (PoS), které slouzi k ubytovani zadatele
o udéleni azylu do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho zadosti o ud€leni azylu.
Integraéni azylové stiedisko (IAS), které slouzi k prechodnému ubytovani azylantt.

Z¥izovatelem azylovych zaiizeni je podle § 80 zdkona o azylu Ministerstvo vnitra CR, které
je rovnéz vyluénym provozovatelem piijimacich stiedisek. Provozovatelem pobytovych stfedisek
a integranich azylovych stfedisek mize byt ministerstvo nebo pravnickd osoba v rozsahu
povéteni udéleného ministerstvem a za tplatu.

Pro kazdé ptijimaci ¢i pobytové stiedisko jsou na zéklad¢ souhlasu hygienika stanoveny rtizné
urovné vytizenosti ubytovaci kapacity. V roce 2004 byly zédkladni kapacity azylovych zatfizeni
z organiza¢nich diivodl docasné sniZeny.

Sprava uprchlickych zatizeni MV provozuje dvé prijimaci strediska, a to pfijimaci stfedisko
Vysni Lhoty a pfijimaci stiedisko v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiS§té Praha-Ruzyné¢, které
bylo zfizeno v souladu s novelou zdkona o azylu, jez nabyla G€innosti dne 1. 2. 2002. Déle je
mozno pro pfijimani Zadateld o azyl vyuzit pfijimaci ¢ast azylového zafizeni Cerveny Ujezd.
Uvedend c¢ast je vyuzivana v mimotadnych situacich, a to dle nutnosti bud v pfijimacim ¢i
pobytovém rezimu.

1) Zadatel o ud&leni azylu nesmi opustit piijimaci stiedisko do

a) provedeni identifika¢nich ukont podle § 47 zakona o azylu,

b) provedeni lékarského vySetieni zaméteného na zjisténi, zda zadatel o udéleni azylu netrpi chorobou  ohrozujici
jeho zivot ¢i zdravi nebo zivot ¢i zdravi jinych osob,

c)doby wudéleni viza k pobytu za ucelem fizeni o ud€leni azylu a vydani prikazu zadatele o udéleni azylu
(§ 57 zakona o azylu),

d) ukonceni karantény nebo jiného opatieni v souvislosti s ochranou vefejného zdravi, 1ze-li je uskutecnit
v pfijimacim stiedisku.

2) Zadatel o udéleni azylu nesmi opustit piijimaci stiedisko v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiité ani po
ukonceni tikonti uvedenych v odstavci 1.
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Kapacita pfijimacich a pobytovych stredisek

Zakladni | Il. stupen | lll. stupen Nouzovy
kapacita rezim
Prijimaci strediska
Vy$ni Lhoty 293 660 760 950
Praha Ruzyné 16 16 16 16
Celkem PFS 309 676 776 966
Pobytova stfediska
Zastavka u Brna 153 334 414 420
Cerveny Ujezd - pobytova éast 189 427 445 475
Cerveny Ujezd - dodatecna kapacita 167 177 196 196
Béla-Jezova 151 416 658 836
Havifov 90 135 148 162
Kostelec nad Orlici 220 300 335 380
Sec 100 210 244 332
Bruntal 85 128 128 162
ZbySov 110 110 127 202
Stréz pod Ralskem 100 190 220 228
Kasava 80 80 80 130
Celkem PoS 1445 2 507 2 995 3523

Z vyse uvedeného piehledu vyplyva, Ze celkova zakladni kapacita prijimacich
a pobytovych stiedisek, véetné¢ dodatecné kapacity v azylovém zatizeni Cerveny Ujezd je, 1 754
lizek. Tuto kapacitu Ize v obdobi zvySeného ptichodu novych zadatelti o azyl navysit na 4 489
liZek.

Integracni azylova strediska slouzi jako prvni etapa integrace pro doc¢asné¢ ubytovani osob,
kterym byl pfiznan azyl. V soucasné dob¢ je provozovano celkem pét integracnich azylovych
sttedisek, ve kterych je dohromady 58 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle velikosti
a charakteru ubytovanych rodin, a proto se kapacita stiedisek nevyjadiuje v poctu lazek).

Kapacita integracnich azylovych stfedisek

IAS Pocet ubytovacich jednotek
Zastavka u Brna 22
Predlice 13
Jaromér 10
Havifov 7
Hostka 6

Na zéklad¢ velkého poctu azylantli v pocatku roku 2003 byla provedena zména v ramci
pobytového stfediska Havitov, kterd spocivala v tom, Ze bylo zfizeno jako pobytové a integracni
stiedisko.

VytiZenost ubytovacich kapacit v roce 2004

V roce 2004 pfislo do azylovych zafizeni celkem 5 549 zadatelli o azyl (jedna se o nové
ptichozi). Zakladni kapacita pfijimacich a pobytovych stfedisek byla vytizena v priméru na 68 %,
piicemz do tohoto udaje jsou zapocitavany pouze osoby fyzicky pobyvajici v azylovych zatizenich.

Zadatelé o azyl ubytovani v pobytovém stfedisku maji moznost na zakladé zadosti toto
sttedisko dlouhodobé opustit. V roce 2004 tuto moznost vyuzivalo primérné 68 % evidovanych
zadateld o azyl.

11.6.6. Zaloby a kasacni stiznosti podané k soudiim

V pribéhu roku 2004, ktery byl jiz druhym rokem existence spravniho soudnictvi podle
zékona ¢.150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ucinného ode dne 1. 1. 2003, se rozhodovaci
praxe krajskych soudii v fizenich o zalobach podavanych v azylovych vécech jiz ustalila
a v zasadnich pravnich otdzkach v podstaté i sjednotila. Piestoze jsou jednotlivé soudy, senaty
1 soudci nezavisli, ke sjednoceni piispiva rozhodovaci ¢innost Nejvyssiho spravniho soudu v Brné
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v disledku vydavani znacného mnozstvi rozhodnuti o podanych kasa¢nich stiznostech v azylovych
vécech, pficemz pravnim nazorem vyslovenym v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, kterym
se rozhodnuti krajského soudu rusi a véc se mu vraci k dal§imu fizeni, je krajsky soud vazan.

V roce 2004 se i v rozhodovaci €innosti soudli projevilo snizeni poctu zadatelll o azyl na
tizemi Ceské republiky, k némuz doslo po vstupu Ceské republiky do Evropské unie dnem
1. 5. 2004. Pocet podanych zalob, které jsou opravnym prostiedkem proti spravnim rozhodnutim, je
zavisly na poctu podanych zadosti o udé€leni azylu a poc¢tu vydanych spravnich rozhodnuti
(negativnich). U soudd vsak ziistal znacny pocet azylovych véci, které nebyly vyftizeny
z ptedchozich let Vrchnim soudem v Praze a z néhoz byly na jednotlivé krajské soudy nevytizené
véci prevedeny, takZe snizenim poctu nové podanych Zzalob se soudim vytvofil prostor pro
nafizovani jednani, projednavani a rozhodovani prave i téchto starSich pripadu.

Znacna ¢ast neuspésnych zadateld o azyl podavala i v roce 2004 proti rozhodnutim krajskych
soudii o zalobach ve véci azylu kasacni stiznosti, nebot’ podani kasa¢ni stiznosti s navrhem na
ptiznani odkladného ucinku kasacni stiznosti znamena pro cizince moznost dalsi legalizace pobytu
na uzemi Ceské republiky udélenim viza za u¢elem strpéni pobytu na dobu 365 dni resp. do doby
nabyti pravni moci rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu o kasacni stiznosti.

V azylovém fizeni v Ceské republice bylo v roce 2004 podano ke krajskym soudtim celkem
4 807 zalob proti rozhodnuti ministerstva vnitra. Krajské soudy vydaly za toto obdobi celkem 7 745
rozhodnuti. V 55,4% ptipadt Slo o zamitnuti Zaloby, ¢imz krajské soudy rozhodnuti ministerstva
vnitra potvrdily. V dalSich 32,7% ptipadi se jednalo o zastaveni fizeni. Pouze ve 226 (2,9%)
piipadech krajské soudy rozhodnuti MV zrusily a véc vratily prvni instanci k novému projednani.
K 31. 12. 2004 bylo stale v fizeni krajskych soudti 4 188 zalob. Oproti roku 2003, kdy bylo
k 31. 12. v fizeni 6 933 ptipadi, se pocet nevytizenych Zalob sniZil 0 39,6%.

K Nejvyssimu spravnimu soudu podalo v roce 2004 kasacni stiznost 3 130 osob. Z 1 810
vydanych rozhodnuti Nejvyssi spravni soud v 817 ptipadech (tj. 45,1%) kasacni stiznost zamitl
a v dalSich 572 ptipadech byla kasa¢ni stiznost odmitnuta. Ve 103 pfipadech byla véc vracena
k novému fizeni krajskému soudu.

ZAVERECNE SHRNUTI KAPITOLY

~ Vroce 2004 byl nejvyssi pocet viz udélen na ZU Moskva, ZU Kyjev, GK Sankt Peterburg,
ZU Minsk a v Ekonomické a kulturni kancelati Taipei. Nejvice zadosti o vizum v uvedeném roce
podali statni ptisluSnici Ruska, Ukrajiny), Turecka, Béloruska a Tchaj-wanu.

RovnéZ podet odbavenych cizincti na hrani¢nich prechodech Ceské republiky v roce 2004
vzrostl o 1 milién osob. Ve stejném obdobi policisté cizinecké policie na hrani¢nich ptechodech
odmitli podle § 9 zakona &.326/1999 Sb., vstup do CR fadové 51 000 cizinctim, coZ je méné
0 36,3 % nez v roce piechdzejicim. Nejvétsi zastoupeni méli o obéané SRN, Polska, Turecka,
Srbska a Cerné Hory a Slovenska.

V dusledku pIného zaclendni Ceské republiky do Evropské Unie se v souladu s unijnimi
predpisy zménily podminky vstupu a pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky. Zdakon ¢ 326/1999
Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakomii, ve znéni pozdéjsich
predpisii z tohoto pohledu déli cizince na dvé kategorie.

Do prvni kategorie spadaji obcané statii tvoticich Evropskou unii a dalSich stata, které jsou
vazany Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru (déle jen ,,obcané EU®). Obdobné
postaveni, v souvislosti s vydavanim zvlastniho pobytového povoleni, pozivaji za urcitych
podminek stanovenych zdkonem rodinni piislusnici obCanit EU i tehdy, nejsou-li obcany téchto
statd. Tito cizinci mohou na uzemi Ceské republiky vstupovat a na ném pobyvat po dobu
neomezenou jen na zaklad€ cestovniho dokladu, kterym je v tomto pfipadé¢ i doklad totoznosti, aniz
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by byli povinni zadat o jakoukoliv formu opravnéni k pobytu. Zakonem je vSak pro tuto kategorii
cizinci vytvofen pobytovy institut zvlaStni pobytové opravnéni (Cleni se na povoleni
k pfechodnému pobytu a povoleni k trvalému pobytu). Zadat o povoleni nékterého z uvedenych
druhti pobytu nemaji ob¢ané EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravo.

Druhou kategorii pak tvofi obCané ostatnich, tzv. ,tfetich® stat, ktefi mohou na uzemi
za ucelem kratkodobého pobytu vstoupit jen na zdklad¢é platného cestovniho pasu opatfeného
vizem, pokud vrelaci se statem, jehoz jsou obCany, neni vizova povinnost zruSena (doba
kratkodobého pobytu je stanovena na maximalné 3 meésice). Vyzaduje-li ucel pobytu (napf.
zaméstnani, podnikani, studium) pfitomnost cizince na tizemi delsi nez 3 mésice, musi mit cizinec
udéleno vizum k pobytu nad 90 dnt. Trva-li ucel pobytu dobu piesahujici rok, mlze cizinec
pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu. Kategorie trvalého pobytu pro obCany tietich statt
zustala i po 1. 5. 2004 zachovana, ke zméné¢ doslo pouze v piipadech, kdy cizinci zadaji o povoleni
tohoto druhu pobytu za téelem spoleéného souZiti s obéanem Ceské republiky.

Ke konci roku 2004 Zilo na tizemi Ceské republiky 254 294 cizinci s povolenym pobytem,
z tohoto poctu mélo 99 467 cizincl povolen trvaly pobyt a 154 827 cizincli pobyvalo na izemi
na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu (jedna se o ptfechodny pobyt na dlouhodoba viza,
dlouhodoby pobyt a ptechodny pobyt obfanti Evropské unie). V obou kategoriich pobytu méli
nejvetsi zastoupeni statni prislusnici Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. Tato skutecnost se odrazi
i ve statistikach zaméstnanosti cizincti na uzemi Ceské republiky

Ze statistickych ptehledid Ministerstva prace a socialnich véci vyplyva, ze k 31. 12. 2004 bylo
v Ceské republice zaméstnano 107 984 cizich statnich piislusnikil, z toho na zakladé platného
povoleni k zamé&stnani cizincti 34 397 osob, dale 72 840 ob¢anti EU/EHP a Svycarska a 747 cizincti
bez povinnosti pracovniho povoleni. Tradi¢n€ nejvyssi zastoupeni na nasem trhu prace méli obCané
Slovenské republiky, Ukrajiny a Polska.

Zajem cizich statnich piislusnikd podnikat v Ceské republice potvrzuje zvyseny pocet
registrovanych cizinct podnikatelll a Zivnosti cizincti oproti roku 2003. K 31. 12. 2004 evidovalo
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR 65219 podnikateld cizinct (+2 926), registrovano bylo
na cizince 80 827 Zivnosti (+4 769). Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice
obCanti Vietnamu,Ukrajiny a Slovenska.

V uplynulém obdobi byla provadéna kontrolni ¢innost ufady prace a zivnostenskymi ufady za
spoluucasti cizinecké policie a dalSich kontrolnich orgdni zaméfend na nelegalni zaméstnavani
a kontrolu cizincti vedenych v Zivnostenském rejstiiku.

Na zékladé usneseni vlady Ceské republiky &. 396/2004 byl monitorovan aktualni stav
migrace piislunikii romskych komunit ze Slovenské republiky do Ceské republiky. Systém
v€asného varovani vSak nepotvrdil masovy pfiliv pfislusnikii romskych komunit ze Slovenské
republiky do Ceské republiky. Rozhodné vsak ukazal, Ze migrace téchto obyvatel Slovenské
republiky smérem do Ceské republiky trva jiz od rozdéleni spole¢ného statu do dnesni doby.
Migracni pohyb byl a je oboustranny, avSak s vyraznou ptevahou ve sméru ze Slovenské republiky
do Ceské republiky a s tendenci k usazeni se nejéastéji s pomoci piibuznych.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie mél vliv i na vyvoj v azylové problematice.
Charakteristickym rysem toto vyvoje v Ceské republice byly v roce 2004 tii vzijemné provazané
jevy: aplikace dublinského systému™ v azylovém Fizeni v souvislosti se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie, pokles poctu zadatelti o azyl po kvétnu 2004 a zména charakteru migrace osob
ceCenské narodnosti, jez se zacala projevovat také v druhé poloviné roku 2004.

76 Aplikace jiz zminéného Nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003, kterym se stanovuji kritéria a mechanismy pro urceni
Clenského statu odpovédného za piezkoumani zadosti o azyl podané statnim ptislusnikem tieti zemé v jednom z
¢lenskych stath (tzv. Dublin II).
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V pribéhu ledna az dubna 2004 piesahovaly mésicni pocty podanych zadosti hodnoty 550,
vyrazné nejvyssi pocet podanych zadosti zaznamenala Ceské republika v mésici bieznu (988). Je
ziejmé, Ze tito zadatelé se snazili vyuzit azylové procedury v Ceské republice jesté pred tim nez CR
vstoupi do EU a za¢ne s aplikaci dublinského systému. Od kvétna 2004 zacaly pocty zadateld o azyl
klesat a ustalily se na hodnot¢é kolem 300 osob mésicné. Celkem v obdobi od 1. 1. - 31. 12. 2004
pozadalo v Ceské republice o azyl 5 459 osob (tj. - 52,1 % neZ v roce 2003). Mezi nejéetnéji
zastoupené statni ptisluSnosti zadateli o azyl patfili v roce 2004 obcané Ukrajiny, Ruské federace,
Vietnamu, Ciny, Béloruska a Gruzie.

Naprostd vétSina cizinci pozadala v roce 2004 o azyl v pfijimacich stfediscich. Znacné
odlidna je vsak situace u statnich piislusnikii Ciny, ktefi podali svou Zadost v 251 piipadech
(77,5%) v ZZC. Za zminku 1 stoji skutecnost, Ze na obCany Ukrajiny piipada podil 39,7%
z celkového poctu 126 zadosti podanych ve véznicich.

V Ceské republice byl v roce 2004 azyl udélen ve 142 piipadech. Nejvétsi pocet azyli ziskali
obcané Ruské federace (45) a statni piislusnici Béloruska (29), Kazachstanu (10), Arménie (9),
Afghénistanu (7), Ukrajiny (5), Gruzie (4), Kyrgyzstanu (4) a Irdku (4).

Ze zpravy Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (Asylum Levels and Trends in
Industrialized Countries, 2004) vyplyva, ze stejn¢ jako v Ceské republice doslo k mezirocnimu
poklesu (o 20, 8%) také v celkovém poctu zadosti o azyl podanych v Evropé¢.

Potet podanych Zadosti o Procentualni podil na

Meziro¢ni celkovém poctu Zadosti
o0 azyl zména v podanych v Evropé

%

2003 2004 2003 2004
EU-15 (pivodni) 309 340 243 560 -21,3 78,0 77,5
EU-10 (nové) 37360 38 920 4,2 9,4 12,4
EU-25 346 700 282 480 -18,5 87,4 89,9
ng)OPa - celkem 396 780 314260 20,8 100,0 100,0

Ceska republika se v roce 2004 umistila na ¢trndctém misté a jeji podil na celkovém poétu
zadosti podanych v Evropé ¢€inil 1,7 %. v roce 2004.
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Ill. Nelegalni migrace

II1.1. EVROPSKY KONTEXT NELEGALNI MIGRACE

Celkovy pocet ilegalnich migrantii na tizemi Clenskych statti Evropské unie je v soucasnosti
odhadovéan na 3 — 6 milionti osob. Dokonalej$i ochrana vnéjSich hranic a také rozsiteni Evropské
unie o nov¢ staty stiedni a vychodni Evropy vedlo v roce 2004 k nékterym dil¢im zménam tras
a zpusobu ilegalni migrace. Roste tuloha organizatorti a profesiondlnich pfevadéct na tkor
individualnich forem ilegalni migrace. VétSina ilegdlnich migrantd smeéfovala do ekonomicky
vyspélejSich Clenskych stati (ptvodni EU-15) EU. Jednotlivé trasy a kandly ilegdlni migrace
ovladaji specializované skupiny organizované¢ho zloc¢inu. V dusledku kvalitnéjsiho zabezpeceni
vn¢jSich hranic Evropské unie  na nékterych usecich migracnich tras vzrostly ceny, které si
pievadéci a organizatofi uctuji za ,,asistenci béhem pfesunu migrantd.

Na organizaci ilegalni migrace a obchodovani s lidmi se stale intenzivnéji podileji i subjekty
z prostfedi mezindrodniho terorismu. Mezi teroristicka uskupeni, kterd na ilegalni migraci
participuji a zisky vyuzivaji jako finan¢ni zdroj pro vlastni nezdkonné aktivity, je fazena sit’
Al-Kaida. Vedle vlastniho podilu na organizaci ilegalni migrace z divodu ziskavani finan¢nich
prostiedkit vyuzivaji teroristicka uskupeni existujici migracni trasy, aby jejich clenové
a sympatizanti infiltrovali proudy ekonomickych bézZencii ve snaze proniknout na vybrana teritoria,
aniz by upoutali pozornost bezpecnostnich slozek daného statu. Pravé vyuZziti ilegalni migrace
extremisty a teroristy je v soucasnosti vnimano evropskymi staty jako jedna z nejzavaznéjSich
bezpecnostnich hrozeb.
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Hlavni proudy ilegalnich migranti do Evropy smétovaly ze severni Afriky (pies Spanélské
enklavy Ceuta a Melilla, ptfes Maroko a Tunis, Gibraltarskou Gzinou na tzemi kontinentalniho
Spanélska, ale i do jizni Francie a jizni Italie) a dale z Turecka, bud’ ptes Egejské moie do Recka
a Itadlie, nebo pozemni trasou pies balkdnské staty a stfedni Evropu az do zapadoevropskych
cilovych zemi (EU-15). Stale vice vyuzivanou trasu ilegalni migrace ptedstavuje cesta z libyjského
pobfiezi na Gizemi Italie.

Velké mnozstvi ilegalnich migranti vyuziva tzv. Baltské cesty, ktera vede pres Rusko, Litvu,
Lotyssko a Estonsko do Skandinavie. Hlavni proud ilegdlnich migranti sméfuje do zadpadni Evropy
pres Ukrajinu, Bé&lorusko, Polsko, Slovensko a Ceskou republiku nebo Mad’arsko do cilovych zemi
Evropské unie, a to pfedevSim do Némecka, Rakouska a Belgie. Pretrvava pozice Moskvy, kterd
predstavuje stejné jako Kyjev tranzitni bod pro ilegalni pfistéhovalce z Ciny, Vietnamu,
kavkazskych statl, postsovétskych stfedoasijskych republik, Indie, Afghanistanu a Pékistanu.
Mezindrodni letisté¢ v Moskveé a Kyjeveé funguji jako vyznamné tranzitni body na trase ilegéalnich
migranti zejména z Ciny a ¢aste¢né také z dalsich asijskych nebo Africkych stati.

Narodnostni sloZeni ilegalnich pristéhovalci stejné jako hlavni sméry jejich pronikani na
evropské teritorium se zasadnim zplUsobem neliSi od situace v minulych letech. Nariistd podil
»sofistikovanéjSich a logisticky narocnéjSich zpusobli ilegalni migrace, napi. s vyuzitim
padélanych cestovnich dokumentt, coz je opét zpisobeno kvalitnéjsi ochranou vnéjsich hranic EU.
Vzhledem ke zhorSujicimu se stavu Zivotniho prostiedi lze ocekdvat znaény narGst poctu
tzv. environmentalnich  uprchlikli, a to zejména zrozvojovych zemi afrického a asijského

kontinentu.

I11.2. NELEGALNi MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Ceska republika, stejné jako zemé Evropské unie, se kazdoroéné potyka s piilivem imigrantii
z ruznych koutd svéta. Zna¢na Cast z nich se na tzemi dostdvd pomoci vysoce organizované¢ho
systému pievadécskych skupin jako soucast vynosného nelegalniho obchodu. Rizikem nelegalni
migrace neni jen zjevné nezdkonny zisk organizatort,, nelidské podminky transportovanych, ale
1 ekonomické a socidlni dopady této Cinnosti na celou spolecnost ,,hostitelského* statu.

Neméné¢ dilezitou a castéji zminovanou problematikou nelegalni migrace je pak jeji souvislost
se zavaznou trestnou ¢innosti sahajici az k pfimému ohrozeni fungovani statu.

Pocetné vyznamnou kategorii nelegalnich migranti tvoii cizinci, ktefi vstoupili na uzemi
legaln¢ na zakladé udéleného vstupniho viza, pokud v relaci se staitem, jehoz jsou obcCany, neni
vizové povinnost zrusena. Bez ohledu na tcel jejich vstupu dochézi ¢asto k naslednému piekroceni
doby opravnéného pobytu.

ZlehCovani problému nelegdlni migrace a akceptovani v ni pouze jiz zminéné tézké
podminky transportovanych osob nebo jejich pfinos pii obsazovani neatraktivnich oborti na trhu
prace hostitelské zemé, by vyjadfovalo nepochopeni fady zavaznych souvislosti a svéd¢ilo by jen
o povrchni znalosti dané problematiky. Uvedené odrazi i skute¢nost, ze mnozi cizinci zadaji
0 azyl v okamziku, kdy je jejich nelegalni pobyt na izemi Ceské republiky odhalen a nikoliv jiZ pii
vstupu na Gizemi.

Pod pojmem nelegalni migrace v Ceské republice se rozumi:

e 7zjisténé piipady nelegalniho vstupu osob’’ pies statni hranice na Gzemi statu z ruznych
divodi a nedovoleného zpiisobu opusténi statu;

e 7zjisténé pripady nelegalniho pobytu cizinci ve vnitrozemi, tj. poruseni zdkonem piedepsané
podminky pro pobyt cizince.

77 Pod pojmem osoby rozumime cizince i obéany CR.
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Nelegélni migrace v CR
Rok [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Nelegalni migrace
pres statni hranice CR
(dale jen SH €R)
meziro¢ni zména obdobi 22822 -1308 | 4533 5634] 15333] -12347] 395[ -8886] -9093| -1535| -2511
v % -52,7| -64 23,6] 238] 523 27,6 12| -272] -382| -104] -190
poruSovani pobytového rezimu
(dale jen PPR)
meziro¢ni zména obdobi Nesledovano *| -4046] 1264 1777 -4 654
v% * o181 6,9 9,1 -21,8
Vysvétlivky: * obdobi Eerven-prosinec

43 302|120 48019 172(23 705(29 339|44 672| 32 325|32 720|23 834|14 741|13 206|10 695

*11 97022 355(18 309[19 573|21 350(16 696

Vyrazny pokles poétu osob zjisténych v obou kategoriich nelegalni migrace na tizemi Ceské
republiky, ktery byl zaznamenan v roce 2004, se projevil v jeho druhém pololeti.

V roce 2004 bylo odhaleno

Nelegalni migrace v CR 27391 osob, jez nelegalné
a porusovani pobytového rezimu Vstoupily nebo pobyvaly na uzemi
Ceské republiky nebo chtdly jeji
35 0001 uzemi  nelegalnim  zpisobem
30 000; opustit (-7 165, -20,7 %). V ramci
25 000, A nelegalni migrace pies statni
20 000, P hranice Ceské republiky bylo
19 000" ze zékladnich utvard SCPP
10000 nahlageno 10 695 osob (-2 511
> 0001 osob, -19 %), v kategorii nelegalni
"0 2001 2002 2003 2004 migrace-porusovani  pobytového
rezimu 16 696 osob (-4 654,

|Bpres SH MPPR | 21,8 %).

V kategorii nelegalni migrace pres statni hranice se pocet zjisténych osob snizoval
v podstaté jiz od roku 1999, s malym vykyvem v roce 2000. Na tomto trendu se podilelo né¢kolik
faktor. Témi nejzavaznéjSimi byly beze sporu zklidnéni situace na tizemi byvalé SFRJ, zruSeni
vizové povinnosti pro obéany Rumunska ze strany Evropské unie a zavedeni vizové povinnosti ze
strany Ceské republiky vi¢i nékterym zemim byvalého SSSR. V letech 2003/2004 ovliviiovali
situaci na statnich hranicich Ceské republiky predevsim statni pfislusnici Ruské federace, a to osoby
z Cetenska, které zneuzivaly azylovou proceduru k nelegalni migraci, a statni piislusnici Ciny. Obé
statni piislusnosti vyuzivaly tizemi CR jako tranzitni prostor.

V kategorii nelegalni migrace ve vnitrozemi - poruSovani pobytového rezimu je takika
neménnd situace. Pokud se jedna o strukturu statnich ptislusnosti, tradi¢né nejsilnéjsi skupinou jsou
obcané Ukrajiny. Po dvou letech zvySovani poctu osob, které byly pfi nelegalni migraci-porusovani
pobytového rezimu odhaleny, vSak byl v roce 2004 zaznamendn vyrazny pokles, a to predevSim
pokud jde o osoby, u nichz byl nelegalni pobytu v CR zjistén pii vyjezdu z Ceské republiky
na hrani¢nich ptechodech.

Nelegalini migrace v CR — rok 2004

Mésic I I I v v VI vi | v | ix X Xi XIl |Celkem
2004
Nelegalni migrace v CR (zji$téno osob)
Celkem 2191] 2466 3110] 3064] 1872] 1981 2186] 2336] 2102] 2165 2020] 1898 27391
ztoho presSHCR |  o08] 1195 1317] 1612] 536] 40| 78] 872] 709] 776] 572]  680] 10695
PPR 1283] 1271] 1793] 1452] 1336] 1341] 1308] 1464] 1303] 1380] 1448] 1218 16696

Vysvétlivky: 1.5.2004 - vstup CR do EU
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V piipadé¢ odhalovani nelegalni migrace pies statni hranice je zapotiebi maximalniho usili
a odborné zpusobilosti policistli, nebot’ zjednoduseny zptsob odbavovani a zruseni celnich kontrol
na hraniénich piechodech ztézuje odhalovani osob, které jsou pies statni hranice Ceské republiky
pfevazeny v Ukrytech dopravnich prostiedkidi nebo cestuji ve vozidlech s registratni znackou
Clenského statu Evropské unie, pfipadné na cestovni doklady ¢lenskych zemi, které jsou padélané
nebo pozménéné. Tyto zplsoby nelegalni migrace proto budou v budoucnu nepochybné castéji
vyuzivany, o ¢emz ostatné svedci i1 zjisténé piipady prevadeéni a vyuzivani neregulérnich cestovnich
dokladi, u nichz byly zejména v druhé poloving roku zaznamendny zvysené pocty.

V situaci v nelegalni migraci - porusovani pobytového rezimu se odrazi zejména dusledné;si
¢innost Policie CR SCPP, pravidelné provadéni pobytovych kontrol se zaméfenim na dodrzovani
pobytového rezimu cizincli, na plnéni ucelu pobytu stanoveného vizem a plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zakona o pobytu cizincli, a to jak ze strany cizinct, tak ze strany ubytovateld. Tyto
akce maji nejen represivni, ale 1 preventivni vyznam. Z hlediska bezpec¢nostni situace na tizemi
Ceské republiky je tato forma nelegalni migrace snad jesté zavazn&jsi nez prvni kategorie, nebot’
pro cizince, na které se vztahuje vizova povinnost, je Ceska republika zpravidla cilovou zemi, na
jejimz tzemi se zdrzuji, hledaji si zaméstnani, zacleiiuji se do jiz existujicich komunit svych
krajantl. Pokud setrvavaji na uzemi Ceské republiky nad ramec povoleného pobytu, bez cestovnich
dokladdi, bez pracovniho povoleni a moznosti legalni obzivy, jejich pobyt Casto doprovazi
neopravnény vykon vydélecné ¢innosti 1 pachani trestné ¢innosti.

Nelegalni migrace v €R — rok 2004 — TOP 10

Obdobi 1.1.- 31.12.
Nelegalni migrace v CR
PPR zjiSténo osob tj.% Pfres SH zjisténo osob tj.%
Celkem 16 696 100,0 Celkem 10 695 100,0
Z toho obgané CR 1262 11,8
cizinci 9433 88,2
z toho 10 nejcetnéjsich z toho 10 nejcetnéjsich
statnich pfislusnosti (TOP 10) statnich prislusnosti (TOP 10)
Ukrajina 12 491 74,8 Rusko 3725 34,8
Vietnam 719 4,3 Cina 1009 9,4
Bélorusko 513 3,1 Ukrajina 878 8,2
Rusko 510 3.1 Gruzie 564 53
Moldavsko 289 1,7 Polsko 553 5,2
Cina 286 1,7 SRN 456 4,3
Slovensko 232 1,4 Moldavsko 294 2,7
Rumunsko 212 1,3 Vietnam 237 2,2
Bulharsko 140 0,8 Bulharsko 162 1,5
Litva 122 0,7 Rumunsko 152 1,4

Vysvétlivky: tuéné pismo — obcan nesousedniho statu, obycejné pismo — obéan CR a sousedniho statu

I11.3. NELEGALNi MIGRACE PRES STATNi HRANICE CR

Nelegalni migraci pies statni hranice se rozumi pfipady, ve kterych osoby (cizinci™ i ¢esti
ob¢ané) nedovolenym zptisobem piekroéi statni hranice Ceské republiky z riznych diivodil. Jsou
zde zahrnuty zji§téné p¥ipady neopravnénych vstupil cizincti na uzemi Ceské republiky i p¥ipady,
kdy cizinci uzemi nedovolenym zptisobem opoustéji nebo se o neopravnény piechod statnich hranic
prokazatelné pokouseji. Dale jsou zde zahrnuty ptipady pouziti neregulérnich cestovnich dokladii,
ptipady kdy se cizinec pokusi vstoupit na tizemi CR, ackoli mu nemiize byt umoznén vstup na
uzemi, protoze trva trest vyhosténi ulozeny soudem nebo trva pravomocné rozhodnuti o spravnim

8 7 bezpetnostniho hlediska je zavaznym rizikem predevsim nelegalni migrace pies statni hranice cizich statnich
prislusniki.
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vyhosténi. V kapitole jsou popisovany pfipady, které jsou zjistovany organy CR nebo sousednich
stati.

Po vstupu CR do Evropské unie je tieba poéitat se zménami v nelegalni migraci pies statni
hranice, pfedevsim v jeji organizované formé.

Tim, ze bylo na hrani¢nich pfechodech zavedeno zjednodusené odbavovani osob z Clenskych
stath Evropské unie a zruSeny celni kontroly kamionti ptepravujicich zbozi, se urychlil
a zjednodusil prijezd pfes statni hranice a pies uzemi CR. Z tohoto divodu lze ptedpokladat
1 nariist piipadid pfevaZeni osob v kamionech. Transport téchto osob muze probéhnout béhem
nékolika hodin a pro organizatory odpadnou i naklady na ubytovani na uzemi CR, piipadné
zajisténi jiného zpusobu prepravy pies nase Uzemi.

V boji s nelegalni migraci je nezbytna spoluprace s ostatnimi slozkami Policie CR, zejména
s UOOZ SKPV PCR, a také s policejnimi slozkami sousednich statu.

Jiz vsoucCasné dob¢ funguje spoluprace mezi Ceskymi a némeckymi ¢i rakouskymi
policejnimi slozkami na urovni ObR SCPP, naptiklad v boji s pfevadéeskou kriminalitou. Skupiny
dokumentace pii ObR SCPP vitaji mimo jiné moznost vyslychat pachatele ve vazebnich véznicich
v SRN ¢i Rakousku, béhem hodnoceného obdobi probéhly i spoleéné bezpecnostni akce
ve spolupraci utvarit ObR SCPP Brno a rakouskych policist zaméfené na pievadédstvi. 1 kdyz
v priabéhu akci nebyl zjistén ptipad nedovoleného piekroceni statnich hranic, mély tyto akce velky
vyznam v oblasti preshrani¢ni spoluprace a jejich organizovani se predpokladé 1 do budoucna.

II1.3.1. Pocty osob a jejich statni prislusnost

Za obdobi existence samostatné Ceské republiky bylo organy ochrany statnich hranic zji§téno
fadové 308 000 osob, které nedovolenym zptisobem piekrogily statni hranice Ceské republiky nebo
se o to prokazatelné pokusily. Z uvedeného poétu bylo fadové 23 000 ob&anti CR a 285 000 cizinci.
Vyvojova kiivka nelegalni migrace ptes statni hranice odrazi dopady situace ve svéte, legislativni
upravy i jina opatfeni pfijimana jednotlivymi staty.

Nelegalni migrace pfes statni hranice - vyvo

Rok [ 1993 | 1994

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Nelegalni migrace pres statni hranice CR

Celkem zjiténo osob| 43 302 | 20480

19172 | 23705 | 29339 | 44672 | 32325 | 32720 [23834 [14741 | 13206 | 10 695

meziro¢ni zména situace

v absolutnich &islech

-22 822

-1.308

4533

5634

15333

-12 347

395

-8 886

-9.093

-1535

-2 511

v%

-52,7

-6,4

23,6

23,8

52,3

-27,6

1,2

-27,2

-38,2

-10,4

-19,0

Vyvoj situace v kategorii nelegalni migrace ptes statni hranice v roce 2004 je tieba vymezit
obdobim pied vstupem a po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Charakter nelegalni migrace
se v obou téchto obdobich znatelné lisi.

V prvnim pololeti roku 2004 urcovali situaci v nelegalni migraci pifes statni hranice obcané
Ruska z oblasti Ce¢enska, kteii vlednu aZ dubnu masové postupovali ke statnim hranicim
s Rakouskem, v men$im méfitku i do SRN, v dobé, kdy s nimi bylo vedeno fizeni o azylu nebo
po té, co vzali zadost o azyl zpét.

Po 1. 5. 2004, v souvislosti se vstupem Ceské republiky a Polska do Evropské unie, se jejich
piiliv znaéné omezil. S odkazem na c¢lanek 4 odst. 4 Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 nejsou
s u¢innosti od kvétna roku 2004 na hraninich pfechodech od cizincti, kteii na uzemi Ceské
republiky vstupuji ze stattl Evropské unie piijimana prohladeni o umyslu pozadat na tizemi Ceské
republiky o azyl. Tyto osoby jsou vraceny na Gzemi statu Evropské unie, ze kterého pficestovaly.
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ProtoZe se tyto osoby nemohly do Ceské republiky dostat legalni cestou, od druhé poloviny
roku se zadaly mnozit piipady, kdy ob&ané Ruska (a to pravé osoby z Cedenska) vstupovali
na uzemi CR nelegalné z Polska, kde byli zadateli o azyl. Tento trend bude patrné pokradovat
1 nadéle, nebot’ podle informaci polské strany z4da o azyl na hranicich Polska a Béloruska denné
az 100 osob, pficemz jde zpravidla o osoby, jejichz imyslem je tranzitovat ptfes tzemi Polska
do dalSich zemi Evropy.

Od &ervna roku 2004 byly zaznamenany rovnéz zvysujici se poéty obant Ciny, ktefi byli
zjisténi pfi nelegalni migraci pies statni hranice CR, a to jak pfi nelegalnim vstupu do CR, tak pfi
neopravnéném opousténi jejiho uzemi. Stalo se tak zhruba rok po rozsahlém zésahu ceskych
a némeckych policejnich slozek proti prevadéni &inskych statnich piislusnikii pies tizemi Ceské
republiky do SRN.

V roce 2004 bylo

Nelegalni migrace pres stani hranice CR v souvislosti s ochranou statnich

hranic CR zji§téno 10 695 osob,

45000 - jez nelegédlné prekrocCily statni
40 0001 hranice CR nebo se o to
350001 prokazatelné¢ pokusily (-2 511

30 000~
25 000+
20 000+
15 000+
10 000+

5 000

osob, tj.-19%). Zuvedeného
poctu se jednalo o 1 262 obcani
CR (-819, -394%) a 9433
cizinct (-1 692, -15,2 %).

Na snizeni poctu obcanu
CR a osob ze sousednich statd
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 (-33 %), u nichz byly pocetni
poklesy vyraznéj$i nez u osob
z nesousednich zemi (-12 %),
mél vliv predeviim vstup Ceské republiky a okolnich zemi do Evropské unie a zména rezimu pfi
piekraCovani statnich hranic témito osobami.

V piipadé osob znesousednich stitli se na poklesu poctu odrazil predevSim niz§i pocet
zjisténych ob&anti Ciny, Vietnamu a Indie. Naopak u ob&anti Ruska byl predevsim diky vyvoji
v prvnich ¢tyfech mésicich roku vykazan meziro¢ni nartst. Z celkového poctu 10 695 osob tvorili
statni prislusnici Ruské federace 35 % (3 725 osob, +813, +28 %), u vétSiny z nich bylo zjisténo, Ze
pochazeji z oblasti Cegenska. Pro sviij vysoky podil na celkové nelegalni migraci pres statni hranice
CR ovlivnili ob&ané Ruska situaci i na nékterych tsecich statnich hranic CR a potazmo
i u jednotlivych ObR SCPP.

Od roku 1993 maji nejveétsi

, . T v : Do s Amerika
zastoupeni mezi osobami zji§ténymi gfg‘;a Amerika Jizni g
. . 4 y 9
v souvislosti S nedovolenym ° 0.7% 0,1%

prekradovanim statnich hranic CR Neuréeno
obcané evropskych zemi, zastoupeni 1,3%
ostatnich kontinenti, zejména Asie,
jejiz obyvatelé tvofi druhou nejveétsi
skupinu nelegalnich migranti pfes
tizemi CR, se v pribéhu let ménilo.

Asiel
23,9%

Evropa
Rovnéz v roce 2004 pochazelo 73,2%

nejvice  zcelkového poctu  osob

zjisténych pii nelegalni migraci pies

statni hranice CR z evropskych zemi

(73,2 %) a z Asie (23,9 %). Zastoupeni
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osob z evropskych zemi se meziro¢né vyrazné zvysilo, 1 kdyZ pocetné nastal pokles (-596, -7,1 %).
Niz§i pocty byly zaznamenany také u zéastupct dalSich svétadilti, vyjimkou byly jen osoby
ptichdzejici z Jizni Ameriky, kde se na zvySeni poctu (+36, +94,7 %) projevil Castéjsi vyskyt
ob&ani Peru a zejména ob¢anti Ekvadoru, kteid statni hranice CR nelegalné prechézeli predevsim
v letnich mésicich, ¢asto 1 opakovang.

Pii vstupu do CR a pobytu na jejim tizemi neplati pro viechny cizince shodné podminky,
na obCany nékterych statl se vztahuje vizovy rezim. Mezi cizinci (9 433), kteti v prubé¢hu 2004
prekro¢ili nedovolenym zptisobem statni hranice CR nebo se o to prokazatelné pokusili bylo 7 555
osob (-1 292, tj.-14,61%) podléhajicich vizové povinnosti. Mezirocni pokles byl rovnéz
zaznamenan u cizincti, na které se nevztahuje pro vstup a pobyt na uzemi Ceské republiky vizova
povinnost. V souvislosti s nedovolenym piekracovanim statnich hranic bylo zjisténo 1 878 (-400,
tj. -17,6 %) osob.

Nelegalni migrace pres SH CR - rozli$eni cizinct s vizovou a bez vizové povinnosti pro vstup a pobyt v CR - porovnani shodného

obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2003 tj.% 2004 tj.% V[ %] absolutni cislo
Nelegalni migrace pfes statni hranice CR -
Zjisténo osob 13 206 100,0 10 695 100,0 -19,0 -2 511
z toho CIZINCU 11125 84,2 9433 88,2 -15,2 -1 692
CIZINCI celkem 11125 100,0 9433 100,0
z toho cizinci BEZ ViZOVE POVINNOSTI 2278 20,5 1878 19,9 -17,6 -400
cizinci PODLEHAJICI VIZOVE POVINNOSTI 8 847 79,5 7 555 80,1 -14,6 -1292
z toho cizincti na vstupu do CR 2 596 100,0 1957 100,0 -24.6 -639
BEZ ViZOVE POVINNOSTI 1140 43,9 819 41,8 -28,2 -321
PODLEHAJICI ViZOVE POVINNOSTI 1456 56,1 1138 58,2 -21,8 -318
z toho cizincl na vystupu z CR 8529| 100,0 7476  100,0 -12,3 -1 053
BEZ ViZOVE POVINNOSTI 1138 13,3 1059 14,2 -6,9 -79
PODLEHAJICI ViZOVE POVINNOSTI 7 391 86,7 6417 85,8 -13,2 -974

Poznamka: cizinci jsou ve statistice fazeni mezi cizince s vizovou povinnosti od datumu zavedeni vizové povinnosti pro dany stat

Nelegalni migrace pies stani hranice Ceské republiky se v roce 2004, jak je jiz vyse uvedeno,
tykala predeviim ob&anii Ruska z oblasti Ceenska, ktefi sméfovali pfedeviim do Rakouska pies
tizemi ObR S CPP Ceské Budgjovice, ve druhé poloviné roku se pak ¢astéji snazili o nelegalni
vstup z Polska. Po vstupu CR do Evropské unie se znaéné zmirnil piiliv téchto cizincti do CR a
s tim i jejich vyskyt na statnich hranicich ve sméru z CR. Piesto situace v prvnich &tyfech mésicich
roku zpusobila, ze v celoronim hodnoceni u nich doSlo ke zvySeni poctu. V roce 2004 bylo
v souvislosti s nelegalni migraci pies statni hranice CR zji§téno 3 725 ob&anti Ruska (+813,
+412,2%), tvotili 39,49 % % z celkového poctu cizinctl, ale v prvnich ¢tyfech mésicich se jejich
podil pohyboval nad padesati procenty. U 3 074 obcanii Ruska (tj.u 82,5 %) bylo zjisténo, Ze
pochazeji z oblasti Ceenska.

V prvnich ¢tyfech mésicich se jednalo ptfedevsim o osoby, jez zneuzivaly azylovou proceduru
v CR, kdyZ nejprve pozadaly o azyl v Polsku, potom v Ceské republice a naslednd nelegalné
prechazely statni hranice CR do Rakouska, kde znovu pozadaly o azyl. Jednalo se o velké skupiny
cizincii (az nékolik desitek osob), které tvotily predevSim rodiny s malymi détmi. Po vstupu do
Evropské unie v disledku aplikace tzv. dublinského systému se vyraznym zpisobem snizil pocet
osob z Cedenska zjisténych pii nelegalnim piechodu statnich hranic CR.

Problém cecenskych nelegalnich migrantii vSak timto zcela vyfeSen nebyl. V poslednim
¢tvrtleti uplynulého roku se mnozily pfipady, které svéd¢i o zméné taktiky této skupiny cizinct.
Nadale pfijizdéli do Polska, kde zadali o azyl, nasledné se pak ale snazili o nelegalni vstup
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do Ceské republiky. Nepohybovali se v tak velikych skupinach jako na zagatku roku, zato ve vétsi
mife vyuZzivali sluzeb pfevadéci. Pokud se je nepodafilo zachytit jiz pii nedovoleném vstupu
do Ceské republiky, postupovali pies tizemi Ceské republiky k rakouskym hranicim.

Druhou nejpocetn&j§i skupinou cizinct byli ob&ané Ciny, jejichz pocet meziroénd klesl
(1 009 osob, -1 143, -53,1 %). Vyvoj v prvnim pololeti roku 2004 pfitom spiSe nasvédcoval tomu,
ze jejich pocet bude jesté nizsi (bylo
zjisténo 278 ob&anti Ciny pii nelegalni

Nelegalni migrace pres statni hranice CR

podie statni prislusnosti migraci pies statni hranice CR). Jiz na

konci  prvniho  pololeti  ovSem

Buzh;‘;/sko . ’ avizovaly zejména poznatky U00Z

Vietnam "7 Rumunsko - ostani SKPV PCR, ze se organizatofi

1,6% 15%

2.5% migrace Cinskych statnich pftislusnika
ina znovu aktivizuji a ze lze predpokladat
10,7% Castéj$i zachyt Cinskych statnich
piislusnikti v dalSich mésicich, coz se
potvrdilo. Zejména v mésicich srpnu
az fijnu jejich nelegdlni migrace

Rusko
39,5%

Ukrajina znaén¢ zesilila, ve jmenovanych
rusio 9.3% meésicich se pocet zjiSténych statnich
Moldavsko ~ SRN  Polsko 5,9% ptislusnikti Ciny pohyboval nad 170

0,
3,1% 4,8% 58%

osobami mésicné, piicemz nelegalni
pfechod pfes statni hranice CR se
casto odbyval za pomoci prevadécii a v ttrobach dopravnich prostfedkt, a to jak nakladnich, tak

uzitkovych i osobnich vozidel.

Oproti roku 2003 byl zaznamenan nartust u ob¢ani Ukrajiny (878 osob, +303, +52,7 %). Tito
statni piislusnici se v roce 2004 &astéji pokouseli o nelegalni vstup do CR, pfedeviim z Polska, a to
1 s pomoci pievadécli nebo cestovnich dokladii padélanych, pozménénych ¢i jinak upravenych nebo
cizich osob (déle jen ,,neregulérni cestovni doklady*). Neregulérni cestovni doklady pouzivali také

na statnich hranicich ve sméru z CR, nejc¢astéji do Rakouska, v mensi mife do SRN.

Ve srovnani s pfedchazejicim rokem doslo v roce 2004 ke zvySeni poctu také u ponékud
exoti¢téjSich statnich ptislusnosti, jako jsou ob¢ané Mongolska (121 osob, +70 osob, +137,3 %) ¢i
Ekvadoru (57 osob, +39, +216,7 %). Ob¢ané¢ obou jmenovanych stati veétSinou pricestovali do CR
legalné a teprve pak se snazili o nelegalni pfechod statnich hranic CR ve sméru z CR. Mezi ob&any
Mongolska, kteti byli nejvice registrovani v srpnu az fijnu a jimz casto napomadhali obcané
Mongolska pobyvajici na tizemi CR, se nachazely také osoby, které byly zadateli o azyl v CR.
Nejvetsi pocty obcantt Ekvadoru byly zjiStovany v Cervenci a srpnu, mnohdy opakovang.

Obcané Ruska nejsou jedinou statni prislusnosti cizinct, kteti pii nelegalni migraci ptes statni
hranice CR zneuzivaji azylové Fizeni, ale byly v letech 2003 i 2004 nejsilngji skupinou. V roce
2004 bylo u této statni piislusnosti 44 % zastoupeni Zadateli o azyl v CR, pii¢emZ vyssi bylo
v prvnich tfech mésicich roku (az 70 %). Zna¢né zastoupeni méli Zadatelé o azyl v roce 2004 takeé
napiiklad u statnich ptislusnikit Gruzie (23 %) nebo Kyrgyzstanu (24,5 %).

V pribéhu roku 2004 se meénila struktura nejcastéji registrovanych statnich piislusnosti
na jednotlivych usecich statnich hranic CR. Zatimco jesté v prvnim pololeti tvofili nejvétsi skupiny
na viech tUsecich statnich hranic CR (s vyjimkou useku statnich hranic CR s Polskem) statni
ptislusnici Ruska, na konci roku byla situace pestiejsi, predevSim diky zvySujici se nelegalni
migraci ze strany Cinskych statnich ptislusnika.
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Nelegalni migrace pres stani hranice CR -TOP 10 — rok /2004

Nelegalni migrace pies SH CR

obdobi 1.1.-31.12.2004

statni hranice CR

se SRN s Rakouskem se Slovenskem s Polskem
“osob | 1% “osob | 1% “osob | 1% “osob | 1%
Celkem 2457 | 100,0 Celkem 4661| 100,0 Celkem 845 | 100,0 Celkem 2368 | 100,0
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Rusko 410 16,7 | Gruzie 463 9,9 | Ceska rep. 150 17,8 | Polsko 500 211
Ukrajina 355 14,4 | Ukrajina 275 5,9 | Rusko 91 10,8 | SRN 373 15,8
Vietnam 203 8,3 | Ceska rep. 215 4.6 | Slovensko 83 9,8 | Ukrajina 193 8,2
Moldavsko 103 4,2 | Mongolsko 101 2,2 | Indie 76 9,0 | Bulharsko 132 5,6
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nezjisténo 73 3,0 | Kyrgyzstan 34 0,7 | Pakistan 20 2,4 | Nizozemsko 28 1,2
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Na konci roku 2004 zistali obéané Ruska nejpodetngjsi skupinou na hranicich CR
s Rakouskem, tento usek statnich hranic CR uptednostiiovali pfi svém postupu také obané Gruzie.
Ti do Ceské republiky vstupovali vétSinou legalné, ptes letist¢ Praha-Ruzyné.

Na hranicich se SRN bylo registrovano nejvice ob&anti Ciny, nasledovali ob&ané Ruska
a Ukrajiny. U obéant Ciny $lo o projev klasické tranzitni nelegalni migrace, kdy vstupovali do CR
nelegaln¢ ze Slovenska a sméfovali do SRN. Obcané Ukrajiny cestovali Casto s neregulérnimi
cestovnimi doklady.

Specifické postaveni ma tsek statnich hranic s Polskem, kde naprostou pievahu méli obcané
CR a zemi, s nimiz ma CR spolenou hranici. Z cizinci ostatnich statdl tvofili nejvétsi skupinu
ob&ané Ukrajiny, a to ptedevim ve sméru do CR. I zde se u nich projevovalo piedev§im pouzivani
neregulérnich cestovnich dokladii. V druhé poloviné roku se na tomto useku zvysil pocet obcanti
Ruska, ktefi nelegalné vstupovali do CR.

Pocet ob&anti Ceské republiky, kteii byli zjisténi v souvislosti s nelegalnim prekroenim

statnich hranic CR, osciluje
zpravidla kolem poctu 2 000 osob
ro¢né. Jejich podil na celkovém
poctu osob piekracujicich
nelegalnim  zplsobem  statni
hranice CR kolisa v zavislosti na
poctu cizich statnich pfislusnikda.
Béhem roku pak byva vyssi
v letnich mésicich  vzhledem
k prazdnindm a turistické sezoné
a v zim¢ v souvislosti s lyzatskou

Nelegalni migrace pres statni hranice CR
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Zkracovani 81 cest a ‘Dobéané CR Mcizinci ‘

neznalost terénu pii provozovani
turistiky a sportll byvaji nejcastéj§imi divody, pro¢ obcané CR nelegdlnim zpisobem piekracuji
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statni hranice CR. Vyskytuji se vSak mezi nimi také osoby, které napomadhaji cizinciim pfi
ptekracovani statnich hranic, pachaji trestnou ¢innost na uzemi sousedniho statu, pievazeji zbozi
mimo hrani¢ni pfechody, cestuji na neregulérni cestovnim doklady apod.

Béhem roku 2004 zaznamenaly organy ochrany statnich hranic CR vyrazny meziro&ni
pokles vyskytu Geskych ob&anti pfi nedovoleném piekradovani statnich hranic CR (-819, -39,4 %)
a zéroveil se vyrazné snizilo jejich procentudlni zastoupeni (11,8 %) na celkovém poctu osob
zjisténych pii nelegalni migraci pies statni hranice CR.

v

Podet 1262 ob&anii CR zjiténych pfi nelegalni migraci pies statni hranice CR je nejniZsi
od roku 1993. Lze se jen domnivat, zda hlavni pfi¢ina tohoto poklesu tkvi v tom, Ze klesl pocet
prekradovani statnich hranic CR, anebo jen v souvislosti s novym rezimem pii prekra¢ovani statnich
hranic CR po vstupu do Evropské unie.

1I1.3.2. Trasy nelegdlni migrace

vvvvvv

letech a rizny priabéh méla také obé pololeti roku. V prvnim pololeti 2004 provozovaly nelegalni
migraci ve vice jak poloviné piipadi (52,5 %) osoby, které vstoupily a pobyvaly na uzemi CR
legdlné, ale nelegalnim zpisobem ji
opoustély. Platilo to o vétSiné statnich NELEGALNI MIGRACE pfes SH CR
ptisluSnikd Ruska, Gruzie, Ukrajiny v obdobi 1.1.-31.12.2004

aj.. V druhém pololeti znacné stoupl
pocet osob, které do CR nelegalng
vstoupily, at jiz byly zjiStény
bezprostfedné po nelegalnim vstupu, (15% | 163]
nebo byl u nich nelegalni vstup zjistén —
dodatecné, kdyZz nelegédlné piekrocily
statni hranice ve sméru z CR. Tykalo e
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Pti hodnoceni roku 2004 jako
celku lze konstatovat, Ze hlavni trasa
nelegalni migrace smétovala z Polska
ke hranicim s Rakouskem, at’ jiZ osoby
do CR vstoupily legalné nebo nelegalné. Pokradoval tak trend z roku 2003. V minulosti tradiéni
smér Slovensko-Ceska republika-SRN vykazal podstatné nizsi poéty.
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V roce 2004 bylo na statnich hranicich CR zjisténo 9 433 cizinctl, ktefi nelegalné piekroéili
statni hranice CR nebo se o to prokazateln& pokusili (o 1 692 neboli o 15 % méné neZ v roce 2003).
Z uvedeného poctu bylo 4 408 osob (tj. 48 %) zjisténo ve sméru z CR do Rakouska (+53 osob,
+1,2 %), 834 osob (tj. cca 9 %) bylo odhaleno pti nedovoleném vstupu z Polska (+68 osob, +9 %).
Cesko-polské hranice nabyly svého vyznamu jako vstupni hranice pro nelegalni migranty
predevsim v druhém pololeti. Ve sméru do SRN bylo v roce 2004 zjisténo 2 223 osob (24 %), jejich
pocet klesl meziro¢né o 24 % (o 701 osob), stejny procentudlni pokles byl vykazan i ve sméru ze
Slovenské republiky do CR (676 osob, -209, -24 %), coZ potvrzuje vzajemnou provazanost obou
téchto usek statnich CR.

Jiz od vzniku Ceské republiky v roce 1993 pievazuje pocet nelegalnich migranti, kteii byli
zjisténi pii nedovoleném zptisobu piekracovani statnich hranic CR ve sméru z uzemi CR, nad
podtem osob registrovanych pii nedovoleném vstupu na uzemi CR. V roce 2004 bylo ve sméru
z CR zjisténo 88,2 % osob z celkového poétu.
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S vyjimkou letist, kde se projevilo CastéjSi cestovani na neregulérni cestovni doklady,
vykazaly jednotlivé useky statnich hranic CR se sousednimi_staty v roce 2004 v absolutnich
poctech mezirocni pokles odhalené nelegalni migrace ptes statni hranice. NiZ8i pocty ve srovnani
srokem 2003 byly zaznamenany rovnéZ u viech ObR _SCPP s vyjimkou ObR SCPP Ceské
Bud¢jovice, coz je duasledek nelegalni
Melegédini migrace pies stitni hranice CR - podle iseku stitnich hranic migrace rusk}'/ch obdanu  z oblasti
Cetenska a také nékterych dalsich
R / . aj.).
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) klesl na 23%. Vroce 2004 bylo
na Cesko-némeckém tseku statnich hranic CR zjisténo 2 457 osob (-914 osob, -27,1 %). Vétsina
osob na tomto useku se snazila o nelegélni pfechod statnich hranic z CR (93 %).

Z pohledu spole¢nych hranic s jednotlivymi spolkovymi zemémi SRN jiz tradicné
pfevazovala nelegélni migrace zjiiténa v iseku mezi CR a Spolkovou zemi Sasko (70 %), stoupl
vSak podil osob v seku se Spolkovou zemi Bavorsko (26 %). U 4 % nebylo mozné odhalené
osoby piesné zaclenit, isek daného RCPP sousedi s obéma spolkovymi zemémi.

Statni hranice CR se SRN prochazi
teritoriem tH ObR SCPP, a to Usti nad
Labem, Plzeii a Ceské Budé&jovice.
V hodnoceném obdobi roku pfipadlo
67 % zosob zjiSténych na hranicich
mezi CR a SRN na Gsek v teritoriu ObR
S CPP Usti nad Labem, 32 % na tsek
v teritoriu ObR S CPP Plzen a 1 % na
nejkratsi usek v teritoriu ObR
SCPP Ceské Budgjovice. Vsechny
uvedené useky vykazuji pokles zjisténé
nelegalni migrace.

Nelegdlni migrace pres SH CR - rok 2004

i
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na Uzemi SRN (1425 osob, tj. 58 %). y
Tyto osoby pak byly vétSinou vraceny zpét do Ceské republiky.

Jiz v roce 2002 se zvysil podil statnich hranic mezi CR a Rakouskem, v roce 2003 pak byl
z hlediska nelegalni migrace pies statni hranice CR tento usek nejzatizengjii a to pietrvalo do roku
2004, kdy zminény usek statnich hranic znovu vykazal nejvyssi pocet odhalenych osob (4 661 osob,
tj. 43,6 %). Pies uvedené doSlo i zde k meziro¢nimu poklesu, a to zejména diky niz§imu toku
nelegéalni migrace po 1.5.2004 (-215, -4,4%). Pocet za rok 2004 je ptedevSim zéleZitosti prvnich
Ctyf mésict, na které ptipadd 64 % z celkového ro¢niho poc¢tu na tomto tseku.
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Drtiva vétdina osob (95 %) byla zjisténa ve sméru z Ceské republiky. Jednalo predevsim
o osoby z Celenska, které se snazily o nelegalni pfechod statnich hranic CR do Rakouska, a to
nejcastéji v dobe, kdy s nimi bylo vedeno fizeni o azylu, ptipadné po jeho zastaveni, kdyz vzaly
svou zéadost zpét. V podstatné nizSich poctech, ale stabilné byli ve sméru do Rakouska registrovani
také obcané Gruzie, na rozdil od minulych let se zvysil vyskyt ob¢ani Mongolska. Ob¢ané Ukrajiny
a Moldavska cestovali pfedevsim pfes hrani¢ni piechody s neregulérnimi cestovnimi doklady.

Ochranu statnich hranic CR s Rakouskem zabezpecuji Gtvary dvou ObR SCPP, a to Ceské
Budéjovice a Brno. Vétsina osob (87 %) byla v roce 2004 zjisténa u ObR SCPP Ceské Budéjovice,
pres jehoz teritorium vedla hlavni trasa osob z Ceéenska pii jejich postupu z CR do Rakouska.
Nejzatizengj$im mistem na teritoriu ObR SCPP Ceské Budg&jovice, na tiseku esko-rakouskych
hranici na celych statnich hranicich CR viibec bylo roce 2004 tizemi svéfené RCPP Ceské
Velenice. Celkem zde bylo kontrolovano policisty RCPP nebo vraceno z Rakouska 3 437 osob, coz
je 74% vSech osob zjisténych na cesko-rakouském tUseku statnich hranic a 32 %
z celorepublikového poctu. Zhruba 74 % z téchto osob vSak pfipadd na prvni Ctyfi mésice roku.
Z uvedeného diivodu tak ObR SCPP Ceské Budgjovice vykazalo v roce 2004 aZ nékolikanasobné
vyss§i pocty zjisténych osob ptfepoctenych na jeden kilometr stitnich hranic nez ostatni useky
(zhruba 13 osob).

Cesko-rakousky tsek statnich hranic CR je specificky i v tom, Ze vétsina osob byla zjisténa
¢eskymi pohrani¢nimi orgény jesté pred piekrocenim statnich hranic. Rakouské pohrani¢ni organy
se na poctu zjisténych osob podilely zhruba 18 %.

Zna¢ny meziro&ni pokles byl zaznamenan na &asti statnich hranic mezi CR a Slovenskem,
kde bylo vroce 2004 registrovano 845 osob (-300, -26,2 %), coz predstavuje 8 % republikové
hodnoty. Procentualni pokles poctu na cesko-slovenskych statnich hranicich odpovida poklesu,
ktery byl zaznamenan na ¢esko-némeckém useku, a potvrzuje skutecnost, ze je nelegalni migrace
na obou téchto usecich v pfimé zavislosti. Kromé vySe zminovanych ruskych statnich piislusnikt
totiz vétSina nelegalnich migrantli ze vzdalengjSich, predevs§im asijskych statl smétuje nadale pres
tizemi CR ve sméru zvychodu na zapad. Pokles na tsecich statnich hranic CR se SRN a
Slovenskem tedy nepochybné souvisi s niz§im zachytem osob z té€chto zemi v roce 2004, zejména
statnich piislugnikd Ciny a Indie.

Pro sviyj charakter je usek statnich hranic se Slovenskem jedinym, kde vyrazné pievlada pocet
osob, které byly zjistény na vstupu do CR (96,5 % vroce 2004). Statni hranice mezi CR
a Slovenskem zasahuje na izemi ObR SCPP Brno a ObR SCPP Ostrava. Obg teritoria se typem
nelegalni migrace vyrazné liSi. Z celkového poctu osob, které byly registrovany na statnich
hranicich se SR v isecku ObR SCPP Ostrava, tvofili vice jak 45 % Gesti obané, kteii prekradovali
statni hranice ze SR predevsim z diivodu turistiky a navstév rekreacnich zatizeni, 11 % pfipadalo na
ob¢any Slovenska. Ob&ané tietich zemi se na celkovém poétu osob u ostravského ObR SCPP
podileli 44 %. V roce 2004 viak byl u tohoto ObR SCPP zjistén vyssi podet ob&anii Ciny, ktefi byli
zadrzeni po nelegalnim ptechodu ze Slovenska (116 osob — v roce 2003 to byla desetina tohoto
poctu).

. Naopak na teritoriu ObR SCPP Brno byly zjistovany zejména ob¢ané Ciny, Ruska
(Cecensko) a Indie. Obcan¢ Slovenska se na celkovem poctu zjisténych osob podileli 9 %, obcané
CR sotva jednim.

Piizna¢ny charakter ma usek statnich hranic CR s Polskem, kde bylo v roce 2004 organy
ochrany statnich hranic CR a Polska registrovano celkem 2 368 osob (-582, -20 %). Tento tusek
statnich hranic CR se vroce 2004 podilel 22 % na celkovém poétu osob, které nedovolenym
zpusobem prekroéily statni hranice CR nebo se o to prokazatelnd pokusily, coz je zhruba stejny
podil jako v roce 2003. Pocty osob v obou smérech byly pfitom vzacné vyrovnané, mirn¢ prevladal
smér do CR (54 %), pomérné asto viak dochazelo k nelegalnim pfechodéim hranic tam a zpét.
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Cesko-polské statni hranice byly i roce 2004 nejéastdji naruovany pii provozovani turistiky,
sportd, pii navstévach znamych, obchodl ¢i restauracnich zafizeni. VéEtSinu z osob zjisténych pii
nelegalnim piechodu statnich hranic CR tvofili ob&ané CR, Polska nebo SRN. Hlaseni k témto
osobam dochazela predeviim z ObR SCPP Hradec Krilové a ObR SCPP Ostrava. Oproti roku
2003 se vSak pocet uvednych osob snizil (-28 %), patrné se zménou rezimu pro piekracovani
statnich hranic u ob¢anil ¢lenskych zemi Evropské unie. Naopak vzrostl pocet osob ze tietich zemi,
které se snazily o nelegalni vstup do CR z Polska, zejména §lo o obéany Ruska z oblasti Ce¢enska
a obCanli Ukrajiny. Také hlaseni k témto osobdm byla z cesko-polského tseku zasilana predevsim
z uvedenych dvou ObR SCPP.

Stejné jako kazdy rok byli i v roce 2004 hlaseni z utvard ObR SCPP Usti nad Labem
ve vétSich poctech obCané Bulharska (131 osob) a Rumunska (102 osob). Jednid se o osoby
s legalnim pobytem v CR, které byly kontrolovany takika vzdy policisty RCPP z diivodu podezient,
ze chtéji nelegalné prekrocit statni hranice Polska.

Pokud hodnotime situaci v oblasti nelegalni migrace pies statni hranice CR z pohledu délky
usekli, nejvetsi pocet cizinci zjiSténych v souvislosti s nelegalni migraci na jeden kilometr
statnich hranic pfipadl v roce 2004 na tisek mezi CR a Rakouskem (zhruba 10 cizincii na 1 km).
Po piepoétu tidajii pak na jeden kilometr statnich hranic mezi CR a SRN piipadli zhruba 3 cizinci,
v useku &esko-polskych hranic to byli dva cizinci na kilometr a na tiseku mezi CR a SR v priméru
3 cizinci na 1 km hranic. Podle jednotlivych ObR SCPP ptipadl nejvyssi pocet cizincti na jeden
kilometr statnich hranic na tisek v ObR SCPP Ceské Budgjovice (12 cizincti na 1 km hranic).

Z pohledu kraji CR podle spravniho &lenéni bylo v souladu s vyvojem podle tsekil statnich
hranic a ObR SCPP nejvice osob v souvislosti s nelegalni migraci pies statni hranice CR evidovano
v teritoriu Jihoceského kraje (38 %), kde doslo jako u jediného kraje k mezirocnimu nardstu, byt
nepatrnému (+37, 40,9 %). Dale nasledoval kraj Ustecky (15 %) a Kralovéhradecky (10 %). Situaci
v Kralovéhradeckém kraji, podobné jako v krajich Moravskoslezském a Zlinském, ovliviioval
vyrazné pocet osob, které prekradovaly statni hranice CR z diivodu turistiky a navitév.

Pokud bychom rozlozeni nelegalni migrace v jednotlivych krajich CR hodnotili z pohledu
cizincil, bude znovu na prvnim misté kraj JihoCesky (45 %) nasledovan kraj Usteckym (17 %), ale
na tfeti misto se s podilem 10 % fadi Jihomoravsky kraj.

Z pohledu okresti je pofadi na prvnich péti mistech pomérné tradi¢ni. V roce 2004 bylo
nejvice osob v souvislosti s nelegalni migraci pres statni hranice CR zji§téno na statnich hranicich
v teritoriu okresu Jindfichiv Hradec (3 768 osob, +246, +7 %), s odstupem ndasledovaly okresy
Dé&Cin (732 osob, -512, -41,2 %), Bteclav (612 osob, +2, +0,3 %), Trutnov (611 osob, -225,
-26,9 %) a Liberec (438 osob, -67, -13,3 %).

NELEGALMI MIGRACE pfes SH &R NELEGALNI MIGRACE pies SH &R
v ebdobi 1.1.-30.4. 2001 v abdobi 1.5.-31.12 2004 - 0 Wstlpu CRdao EU
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Vysvétlivky: 1.52004 — vstup CR do EU
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I11.3.3. Zpiisob vstupu na iizemi CR

Mezi osobami zjidténymi v souvislosti s nelegalni migraci pies statni hranice CR stale figuruje
pomérné zna¢né procento osob, které se pokouseji o nelegalni piechod statnich hranic CR bez
cestovnich dokladi, i kdyz se vroce 2004 zvysil podil osob, jez se mohly prokazat platnym
cestovnim pasem nebo jinym dokladem urcenym k piekracovani statnich hranic (napf. obCansky
prikaz). Vyznamnou roli vtomto ohledu sehral vstup Ceské republiky, Slovenska a Polska
do Evropské unie. Moznost pouzivat pii pfechodu statnich hranic jiny doklad nez cestovni pas je
patrné jednim z divodu, pro¢ se mezirocné vyrazné snizil pocet obcanli sousednich statl, ktefi byli
zji§téni pii nedovoleném prechodu statnich hranic CR.

Vroce 2004 bylo pii nelegalnim piechodu statnich hranic CR zjisténo 5755 osob bez
cestovnich doklada (-3 338, -36,7 %). Podil osob bez cestovnich dokladi mezi osobami
zjisténymi pii nelegalnim prechodu statnich hranic CR nebo pokusu o néj se meziroéné snizil
ze 70 % na 55 %.

Nékteré z osob, jez nemély pfi sobé platny cestovni pas nebo doklad uréeny k prekracovani
statnich hranic CR, se viak mohly prokézat jinym dokladem totoZnosti (napiiklad prikazem
zadatele o azyl, prikazem o povoleni k pobytu apod.). Téchto osob bylo v roce 2004 zjiSténo pfi
nelegélni migraci pfes statni hranice 2 261, coz je 39 % z celkového poctu osob bez cestovnich
dokladt. Skutecné bez jakychkoli dokladi totoZnosti bylo v roce 2004 zjisténo 3 494 osob, coz je
33 % z celkového poctu osob, u nichZ se podafilo z hlaSeni tidaje o cestovnich dokladech ziskat.
Mezi témito 3 494 osobami bylo nejvice ob&anti Ciny (925 osob, tj. 26,5 %) a Ruska (646 osob,
tj. 18,5 %), ale také tieba 424 Cechti (12 % ).

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — neprokazani se cestovnim dokladem u nelegalnich migrantti pfi zadrzeni

Rok 1993 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004
nelegalni migrace pres SHCR| 43 505 | 20480 | 23705 | 20339 | 44672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741| 13206] 10695
- ZjiSténo osob
Z toho s cestovnim dokladem | 20 342 | 8766 | 10043 | 10380 | 10659 | 12029 | 15586 | 9566 | 4817| 3913] 4730
bez cestovniho dokladu | 6197 | 4468 | 11352 | 17234 | 32230 | 19339 | 16329 | 14014 | 9719] 9093| 5755
neuvedeno v hiadent 16781| 6916| 2310| 1725| 1783| 957| 6805| 264 205] 200 210

Vysvétlivka: udaje za rok 1995 v tabulce skryty

Nekteré statni ptislusnosti byvaji bez platnych cestovnich doklada takika vzdy. Patii mezi né
zejména obané asijskych ¢&i africkych statd: jiz zmifiovani ob&ané Ciny, Indie, Pakistanu,
Bangladése, Somalska ¢i Nigérie. U vSech téchto namatkou jmenovanych statnich pfisluSnosti se
podil osob, které se pohybovaly vroce 2004 pies statni hranice CR bez platnych cestovnich
dokladd, blizil stu procent.

U nékterych osob, které se prokazuji neregulérnim cestovnim pasem byvaji jejich platné
doklady nalezeny pii bezpecnostni prohlidce osob ¢i zavazadel.

Obcané Ruska, kteti vroce 2004 tvofili nejveétsi Cast z nelegalnich migrantl, se nemohli
platnym cestovnim dokladem prokdzat ve vice jak poloviné ptipadl (53 % v roce 2004 bylo bez
cestovnich dokladll), znacnou ¢ast z nich vSak tvofily osoby, které pti kontrole mohly piedlozit jako
doklad totoznosti priikaz Zadatele o azyl, at’ uz se jednalo o Zadatele v Ceské republice &i Polsku.

S tim, zda cizinec vlastni nebo nevlastni cestovni doklady, je Uizce provdzana také otdzka
zjistovani zpisobu vstupu do CR v piipadé osob, které jsou zjistény pii nelegalnim prechodu
statnich hranic CR ve sméru z Ceské republiky. Zjistovat zptisob, jakym se tito cizinci dostali
na tzemi CR, je v fadé ptipadd velmi obtizné. Brani tomu jazykové bariéry (ne vzdy se podafi
zajistit v potiebné ¢asové lhite¢ kvalitni tlumocniky), neochota ¢i strach osob vypovidat o pribéhu
jejich transportu v ptipadé, ze je nelegalni pfechod organizovan prevadéci. Mnohdy, zejména pokud
jsou pies statni hranice CR pievazeni v tikrytech dopravnich prostfedkil, cizinci ani podrobnosti
o organizaci piechodu neznaji.
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Z poznatkd, které se policistim SCPP i UOOZ SKPV PCR od cizinci pfece jen podafilo
ziskat, vSak vyplyva, ze mnohé z osob, jez se pokouseji opustit nelegalnim zpisobem Ceskou
republiku, jiz na jeji uzemi nelegalné vstoupily. Plati to zejména o ob¢anech asijskych zemi, jejichz
transport pfes Stiedni Evropu je Casto organizovan prevadécskymi organizacemi. V roce 2004
vstupovaly do Ceské republiky nelegalné Gasto také osoby, které cestovaly na neregulérni cestovni
pas.

V roce 2004 piekro¢ilo nedovolenym zptisobem statni hranice CR nebo se o to prokazatelné
pokusilo 9 433 cizinci (-1 692, -15,2 %), z toho 79,2 % ve sméru z CR (7476, -1 053, -12,4 %).
Pokud vyloucime cizince, ktefi méli v moment¢ zadrzeni pii nelegalnim prechodu statnich hranic
v CR legalizovan pobyt povolenim k trvalému nebo dlouhodobému pobytu nebo byli Zadateli o
azyl, a déle cizince zadrzené pfi nelegalnim vstupu do CR, zbude 5 034 cizinci, u nichZ pak lze
posuzovat zpusob vstupu natzemi CR (+403, +8,7 %), coz je 53,4% zpoétu cizinch
registrovanych organy ochrany hranic v roce 2004 ve sméru z CR.

V posuzovaném vzorku 5034 cizinci vSak figurovaly osoby, u kterych v hlaSenich
ze zékladnich utvar nebyl udaj o zptsobu vstupu uveden nebo se ho pii vytéZeni osob nepodafiilo
zjistit. V roce 2004 se podaf¥ilo zjistit zpiisob vstupu na tizemi CR u 2 949 osob, coZ je 58,6 %
z celkového poétu 5 034 cizinctl, u nichz byl vstup do CR posuzovan (+872, +42 %).

Z téchto 2 949 osob byl 1206 cizinciim, tj. 41 %, prokazan nelegalni vstup na uzemi CR
nebo se k nému doznaly, coZ je zhruba stejny podil jako v roce 2003, kdy byl nelegalni vstup do CR
zjistén u 45 % z celkového poétu cizinctl, u nichz byl znam zptisob vstupu do CR. U 129 osob
(tj. u cca 10 % z uvedenych 1 206 osob) bylo navic zjiiténo, ze na tizemi CR piicestovaly v tikrytu
dopravniho prosttedku, zpravidla v kamionu.

V roce 2004 ¢inil podil cizinci, u kterych nebylo mozné z hlaseni vycist Zadné poznatky
o zpiisobu vstupu na uzemi CR, 41,4 % z celkového poétu 5034, u kterych mohl byt zptisob
vstupu posuzovan. Z poctu 2 085 osob, u kterych nebyly v hlaSeni popsany okolnosti vstupu (-469,
-18,4 %), se u 185 osob (tj. u 8,9 %) nepodarily policistim zakladnich utvart SCPP podrobnosti
zjistit, u 1 900 osob (tj. u 91,1 %) zédkladni Gtvary v hlaSenich zddné skutecnosti ke zplisobu vstupu
neuvedly.

Z uvedené¢ho je patrné, Ze 1 v roce 2004 pretrvavala nekazen pii plnéni hlasné povinnosti
stanoven¢ ZP PP €. 6/2004, ktery mimo jiné vyty€uje naleZitosti, jez maji byt uvadény v hlaSeni
o udalosti, ve které figuruje cizinec. RSCPP PCR v letognim roce podniklo kroky k zajisténi
kvalitngjsich hlaeni. Mimo jiné byla ObR SCPP upozornéna na nedostatky, jaké se v plnéni hldsné
povinnosti podle vyse uvedeného aktu objevovaly.

111.3.4. Cestovni doklady

V roce 2004 doslo k Vyraznemu narustu v poctu osob které pii nelegalmm piechodu statmch
migrace, v mnoha piipadech je napojena na orgamzovany zlo¢in, at’ uz posuzujeme samotny proces
obstaravani neregulérnich dokladd, nebo trestnou ¢innost, kterd se na ni napojuje nasledné. Lidé¢,
kteti maji zdjem o nelegéalni pfechod statnich hranic CR s vyuZzitim neregulérniho dokladu, plati
za ziskani dokladu, ptipadné za dalsi sluzby (pfepravu, ubytovani), zna¢né financni ¢astky.

V obdobi od 1.1. do 31.12. 2004 bylo v rAmci nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky
feseno 27 391 osob, z toho 10 695 osob v ramci nelegalni migrace pies statni hranice CR a 16 696
osob pro nelegalni migraci-poruSovani pobytového rezimu Z celkového poctu 27 391 osob bylo
u 845 osob (t. u 3 %) zjisténo pouziti neregulérniho cestovniho dokladu.

Podil osob, jez se prokazovaly neregulérnim cestovnim dokladem, je u obou kategorii
rozdilny. Mezirocné je porovnatelnd pouze kategorie zneuzivani cestovnich dokladl pfi nelegalni
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migraci pies statni hranice, ve které doslo k vyraznému zvySeni. Zneuzivani cestovnich dokladt
v souvislosti s nelegalni migraci-porusovani pobytového rezimu je sledovano od 1. ledna 2004.

Jak je jiz vySe uvedeno stoupl v roce 2004 podil osob, které se prokazovaly neregulérnimi
cestovnimi doklady, na celkovém poétu osob zjidténych pii nelegalni migraci na uzemi CR, a je
druhy nejvyssi za celou dobu sledovani od roku 1994 (6,7 % z celkového poctu 10 695 osob
fesenych v souvislosti s nelegalni migraci na statnich hranicich CR). Ze zékladnich ttvart bylo
nahlaSeno 712 osob, odhalenych pi¥i pFechodu statnich hranic Ceské republiky s vyuZitim
neregulérniho cestovniho dokladu, coz je o 132 osob (tj. 0 23 %) vice nez v roce 2003. Dalsich 133
osob se prokazovalo neregulérnim cestovnim dokladem pFi neopravnéném pobytu, ktery byl
unich zji§tén pii kontrole ve vnitrozemi nebo hraniéni kontrole piivyjezdu zCR (0,8 %
z celkového poctu 16 696 osob).

Dale bylo v hodnoceném obdobi roku 2004 hlaSeno ze zakladnich utvart 22 neregulérnich
fidi¢skych prikazii a 80 neregulérnich identifikacnich karet (osobnich prikazl), které byly
pfedlozeny jako prikaz totoznosti pfi kontrole na hrani¢nim pfechodu nebo pii kontrole
ve vnitrozemi, a to bud’ samostatné nebo spole¢né s neregulérnim cestovnim pasem.

Pouzivani neregulérnich osobnich prikazii se stalo zéalezitosti predevSim po 1. 5. 2004
v souvislosti s rozSifenim Evropské unie o nové Clenské staty. Pravé doklady novych c¢lenskych
statli byly v roce 2004 na statnich

Pouzivani nereg.cestovnich dokladi pii nelegalnim hranicich Ceske republiky
prechodu statnich hranic CR pouzivany nejcastéji, a to jak

pii vstupu do CR, tak predevSim
v opaéném smeéru. ObCanim zemi
Evropské unie postac¢i k prechodu

(\rstup do EU

& a0 . . v y

@ statnich hranic z jednoho ¢lenského
gy statu do druhého osobni priikazy.
2 40 Na tuto skuteCnost takika okamzité

zareagovaly osoby, které
nelegdlnim migrantim  zajistuji
ziskavani potifebnych cestovnich
dokladt, ataké osobni prukazy se
Vv roce 2004 staly Castym
pfedmétem zneuzivani.”

rok 200 mesic rok 2004

V obdobi od ledna do dubna roku 2004 pievladal pocet osob, jeZz se snazily o nelegalni
ptechod s neregulérnim cestovnim dokladem ve sméru do Rakouska. V mésici dubnu vsak zacal
nartistat podet osob, které byly zjistény ve sméru z CR do SRN, nebo téch, které se pokousely
vycestovat na neregulérni cestovni doklad z CR pres leti§té. Ve druhé poloviné roku pak viechny tfi
jmenované tseky statnich hranic CR vykazovaly pomérné vyrovnané poéty, pii¢emz na useku
s Rakouskem a SRN jednoznaéné pievladal pocet osob zjisténych ve sméru z CR, na letisti bylo
registrovano vice osob na piiletu do CR nez ve sméru opaéném. Ve druhé poloviné roku rovnéz
vzrostl podet osob, které byly s neregulérnim cestovnim dokladem odhaleny pii vstupu do CR
z Polska.

Piipady pouzivani neregulérnich cestovnich dokladt pii prechodu statnich hranic CR nejsou
odhalovany jen ¢eskymi pohrani¢nimi organy. Nékteré neregulérni doklady byly zjiStény az organy
sousednich statl, pfipadn¢ se na odhaleni podilely spolecné kontrolni tymy, sloZzené z policisti
RCPP PCR a ttvarii sousednich stati, coZ je tykalo pfedev§im hraniénich pfechodd s Polskem.

" Vyhodnoceni zneuzivani osobnich prikazi pfi nelegalni migraci bude provadéno az od roku 2005.
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Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky -osoby zadrzené s neregulérnim cestovnim dokladem - porovnani shodného
obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2003 tj.% tj.% 2004 tj.% tj.% v [ %] absolutni é&islo
nelegalni migrace pres SH CR
- zjiSténo osob 13 206 100,0 10 695| 100,0 -19,0 -2 511
z toho zjisténo
s neregulérnim CD 580 4,4 100,0 712 6,7 100,0 22,8 132
z toho na SH CR leti§té 120 20,7 182 25,6 51,7 62
s PR 81 14,0 81 11,4
s Rakouskem 132 22,8 209 29,4 58,3 77
se SR 27 4,7 10 1,4 -63,0 -17
se SRN 211 36,4 230 32,3 9,0 19
SH neurdéena- vnitrozemi CR 9 1,6 0,0 -100,0 -9

Vysvétlivka: zakladem pro vypocet %je bran celkovy pocet znamych udaji

V roce 2004 tvotili nejveétsi ¢ast mezi osobami, které byly ze zakladnich ttvart hlaSeny pro
pfechod statnich hranic s neregulérnim cestovnim dokladem, ob¢ané¢ Ukrajiny (333 osob,
tj. 46,8 % z celkového poctu 712 osob s neregulérnim dokladem), nasledovali obané Moldavska
(104 osob, tj. 14,6 %). U obou téchto

statnich pfislusnosti doSlo oproti roku Nelegélni migrace pies statni hranice CR s neregulérnimi
2003 k meziro¢nimu narastu (Ukrajina cestovnimi doklady - podle statni pfislu§nosti osob

Ukrajina
+203 osob, +156 %, Moldavsko +45 46%

ostatni
22%

osob, +76 %). S obrovskym odstupem
figurovali na tfetim misté obéané Ciny
(22 osob), jejichz pocet se mezirocné
vyrazné snizil (-56 %). Ceska rep.
2%

Oproti roku 2003 se mezi !
fr s v 1w . . Indie Ci Polsko
statnimi ptislusnostmi, které figurovaly o0 3% Moldavsko o
W , o 6 3% 15% 6
na prednich mistech statistiky
pouzivani neregulérnich cestovnich
dokladti, vyskytlo né€kolik novych 100 % = 712 osob [ 1.1.-31.12.2004
skutecnosti. V  roce 2004 bylo
naptiklad zjisténo 13 obcanii Indie, ktetfi ptfedlozili ke kontrole cestovni doklady s vyménénou
fotografii.

Zatimco u statnich ptislusniki Indie nejde o zcela novy jev, v minulosti se jiz ve statistikach
zneuzivani neregulérnich cestovnich dokladii vyskytovali, naprostou novinkou byli v lonském roce
statni pfislusnici Filipin (11 osob), ktefi cestovali neopravnéné na cestovni doklady jinych osob,
zpravidla pozménéné.

Ve srovnani s rokem 2003 se zvysil pocet statnich prislusnikti Peru, kteti byli zjiSténi pfi
nelegalni migraci pies statni hranice CR (13 osob, +5, +63 %).

Kromé vyse uvedeného poctu se dalSich 26 obcani Ukrajiny prokazovalo neopravnéné
osobnimi priikkazy Polska, Slovenska, Izraele a Ceské republiky. Rovnéz 27 obcanti Moldavska
cestovalo na neregulérni osobni prukazy, zejména polské a slovenské.

V roce 2004 doslo ve srovnani s minulym rokem i sroky predeslymi k vyznamné zméné
z hlediska pfislusnosti dokladu, které byly nejcastéji pouzivany pii nelegalnim prechodu statnich
hranic CR. Piedeviim bylo zaznamenavano podstatné méné piipadii neopravnéného pouziti
cestovnich past Ceské republiky (61, tj. cca 9 %).
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Pichled osob podle stétni piislusnosti, které v letech 2002 - 2004 pouzily doklad Ceské republiky pfi nelegalnim prechodu statnich

hranic Ceské republiky:

ROK 2002 ROK 2003 ROK 2004

statni prisluSnost osob pocet statni prisluSnost osob pocet statni prislusSnost osob pocet
Ceskd republika 46 Moldavsko 49 Ukrajina 18
Moldavsko 14 Ceska republika 39 Ceska republika 13
Ukrajina 13 Srbsko a Cerna Hora 22 Moldavsko 10
Slovensko 12 Ukrajina 21 Vietnam 4
Srbsko a Cernd Hora 4 Slovensko 11 Bulharsko 2
Vietnam 4 Rusko 6 Gruzie 2
Rumunsko 3 Vietnam 4 Polsko 2
Albénie 2 Bélorusko 2 Srbsko a Cernd Hora 2
Arménie 2 Bosna a Hercegovina 1 Bélorusko 1
nezjisténo 2 Italie 1 Cote d’ivoire 1
Afghanistan 1 Makedonie 1 Egypt 1
Bulharsko 1 Polsko 1 Kyrgyzstan 1
fran 1 Rumunsko 1 Mongolsko 1
Kongo 1 Syrie 1 Rusko 1
Nigérie 1 Senegal 1
Rusko 1 Slovensko 1
Senegal 1

SRN 1

Celkem 110 Celkem 160 Celkem 61

Vyrazné castéji byly naopak pouZzivany cestovni doklady Polska (180 past, tj.25,3 %

z celkového poctu zjisténych cestovnich doklad) a Litvy (153 pasi, t). 21,5 %). Dale byly
pouzivany cestovni doklady Izraele (36 pasu, tj. 5 %) a Slovenska (36 past, tj. 5 %).

Pouzivani neregulérnich cestovnich dokladt

pfi nelegalni migraci pres statni hranice €R

- podle pouzivanych CD
Polsko
Ceska republika 25%

9%

ostatni
28% LotySsko
2% Rumunsko

2%

Cina
3%

100 %= 712 neregulérnich cestovnich
dokladu

lzrael
5%

Slovensko
5%

Litva
21%

11.-31.12.

2004

Castgji nez vroce 2003 byly
zjiStovany  bulharské  a rumunské
cestovni  doklady, dale cestovni
doklady Lotysska nebo Itélie.

Novym jevem bylo pouziti
cestovnich dokladii Indie, odhalené
vI1été na LetiSti Ruzyné, nékterych
jihoamerickych stath (Bolivie,
Paraguay, Venezuela) nebo Filipin.
Poprvé po nékolika letech byly
zaregistrovany  také  neopravnéné
pouzité cestovni doklady Syrie, Irdku
¢i Afghanistanu.

Na zptisobu padélani a pozménovani pouzivanych dokladii se dlouhodobé nic podstatného
neméni. Nadale prevazuje pouzivani cestovnich dokladd jinych osob, vétSinou po vyméné
fotografie pravoplatného drzitele za snimek osoby, ktera se dokladem prokazala®, piipadné po
vyméné celé identifikacni stranky. Kvalita padélanych a pozménénych cestovnich past je rizna.
Fotografie nebo identifikacni strana celd byvaji naptiklad nahrazeny pomoci scanneru a barevnych
tiskaren, nékdy nesou stopy po manipulaci s ptivodni jistici folii. Nékteré zasahy jsou policisty
odhaleny prostou vizualni kontrolou, jindy pfichazeji ke slovu technické prostiedky. Nékdy jsou
v dokladech zaznamenany jeSt€ dalS$i zmény, napiiklad padélky otiskli ptechodového razitka,
prepsani daji apod. Podle poznatkii specializovanych pracovist pii ObR SCPP se v poslednim
roce Castéji objevovaly kvalitné provedené zasahy do dokladt.

% Zejména u cizinct asijského pivodu je velmi obtizné dokézat, Ze se jedna o jinou osobu, v ptipadé, Ze doklad byl
vydan autorizovanym organem a nevykazuje znamky pozmeénéni nebo padélani.
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S tim koresponduji rovnéz informace skupiny vyhodnocovéni dokladt. Podle nich dochézi
nejcasteji ke zneuzivani starSich modeld cestovnich past, které maji nizky stupen zabezpeceni, coz
plati o ¢asto pouzivanych cestovnich pasech Polska a Litvy. U téchto dokladl je vymeéna fotografie
velmi Spatné zjistitelnd, nebot” pii kvalitni praci nezlstavaji na identifikacni strané stopy po zasahu.
U cestovnich dokladti Litvy vSak jiz byly zaznamenéany i pifipady pozménéni novych modeli
s polykarbonatovou stranou s osobnimi udaji. Piivodni podobenka a osobni tdaje jsou odstranény
a nahrazeny novymi. V téchto ptipadech jsou zdsahy pouhym okem nezjistitelné.

V tomto smyslu je kladen velky diiraz na kvalitu zabezpeceni Ceskych dokladd. Nadéje jsou
vkladany piedevsim do aplikace biometrickych prvkti do cestovnich dokladi. Nova generace
ceskych cestovnich dokladli musi byt maximalné kvalitni a odolna proti pozménovani a padélani,
aby nedochézelo ke snizeni divéryhodnosti Ceskych dokladii v zahranici, jako tomu bylo u ceskych
cestovnich pasti modelu 1993.

Zpusoby zneuzivani cestovnich dokladui
pii nelegalni migraci pies statni hranice €R

) [ 11.-31.12. J
ostatni
30%

2004

padélané CD
2% \

vytrzené listy
1% ciziCD
5%

vyména fota
62%

100% = 712 pouzitych neregulérnich cestovnich dokladu

Vyskytovaly se vsak i pfipady, kdy se osoby prokazovaly neopravnéné originalnimi doklady,
ve kterych nebyly provedeny zddné zmény, naopak osoby byly pfizptisobeny podobence v dokladu.
V takovych situacich je pak velice obtizné zjistit, zda na doklad cestuje opravnénd osoba, nebo ne.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze v roce 2004 vyrazné vzrostl vyznam pouzivani neregulérnich
cestovnich dokladi jako jedné zforem nelegdlni migrace. Nepochybné patii k formam

Vv

dosah podcenovan.

Pouzivani padélanych, pozménénych nebo cizich cestovnich past je v fadé ptipadi napojeno
na organizovany zlocin, at' uz jde o samotny proces obstaravani neregulérnich dokladii, nebo
trestnou ¢innost, ktera na ni nasledné navazuje, napiiklad obchodovani se Zenami a kuplifstvi.
Trestnym ¢inem je pochopitelné i padélani a pozménovani verejné listiny, ale fada statnich zastupct
za n¢ pouzivani neregulérnich cestovnich dokladi nepoklada a rozhodne, aby véc byla vyfeSena
ve spravnim fizeni podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl. Pfitom muize byt dana udélost
soucasti organizované¢ho systému pievadéni osob. Jednotlivé udalosti Casto vykazuji spolecné
znaky, podobné okolnosti ziskani pasu i zajistovani ptrepravy, ptipadné ubytovani nebo dalSich
sluzeb. Za vSechny tyto ukoly osoby plati znacné financni ¢astky.
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II1.3.5. Nelegalni prechody statnich hranic za asistence druhé osoby

Organizovani pievadéni osob pies statni hranice nalezi k nejlukrativnéjSim a zaroven
spoleCensky nejvice nebezpecnym oblastem organizovaného zlo¢inu. Pachatelé této trestné Cinnosti
vyuzivaji stdle modernéjsi technické prostfedky, dokazi pruzné€ reagovat na politické a ekonomické
zmény v zemich puvodu nelegalnich migrantd 1 na aktudlni podminky a legislativni zmény
v tranzitnich i cilovych zemich i na opatfeni pfijimana organy ochrany hranic jednotlivych zemi.

Utvary SCPP jsou zpravidla prvnimi utvary policie, které piichazeni do styku s trestnou
¢innosti souvisejici s nelegalni migraci.*' OPKP, organiza¢ni ¢lanky Policie CR SCPP, které
vznikly v rdmci liniové sluzby od 1. 1. 2002, plni své ukoly v oblasti odhalovani a zabrafovani
nelegalni migrace, odhalovani trestné Cinnosti pieshrani¢niho charakteru, poruSovani pobytového
rezimu cizinct a odhalovani organizované prevadécské ¢innosti v uzemni ptisobnosti jednotlivych
ObR SCPP. V boji proti skupindm zabyvajicim se nelegalnim pfevadénim osob se osvédéuje
co nejtésndjsi spoluprace utvartt OPKP s Gtvary UOOZ SKPV PCR stejné jako spoluprace s organy
sousednich statt.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby prevadéné

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
tj.% tj.% tj.% tj.% tj.% tj.% tj.%
gﬁ:egg'”" migrace pres | 44 675 100,0] 32 325 100,0] 32 720| 100,0] 23 834| 100,0] 14 741| 100,0| 13 206 100,0] 10695 100,0
— zjiSténo osob
z toho osob
prevadénych 9884 221 7680 238 6963 21,3 4783 201 2489 169 2136 16,2] 2353 22,0
pfevadénych 9884/ 100,0] 7680, 100,0] 6963 100,0] 4 783 100,0] 2489 100,0] 2136/ 100,0] 2353 100,0
pfevadénych osob zjisténo na SH CR:
se SRN 7060 71,4 4207 550 4727 67,9 2428 508 1108 444 837 39,2 738 314
s Rakouskem 5411 55 1354 176 1190 17,1 1258 263 639 254 619 200 1177 500
s PR 11 11 35 0,5 41 0,6 98 2,0 93 37 29 14 71 3,0
se SR 18700 189 1727 225 799 115 8120 17,00 504 202  376] 17,6 265 11,3
pies letiste 28 0,3 300 04 190 0,3 9 0.2 8 03 0,0
ve vnitrozemi 274 2.8 307 4,0 187 2.7 178 3,7 147) 59 275 129 102 4,3
% prevadénych osob z celkového podtu bézenct zjisténého v useku SH CR:
se SRN 21,5 21,0 22,8 21,1 22,4 24,8 30,0
s Rakouskem 15,6 26,3 28,8 27,7 18,3 12,7 25,3
s PR 4,3 1,1 0,9 2,5 2,7 1,0 3,0
se SR 47,7 63,1 42,6 30,5 26,8 32,8 31,4
pres letisté 4,1 7,4 5,6 4,1 5,6 0,0 0,0
ve vnitrozemi 24,3 42,3 20,6 19,2 16,4 38,7 98,1
ZjiSténo "asistujicich
osob" pfi NM pres SH 1075 1310 1260 873 637 584 680
utvary S CPP
stihano osob pro TC
podle §171a TZ (dle 281 372 215 231 182 169 235
ESSK)

Po vstupu CR do Evropské unie a zméné zpisobu odbavovani osob a dopravnich prostiedki
na hrani¢nich prechodech CR, je nutné poéitat s tim, Ze se této situaci piizptsobi také zlo¢inecké
organizace, které se pfevadénim lidi pfes hranice zabyvaji. Jiz v prvnich mésicich nového rezimu
na hrani¢nich pfechodech se objevily signaly, Zze budou osoby castéji prevazeny pies hrani¢ni
pfechody na loznych plochdch kamiont a ndkladnich vozidel, nebot’ zruseni celnich kontrol na
hranicich sniZi riziko jejich odhaleni, coz dalsi pribéh roku potvrdil. Zvysilo se riziko, ze osoby

81 Trestnou &innost dle § 171a trestniho zdkona Setfi v Ceské republice dvé slozky Policie CR, a to utvary sluzby
cizinecké a pohranicni policie (SCPP) a Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie
a vysetfovani (UOOZ SKPV PCR).
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budou pievazeny ptes statni hranice ve vozech ¢lenskych statlh Evropské unie.

V roce 2004 bylo registrovano 2 353 osob, u nichz byl zjistén poznatek o vyuziti sluzeb
pievadéct k nelegalnimu prechodu statnich hranic. Na celkovém poctu osob zjisténych v souvislosti
s nelegalni migraci pies statni hranice CR se tyto osoby podilely 22 %, coZ je vyssi podil neZ v roce
2003, kdy podil ptevedenych, tedy osob, u kterych se ucast jiné osoby na nelegdlnim ptechodu
statnich hranic Ceské republiky podafila prokazat nebo se k ni doznaly, byl 16,2 %. Meziroéné se
rovnéz zvysil pocet prevadénych osob (+217, +10,2 %).

Pies uspéchy vboji spfevadécskymi organizacemi, kterych ceské policejni slozky
v poslednich dvou letech dosahly ve vzajemné spolupraci i ve spolupréci s policisty sousednich
statl, je zfejmé, Ze se tento jev vymytit nepodati.

Boj s organizacemi, které se zabyvaji pirevadénim osob pies statni hranice, je nekonecnou
zalezitosti. Bezpecnostnim slozkam se sice dafi zasadit prevadécskym sitim uder, narusit jejich
¢innost, bohuzel dopady, které takovy zdsah mé na fungovani téchto organizaci jsou vzdy pouze
docasné. Zloc¢inecka spolceni vyuziji své prostfedky a mnohaleté zkuSenosti, preskupi sily, zméni ¢i
piizptsobi taktiku novym podminkam, velice rychle navazou zptetrhané nitky a boj zacina nanovo.
Obrovské zisky, které plynou z této ¢innosti jsou piili§ silnou motivaci. ZvIlasté kdyz stale existuji
zemé¢, ve kterych je znacné mnozstvi lidi neustale ptfipraveno opustit vlast, at’ jiz z ekonomickych,
politickych nebo nabozenskych diivoda, a jejich rodiny jsou ochotny zaplatit velké sumy za jejich
piepravu do vysnénych cilovych zemi. Tito lidé zGstavaji pro pievadéfské organizace vitanym
zdrojem piijmu. Jednim z divodi vyhledavani sluzeb prevadéct jsou i zpfisiiuji se podminky
vstupu a kvalitnéjsi a dislednéjsi hrani¢ni kontrola v cilovych i tranzitnich zemich.

Vétsina prevadénych osob byla registrovana ve sméru z CR (cca 82 %). Podobné jako
v diivéjSich letech se také v roce 2004 vyskytovaly pievadéné osoby po celé délce statnich hranic
CR, nejvice na tuseku statnich hranic s Rakouskem (1 177 osob, +558, +90,1 %) a se SRN
(738 osob, -99, -11,8 %). Na obou usecich se jednalo taktka vyhradné o prevadéni osob z Ceské
republiky. Zatimco na hranicich s Rakouskem se pocet prevadénych osob mezirocné zvysil, na
hranicich se SRN doslo k poklesu. Na hranicich s Rakouskem mezi pfevadénymi osobami
dominovali ob&ané Ruska (jednalo se pfedevsim o osoby z Celenska), na hranicich se SRN 3lo
predevsim o statni piislusniky Ciny, jejich poéet byl viak niz§i neZ v roce 2003.

K vyraznému nariistu v po¢tu pievadénych doslo vroce 2004 na useku statnich hranic
s Polskem, 1 kdyz pocty pievadénych nejsou v porovnani s prvnimi dvéma useky vysoké (71 osob,
+42, +144,8 %). Na tomto useku statnich hranic CR byly pfevadéné osoby registrovany i ve sméru
z CR, nicméné vétsinou (v 82 %) se jednalo o smér do Ceské republiky. Z Polska byly do CR
prevadéni predeviim ob&ané Ruska (osoby z oblasti Ceenska) a ob&ané Ukrajiny.

Nejvice prevadénych bylo v roce 2004 zjisténo u statnich pfisluSnikii Ruska (1 059 osob;
+769, +265,2 %). Pfevadéné osoby u nich tvotily 28,3 % z celkového poctu. U téchto statnich
ptislusnikti 1ze v pribéhu roku charakterizovat dva odlisné trendy, pfi¢emz v obou piipadech se
jednalo takika vyhradné o osoby z oblasti Ce¢enska. V obdobi od ledna do dubna 2004 §lo o osoby,
jez na uizemi CR pobyvaly legilné jako Zadatelé o azyl, ktefi ale v pribéhu azylového Fizeni nebo
po stazeni své zadosti opustili azylova zatizeni a najali si vozidla, jimiz byli dopraveni ke statnim
hranicim s Rakouskem, piipadné SRN. Pouze nékolik osob bylo vtomto obdobi zjisténo pfi
nelegalnim vstupu s pievadéem, a to ze Slovenska. Jinou taktiku bylo mozné registrovat zhruba
od zaii az do konce roku, kdy se jednalo o osoby, jez vstupovaly s pomoci jinych osob do CR
nelegaln¢ z Polska anasledné byly dopravovany pies Ceské tUzemi ke statnim hranicim
s Rakouskem.

Na dalSich mistech se ve statistice pfevadénych osob v roce 2004 pohybovali obcané Ciny
(691 osob; -514, -42,7 %) a Ukrajiny (122 osob; +101, +481 %0). Obcané Ciny byli pfevadéni jak
do CR (223 osob, tj. 32 %), tak z CR (468 osob). U sméru do CR se jednalo o nelegalni vstupy
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ze Slovenské republiky, i kdyZ se osoby nékdy podatilo odhalit aZ ve vnitrozemi Ceské republiky.
Ve sméru z CR byla naprosta vétsina piipadi registrovana do SRN, pii¢emZ 70 % ob&anti Ciny
zjistily organy ochrany statnich hranic SRN. U obc¢anti Ukrajiny doslo k vyraznému zvySeni poctu;
Casto se jednalo o osoby, jez zaroven cestovaly na neregulérni cestovni doklad. Vice jak polovina
z nich byla zjisténa ve sméru do Rakouska.

Znaény narast byl pfi daleko nizSich poctech mezirocné vykdzan u obcanti Mongolska.
V tomto ptipad¢ Slo predevSim o nelegalni pfechody do Rakouska, pfi kterych jim napomahali
krajané zdrzujici se v Ceské republice.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby pfevadéné - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Zména oproti predchozimu
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. obdobi
Roku 2003 2004 poctu prevadénych osob
nelegalni rmg[ace pfes SH celkem ) z'totmo’ ) celkem ) z’torjo’ _ vI%] abiolutni
CR - zjisténo osob prevadénych | tj.% prevadénych| tj.% Cislo
13 206 2 136 16,2 10 695 2353| 22,0 10,2 217
z toho nejvice ob¢anu
Rusko 2912 290 10,0 3725 1059| 284 265,2 769
Cina 2152 1205 56,0 1009 691 68,5 -42,7 -514
Ukrajina 575 21 3,7 878 122 139 481,0 101
Moldavsko 393 100 254 294 95| 32,3 -5,0 -5
Vietnam 550 27 4,9 237 81 34,2 200,0 54
Gruzie 546 76 13,9 564 66| 11,7 -13,2 -10
Indie 442 138 31,2 149 53| 35,6 -61,6 -85
Turecko 92 33 35,9 91 39| 429 18,2 6
Mongolsko 51 2 3,9 121 22 18,2 1 000,0 20
Bangladés 31 6 19,4 30 18| 60,0 200,0 12

Vysvétlivka: fazeno podle nejvyssi hodnoty prevadénych osob v aktualnim obdobi

Vv

Nejvyssi procenta prevadénych ku celkovému poctu osob zjisténych pii nelegalni migraci pres
statni hranice u jedné statni piislusnosti jsou tradicné zaznamenavana zejména u osob z asijskych
statll. V roce 2004 byly vysoké podily prevadénych vykazany napiiklad u obéanti Ciny, Bangladése,
Turecka, Indie, Vietnamu aj..

Vroce 2004 registrovaly ttvary Policie CR 680 osob, které n&jakym zpiisobem
»asistovaly” u nelegalniho prechodu hranic. Meziro¢né se jejich podil zvysil (+96, +16,4 %). Podle
statni prislusnosti ve statistice zjisténych osob pievladali se 67,1 % ob&ané Ceské republiky
(456 osob, -1, -0,2 %). Se znacnym odstupem nasledovali obané Polska (41 osob), kteti se podileli
na prevadéni piedev§im ob&anti Ruska, osob z oblasti Cedenska, a statnich piislusnikd Ukrajiny,
dale obéané Slovenska (40 osob) a Ukrajiny (32 osob). Na rozdil od ob&anti Ceské republiky byl
u vSech téchto statnich prisluSnosti zaznamenan vyrazny meziro¢ni pocetni narust.

Mezi zucastnénymi osobami se zvysil rovnéz pocet registrovanych obcanti SRN, Vietnamu
a také naptiklad obcani Litvy, ktefi v diivéjSich letech mezi deseti nejpocetnéjSimi skupinami
cizinct, ktefi napomahali jinym osobdm k nelegalni migraci pfes statni hranice, viilbec nefigurovali.
Mezi za¢astnénymi osobami naopak klesl pocet ob&ant Ciny, coz koresponduje s celkové méné
¢astéj§im odhalovanim nelegalnich migranti z Ciny.
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Nelegalini migrace pres statni hranice Ceské republiky - ,ziéastnéné osoby — asistujici osoby” a trestné stihané osoby dle
§171a TZ- porovnani shodného obdobi 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni Cislo
nelegalni migrace pres statni hranice CR
-Zji$téno osob 13 206 100,0 10 695 100,0 -19,0) -2 511
zjisténo “asistujicich osob" pfi NM pies SH
zakladnimi utvary Policie CR 584 100,0 680 100,0 16,4 96
z toho nejvice ob¢anl

Ceska republika 457 78,3 456 67,1 -0,2) -1

Polsko 6| 1,0 41 6,0 583,3) 35

Slovensko 12 2,1 40| 5,9 233,3 28

Ukrajina 4 0,7 32 4,7 700,0 28

SRN 10 1,7 18 2,6 80,0 8|

Vietnam 10 1,7 15 2,2 50,0 5

Litva 2 0,3 9 1,3 350,0 7

Bulharsko 3 0,5 6 0,9 100,0 3

Cina 17 2,9 5 0,7 -70,6 -12

Mongolsko 3 0,5 5 0,7 66,7| 2

trestné stihano osob-pro TC podle §171a TZ
(dle ESSK) 169 100,0 235| 100,0 39,1 66
z toho nejvice ob¢ant

Ceské republiky 122 72,2 145 61,7 18,9 23

Slovenska 7 4.1 25 10,6 257,1 18|

Polska 4 2,4 15 6,4 275,0 1

Vietnamu 5 3,0 10 4,3 100,0 5

Ukrajiny 5 3,0 7| 3,0 40,0 2

Ciny 8| 47 4 1,7 -50,0] -4

Mongolska 0,0 4 1,7] 4|

Litvy 0,0 4 1,7 4

Pakistan 0,0 4 1,7 4

Arménie 0,0 3 1,3 3

Vysvétlivka: fazeno podle nejvySSi hodnoty aktualniho obdobi

Meziro¢ni nartist poctu osob odhalenych pii napoméahani k nelegalnimu ptechodu statnich
hranic byl v roce 2004 doprovazen jesté¢ vyraznéjSim zvySenim poctu osob, jez byly pro trestny ¢in
nedovolené ptekroceni statni hranice podle § 171a trestné stihany (235 osob, +66, +39,1 %). Oboji
je nezpochybnitelnym uspéchem policistl, kteti proti prevadéfské cinnosti bojuji. Odhalovani
organizované pirevadécské ¢innosti je pfitom nesmirné obtizné.

Struktura statnich ptisluSnosti osob, proti nimz bylo za uvedeny trestny ¢in zahdjeno trestni
stihani, hrubé odpovida rozlozeni statnich pfisluSnosti u zacastnénych osob, i kdyZ pocty jsou
zpravidla vyrazn& nizsi. I zde figurovali na prednich mistech vedle ob&anii Ceské republiky také
obc¢ané Slovenska a Polska. Tento trend bude patrné pokracovat. Pfevadéni osob pies statni hranice
se velice Casto odbyva v dopravnich prostfedcich, n€kdy i za pomoci neregulérnich cestovnich
doklad, a z tohoto divodu jsou vozidla s registracnimi znackami zemi Evropské unie a fidici, kteti
jsou obcany zemi Evropské unie, vitanym prostredkem.

S vyuzitim poznatkl ziskanych od zakladnich utvarda SCPP i od UOOZ SKPV PCR lze
konstatovat, Ze zptsob nelegalniho pievadéni migranti pres uzemi CR se v roce 2004 v podstaté
nezménil. Osoby byly pies statni hranice CR pfevadény pésky i pievaZzeny v nejriznéjsich
motorovych vozidlech, a to jak pfes hrani¢ni pfechody, tak mimo né. V hodnoceném roce byl
zaznamenan zvyseny zachyt osob, které byly piepravované v zavazadlovém prostoru osobnich
vozidel.

Podle informaci UOOZ SKPV PCR béhem roku 2004 doslo k realizaci nékolika rozsahlych
organizaci s mezinarodnim fizenim, které zajiStovaly nelegalni pfechody nelegalnich migrantd,
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zejména obcant Ciny, pres uzemi CR. Pfi téchto realizacich bylo ve spolupraci s policejnimi
slozkami partnerskych zemi zadrZeno celkem 39 organizatort této trestné Cinnosti. V téchto
organizacich, pusobicich na tizemi CR, jsou ¥dicimi &lanky pievazné cizinci pobyvajici v Ceské
republice na zakladé povoleni ktrvalému nebo dlouhodobému pobytu. Tato informace
koresponduje 1 s poznatky utvara SCPP.

Z hlediska boje proti nelegalni migraci se jako zcela nevyhovujici jevi trestni sazba stanovena
pro spachani trestného ¢inu nedovolené piekroCeni statni hranice dle § 171a) trestniho zdkona.
Mezi c¢astkami, které prevadéci od osob za zprostiedkovani prekroCeni statnich hranic ziskavaji,
a trestni sazbou, kterou dosavadni Giprava trestniho zdkona pfi posuzovani uvedené trestné ¢innosti
dovoluje vyuzit, je zna¢ny nepomér, ktery pachatele rozhodné neodradi.

Dalsi rizika nartstaji v souvislosti se stile trvajicim nedostate¢nym pfilivem pottebnych
finan¢nich prostiedki do statni spravy, vcetné chybéjiciho poctu odbornikii na zpracovavanou
problematiku. S timto problémem je Uizce svazan fakt, ze se neustale prohlubuje propastny naskok
organizovanych skupin v technickém a materialnim vybaveni, coz zvySuje u¢innost a rychlost jimi
provadénych akci a zpétné vytvari nedivéru Siroké laické vetejnosti ke kvalité policejni prace
a u¢innosti celého pravniho systému v CR.

II1.3.5.1. Pievadéné osoby dle metodiky CIREFT %

Podle metodiky CIREFI se pfevadénymi osobami rozumi ty, které ptiznaly pomoc prevadécu,
tj. asistenci cizi osoby, dale vSechny osoby, které statni hranice piekracovaly ve skupindch
o velikosti 10 a vice osob, a osoby, které¢ pouzily pfi nedovoleném piechodu hranic nebo k pobytu
pozménéné cestovni doklady (jednd se o sjednoceni uvedenych mnozin). Vysledné procento
pfevadénych osob je tak vyssi nez pii pouZziti ndrodni metodiky.

Z nize uvedené tabulky je patrné, jak moc se obé metodiky ve vysledku rozchazeji. Zatimco
podle narodni metodiky se pocet ptfevadénych osob zvysil (+217, +10,2 %), podle metodiky
CIREFI doslo k poklesu (-440, -8,9 %). Pfi¢inou je patrné méné Casty vyskyt velkych skupin
nelegalni migrant oproti roku 2003, nebot’ u ostatnich polozek (tj. pfevadéné, s neregulérnim
cestovnim dokladem, osoby v tkrytu) doslo ke zvySeni poctu. Podle metodiky CIREFI bylo v roce
2004 zjisténo 4 483 prevadénych osob, procento pievadénych osob pies statni hranice CR pokleslo
z hodnoty 37,3 % na 41,9 %.

82V pribehu roku 2004 prob&hlo n&kolik rozsahlych realizaci mezinarodn& organizovanych zlogineckych uskupeni,
pusobicich jak na tzemi Ceské republiky, tak na tizemi nékolika dal§ich statt, prevazné viak na uzemi SRN
a Rakouska. Jednalo se o realizaci trestné ¢innosti dle §§ 171a/1,2 TZ, 163a/1 TZ .

Konkrétné se jedna o jiz zminéné mezinarodni realizace operace ,,SIKH* kdy bylo na tizemi Ceské republiky
zadrzeno 14 pachatelii uvedené zavazné trestné ¢innosti, realizaci akce“TWISTER® kdy bylo zadrzeno celkem 10
pachatelll pfevazné asijské narodnosti a to ve spolupraci s policii Polska a SRN a dale akce ,MOVSAR" kde
predmétem zajmu byli obcané ¢inské a ruské narodnosti, ¢i pokra¢ovani realizace TS ,,ROSA ,,.

Vsechna zminéna vySetfovani, realizovana v roce 2004 byla s mezinarodnim prvkem a s pfimym propojenim
na zahrani¢ni organizovany zlo¢in.

Celkem bylo na uzemi Ceské republiky v roce 2004 UOOZ SKPV PCR zadrzeno a obvinéno pro trestné &iny
v souvislosti s obchodovanim s lidmi celkem: 132 osob pachateli.

Centrum pro informace, diskusi a vyménu nédzori k prekaCovani hranic a imigraci (Center for Information,
Discussion and Exchange of Opinions on the Border Crossings and Immigration)

83

96



Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby prevadéné - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004
- porovnani metodiky narodni a metodiky CIREFI

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfredchozimu obdobi
Roku 2003 2004 v % absolutni cisla
nelegalni migrace pres statni hranice 13 206 10 695 19,0 2511
CR - zjisténo osob
z toho podle METODIKY narodni CIREFI narodni CIREFI narodni CIREFI narodni CIREFI
osoby prevadéné 2136 4923 2353 4483 10,2 -8,9 217 -440
4.% 16,2 37,3 22,0 41,9
Z toho na SH CR se SRN 837 1292 738 988 -11,8 -23,5 -99 -304
s Rakouskem 619 2389 1177 2577 90,1 7,9 558 188
s Polskem 29 228 71 208 144,8 -8,8 42 -20
se Slovenskem 376 562 265 427 -29,5 -24,0 -111 -135
vzdus$na 119 181 52,1 0 62
neuréena 275 333 102 102 -62,9 -69,4 -173 -231

Udaje ziskané pouzitim této metodiky ukazuji shodné jako narodni metodika na pokles
prevadééstvi na usecich statnich hranic CR se SRN a Slovenskem, coz koresponduje s niz§im
poctem prevadénych a nizsim vyskytem velkych skupin na téchto tsecich oproti roku 2003. Totéz
plati io poétu osob, jez byly po nelegalnim piechodu statnich hranic CR zjistény aZz hluboko
ve vnitrozemi CR (v tabulce polozka ,,neuréena”). Na ostatnich Gsecich statnich hranic vykazuji ob&
metodiky odlisné trendy. Podle metodiky CIREFI doslo k meziro¢nimu nartstu pouze na vzdus$né
hranici — toto zvySeni reprezentuji osoby cestujici na neregulérni cestovni doklad — a na useku mezi
CR a Rakouskem, na ¢emZ mély hlavni podil velké skupiny ob&ant Ruska z oblasti Ceéenska, kteii
se snazili nelegalnim zpiisobem dostat do Rakouska pies izemi jiznich Cech, a také &asté&jsi vyskyt
osob s neregulérnimi cestovnimi doklady.

II1.3.6. Nelegalni piechody statnich hranic v ukrytech dopravnich prostiedki

Vroce 2004 bylo pii piekradovani stitnich hranic Ceské republiky v tikrytu dopravniho
prostfedku odhaleno 398 osob (+86, +27,6 %). Osoby byly v ukrytech dopravnich prostiedk
zjiStovany Castéji ve druhé poloviné roku, zejména v ¢ervenci az fijnu. V 1. pololeti roku 2004 bylo
v tkrytu v dopravnich prostfedcich odhaleno 118 osob (cca 2 % z celkového poctu 6 208 osob
zjidténych pii nelegalni migraci pies statni hranice CR), v dervenci az prosinci to bylo 280 osob
z poctu 4 487 (tj. 6 %).

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky-osoby v tkrytech dopravnich prostiedk-porovnani roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Y
Roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Nelegalni migrace pres SH CR — zji§t&no osob 13 206 100,0 10 695 100,0 -19,0 -2 511
z toho odhaleno v ukrytu DP 312 2,4 398 3,7 27,6 86
z toho odhaleno v ukrytu DP 312 100 398 100 27,6 86
z toho pouzity dopravni prostfedek:
letadlo 1 0,3 1
kamion, nakladni automobil 212 67,9 130 32,7 -38,7 -82
osobni automobil 37 11,9 238 59,8 543,2 201
vlakové soupravy 48 15,4 19 4,8 -60,4 -29
preprava kamionu vilakem (ROLA) 15 4,8 9 2,3 -40,0 -6
neuré¢eno 1 0,3 1
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Krom¢ tradicniho pfevazeni osob v nakladnich vozidlech se v roce 2004 rozmohlo pievazeni
v zavazadlovych prostorech osobnich vozidlech. Tento zplsob piepravy osob pies statni hranice
Ceské republiky neni Zzadnou novinkou, v uplynulém roce byl viak pouzivan astéji nez diive. Bylo
pfi ném mimo jiné vyuZzivdno skuteCnosti, ze vozidla s registrani znackou clenského statu
Evropské unie jsou na hrani¢nich piechodech Ceské republiky kontrolovana jen namatkové.
Nejcastéji byly proto osoby pievazeny ve vozidlech ¢eskych obcantl.

Jedna se o nebezpecny zpisob piepravy, kdy byly do zavazadlového prostoru standardniho
vozidla vtésnany dvé az Ctyfi osoby, které pak byly pfevazeny pies hrani¢ni prechody. Nékdy byly
do ukrytu umistovany bezprosttedné pred hrani¢nim pirechodem, nékteré ale ve stisnéném prostoru
s omezenym piistupem vzduchu stravily i nékolik hodin.

Osoby byly v tukrytech dopravnich prostiedkii odhalovany jak pii nelegalnim vstupu do Ceské
republiky (100 osob, tj. 25 % z celkového poétu 398 osob), tak pii prechodu statnich hranic z CR
do dalsich stat (298 osob). Ve druhém piipade jsou v poctech zahrnuty jak osoby, které odhalily
Ceské policejni organy (158 osob tj. 53 % z celkového poctu 298 osob), tak osoby, jez zjistily
organy ochrany hranic jinych sttt (140 osob), nejcastéji SRN (116 osob).

Nelegalni migrace pfes SH CR - osoby zadrzené v Gikrytu DP - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12] 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2003 tj.% tj.% 2004 tj.% tj.% v [ %] absolutni éislo
nelegalni migrace pres SH CR

- ZjiSténo osob 13 206 100,0 10695| 100,0 -19,0 -2 511
v ukrytu dopravniho prostfedku (DP) 312 2,4| 100,0 398 3,7 100,0 27,6 86
z toho na SH CR letisté 0,0 1 0,3 1
s PR 4 1,3 7 1,8 75,0 3
s Rakouskem 7 2,2 27 6,8 285,7 20
se SR 35 11,2 33 8,3 -5,7 -2

se SRN 266 85,3 267 67,1 0,4
SH neuréena 0,0 63 15,8 63

Z celkového poctu 398 osob, které byly odhaleny pii piekro¢eni statnich hranic Ceské
republiky v tkrytu v dopravnich prostfedcich, méli 73 % zastoupeni

statni  pfislusnici Ciny

(292 osob, +88, +43,1 %. Vroce 2004 byli odhalovani v uzitkovych, osobnich i néakladnich
vozidlech. Medializovany byl pfipad odhaleni téméf tfi desitek cinskych statnich piislusnika
v upravené cisterné. Pro piejezd statnich hranic pouzivali rovnéz prostory vlakovych souprav.
S odstupem nasledovali obcané Vietnamu (25 osob, +10, +66,7 %), Ruska (13 osob, +9,
+225,0 %), Ukrajiny (12 osob, +9, +300,0 %), Turecka (10 osob, +7, +233,3 %), Gruzie (6 osob,
-1, -14,3 %), Kyrgyzstanu (5 osob, +5, v roce 2003 nebyl zaznamendn zadny pripad ), Somalska
(5 osob, +4, +400,0 %), Moldavska (4 osoby, -7, -63,6 %) a Indie (4 osob, -6, -60,0 %).

1I1.3.7. Opakované nelegalni piechody statnich hranic

Podet osob, jez byly pfi nelegalnim piekradovani statnich hranic CR zjistény opakovang, se
mezirocné snizil o 4,7 % Podil opakované zjisténych vSak vzrostl z hodnoty 11,5 % v roce 2003
na 13,5 % vroce 2004. Naprosto ptevazoval pocet osob, které byly zjistény opakované pfi
nelegalnim pfechodu statnich hranic ve sméru z Ceské republiky (97 %).

VétSina opakovanych nelegalnich pfechodii piipadala na prvni Ctyii mésice roku a souvisela
s jiz nékolikrat zmifiovanou nelegalni migraci ruskych statnich pfislusnikt z oblasti Cegenska
do Rakouska. Usek statnich hranic s Rakouskem také vykazal vyrazny celoroéni nartst (1 014 osob
zjisténo opakovand, +261, +34,7 %), zatimco na ostatnich usecich statnich hranic CR byl
zaznamenan meziro¢ni pokles.
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby opakované zji$téné - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi

Roku 2003 tj.% tj.% 2004 tj.% tj.% v [ %] absolutni éislo
nelegalni migrace pres SH CR

- Zji$téno osob 13 206 100,0 10 695| 100,0 -19,0 -2 511

opakované 1520 11,5/ 100,0 1448 13,5/ 100,0 -4,7 -72

z toho na SH CR letisté 3 0,2 0,0 -100,0 -32

s PR 70 4,6 63 4,4 -10,0 -7

s Rakouskem 753 49,5 1014 70,0 34,7 261

se SR 76 5,0 35 24 -53,9 -41

se SRN 586 0,2 336 23,2 -42,7 -250

SH neur€ena- vnitrozemi 32 2,1 0,0 -100,0 -32

Nejvétsi skupinou, ktera se pokousela o nelegalni prechod opakované (64 %), byli obané
Ruska (931 osob, +574, +161 %), zejména se jednalo o osoby z Cedenska, dale obéané Gruzie
(102 osoby, tj. -16, -13,6 %) a Ciny (86 osob, -339, -79,8 %). Neni bez zajimavosti, Ze u viech tii
statnich pfislusnosti se opakované pokusy o nelegalni ptechod vyskytovaly ptedev§im v prvnich
trech az Ctyfech mésicich letosniho roku, coz koresponduje 1 s vyS§im zastoupenim Zadatell o azyl
mezi nimi v uvedeném obdobi. U osob, jeZ jsou Zadateli o azyl v CR, je procento opakovanych
pokusii vzdy vyssi nez primérna hodnota.

Vyssi podil osob, jez opakované prekratovaly statni hranice CR, na celkovém poétu osob
zjisténych pii nelegalni migraci pres statni hranic CR u jedné statni piislugnosti byl v roce 2004
vykazan napiiklad u obani Ekvadoru (35 %) nebo Kazachstanu (33 %), kteti nepatfili ke staitnim
piislugnostem, které by byly zjistovany pii nelegalni migraci pies statni hranice CR ve velkych
podtech, zato se snazili piekonat statni hranice CR za kazdou cenu. Sméfovali pfedeviim do SRN,
ale pokouseli se 1 o pfechod statnich hranic s Rakouskem. U obou statnich pfisluSnosti se jednalo
o docCasnou zalezitost - obané Ekvadoru byly zjistovani v Cervenci a srpnu, obfané Kazachstanu
piedevsim v fijnu a listopadu.

V kategoriich nelegalnich pfechodii statnich hranic s pouzitim neplatnych cestovnich dokladd,
s uCasti prevadécli, v ukrytech dopravnich prostredki a opakovanych je viditelnd tzka
provazanost. Jednotlivé ptipady v praxi pak Casto spliuji podminky té i oné kategorie.

I11.4. NELEGALNi MIGRACE NA UZEMi CR - PORUSOVANi POBYTOVEHO REZIMU

Porusovanim pobytového rezimu se rozumi ptipady, ve kterych cizinec vstoupi na tizemi CR
neopravnéné aniz je odhalen jeho nelegalni vstup, a pobyva v CR dal nelegalng, nebo piipady, ve
kterych sice cizinec vstoupi na tizemi CR legalng, ale po uplynuti lhiity povoleného pobytu
nevycestuje, a pobyva na uzemi dale bez povoleni, tj. nelegdln¢, a tim porusuje zédkonem
pfedepsané podminky pro pobyt cizince. Jedna se o zjisténé ptipady nelegalnich pobyti cizinct,
které registruje Policie CR. Nejsou zahrnuty piipady popisované v nelegalni migraci pies statni
hranice CR.

Jiz jako kandidatska zemé zac¢ala Ceska republika v Gervnu roku 1999 pro potieby CIREFI
shromazd’ovat a statisticky vykazovat tdaje o cizincich s nelegalnim pobytem na tizemi svého statu.
Od 1. 6. 1999 do 31. 12. 2004 zjistily tvary Policie CR vice jak 110 tisic cizincti nelegalné
pobyvajicich na izemi CR. Tito cizinci byli registrovani titvary Policie CR jednak na hrani¢nich
prechodech piiodjezdu z CR, jednak piikontrolnich a bezpe¢nostnich akcich provadénych
samostatné nebo ve spolupréci s dal§imi organy statni spravy. Nékteti cizinci se po zjisténi, Ze
prekroéili stanovenou dobu pobytu v Ceské republice sami dostavili bud’ na oddéleni cizinecké
policie v okresech, a nebo v azylovém piijimacim stiedisku, kde projevili umysl pozadat v Ceské
republice o udéleni azylu.
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Poéty osob odhalenych pii nelegalni migraci na tizemi Ceské republiky z diivodu porugovani
pobytového rezimu v letech 2001-2003 vzristaly, v roce 2004 vsak doslo k vyraznému poklesu,
kdyz bylo utvary Policie CR odhaleno 16 696 cizincii, ktefi se na uzemi CR zdrZovali neopravnéné
(-4 654, -21,8 %).

Az do loniského roku byla pro nelegalni migraci - porusovani pobytového rezimu typicka
vyvojova kiivka snizkymi pocty na zaCatku roku a vysokymi pocty v poslednich mésicich
kalendainiho roku. Tento pribéh byl zpiisoben cizinci, ktefi pied novorocnimi svatky odjizdéli
. z Ceské republiky k rodinam a

Nelegalni migrace v CR policist¢ SCPP na hrani¢nich
porusovani pobytového rezimu pfecho dech u nich v mnoha
pfipadech zjistovali piekroceni
doby pobytu na uzemi CR.
Jednalo se piedev§im o obcany
Ukrajiny, ktefi tvofi zhruba tfi
ctvrtiny z celkového poctu osob
zahrnovanych do této kategorii;
nelegalni pobyt je u nich zjiStovan
zejména na statnich hranicich CR
s Polskou republikou.

2000 2001 2002 2003 2004 Vroce 2004 se situace
podstatné¢ zménila. S vyjimkou
mésice biezna, kdy byl odhalen nejvyssi pocet cizincli neopravnéné se zdrzujicich na izemi CR, byl
pocet zjisténych osob po cely rok relativné vyrovnany a pohyboval se mezi 1200 az 1 500.
Nejméné osob bylo zjisténo v prosinci (1 218 osob), coz je zcela nestandardni situace. Prosincovy
pocet je dva a piilkrat niz§i nez v prosinci roku 2003.

K poklesu poctu dosSlo ve srovnani s rokem 2003 u osob, u nichz byl neopravnény pobyt
zjitén pii odbaveni na vyjezdu z CR (4 150 cizinct, -4 612, -52,6 %). Pocet cizincti, u nichz byl
neopravnény pobyt zjiitén pfi ¢innosti Gtvard Policie CR ve vnitrozemi, se meziroéné takika
nezménil (12 546 cizinci; -42, -0,3 %).

Podle informaci ze zakladnich utvard SCPP k tomuto jevu doSlo v loiiském roce zejména
proto, Ze znatna &ast cizincli se po zjisténi, Ze se zdrzuji na tzemi CR neopravnéng, dostavila
na vnitrozemské utvary SCPP z vlastni iniciativy (3 702 osob). Mé&si¢ni pocty nékolikanasobné
pfevySovaly hodnoty v odpovidajicich mésicich roku 2003, vzristaly zejména v bfeznu az Cervnu,
k dal§imu zvySovani pocti pak dochézelo od fijna.

Ke sniZeni poétu osob, u nichZ byl neopravnény pobyt zjistén pti vyjezdu z CR, mohlo piispét
také casté provadéni pobytovych kontrol SCPP béhem roku, pii kterych byly osoby, jez se
zdrzovaly na uzemi Ceské republiky nad ramec povoleného pobytu, odhalovany jiz ve vnitrozemi
a dal§i zobav pred sankcemi, které by mohly zkomplikovat jejich dalsi pohyb nejen v CR,
ale i v zemich Evropské unie, opustily tzemi Ceské republiky ve stanoveném terminu. Naopak
n&ktef{ po zjisténi neopravnéného pobytu projevili umysl pozadat v Ceské republice o azyl.

Pies podstatné niz§i podty bylo i v roce 2004 nejvice cizincii s neopravnénym pobytem v CR
(88 %) na vyjezdu z CR hla§eno z hrani¢nich piechodt v tseku statnich hranic CR s Polskou
republikou (3 653 cizincii, -4 576, -55,6 %). Tento stav je setrvaly jiz od zacatku sledovani
a vyplyva ze skutecnosti, Ze mezi hlaSenymi osobami maji majoritni zastoupeni obcané Ukrajiny,
ktefi hrani¢ni pfechody s Polskem pouZivaji k cestam do CR a z CR nejéastéji.

Ve vnitrozemi Ceské republiky jsou nelegalng pobyvajici cizinci zjistovani, jak jiz bylo vyse
uvedeno, pii kontrolnich akcich utvarti Policie CR. Nejvétsi podet cizincti byl v roce 2004 zjistén
na teritoriu ObR SCPP Praha (6 643 osob, tj. 53 % z celkového podtu osob, u nichZ byl zjistén
nelegélni pobyt ve vnitrozemi), vétSina z nich (86 %) ptimo na Gzemi hl. m. Prahy. Druhy nevyssi

100



pocet pak vykazalo ObR SCPP Ostrava (1 666 osob), oviem 59 % z tohoto mnozstvi tvofily osoby,
které se dostavily samy do azylového zatizeni ve VySnich Lhotéch, kde pozadaly o azyl.

Zakladni kroky boje proti nelegalni migraci z pohledu vnitrozemské problematiky vychazeji
z naplné pracovni ¢innosti OCP a OPKP, které vénuji soustavnou pozornost dislednému provadeéni
pobytovych kontrol cizincti zamétenych predevsim na dodrzovani pobytového rezimu, plnéni ucelu
pobytu stanovené¢ho vizem, plnéni povinnosti cizincli i ubytovateli vyplyvajicich ze zikona
o pobytu cizincli, odhalovani cizincti pobyvajicich na uzemi CR po uplynuti platnosti viza nebo
doby platnosti pobytu na toto vizum a provadéni opatieni v piipadech nedodrzovani zékoni
a obecné platnych pravnich piedpisii na uzemi CR.

Kontroly jsou zaméfovany také na odhalovani neopravnéné vydélecné cinnosti, které se
dopoustéji zejména obcané Ukrajiny. Spoluprace s ufady prace se stala samoziejmosti, byly
provadény také kontrolni akce s COI a finanénimi a Zivnostenskymi tifady. Po omezeni celnich
kontrol na statnich hranicich v souvislosti se vstupem CR do EU projevila velky zajem o spolupraci
celni sprava. K oziveni spoluprace pfispély koordinac¢ni porady zastupcti Ministerstva prace a
socialnich véci CR, Ministerstva vnitra CR, RSCPP PCR a Generalniho feditelstvi cel.

Provadéné kontroly nemaji charakter pouze represivni, ale i preventivni. Policisté poucuji
cizince 1 ubytovatele o zménach pravnich piedpisti a nésledcich plynoucich z jejich ptipadného
protipravniho jednéni.

Z celkového poctu 12 546 osob zjisténych pfi porusovani pobytového rezimu ve vnitrozemi
odhalili vétSinu policisté zdkladnich ttvart SCPP (9 157 osob, tj. 73 %), dalSich 3 267 (tj. 26 %)
kontrolovali a ptedvedli na utvary SCPP policisté jinych souc¢asti PCR, zbylé osoby zjistili
pfislusnici jinych bezpecnostnich slozek (méstska policie, celni sluzba).

Budeme-li hodnotit nelegalni migraci-poruSovani pobytového rezimu jako celek, pak
u jednotlivjch ObR_SCPP byl zaznamenan pokles v poétu osob odhalenych pii neopravnéném
pobytu v CR (ObR SCPP Hradec Kralové, Ceské Bud&jovice, Plzefi a Brno) nebo jen mirny
meziroéni nartist (ObR SCPP Praha, Ostrava a Usti nad Labem).

Nejvice cizincti s nelegalnim pobytem bylo registrovano organy Policie CR v teritoriu ObR
SCPP Praha (6 889 osob, +684, +11,0 %). I ptes obrovsky pocetni pokles vykazalo druhou nejvyssi
hodnotu ObR SCPP Hradec Kralové (3 588 cizincii, -5 254, -59,4 %), kde vétsina osob (cca 79 %)
byla zji§téna na hrani¢nich pfechodech pii vyjezdu z Ceské republiky. Na tfetim mist& statistik se
nachézelo ObR SCPP Ostrava (2 529 osob, +277, +12,3 %), kde - jak jiz bylo popsano vyse - poéty
vyznamnym zpusobem ovliviiovaly osoby, jeZ Zadaly o azyl ve VysSnich Lhotach. Kategorie
»dostavil se sam”, kterd tyto osoby reprezentuje, také vykazala v tomto oblastnim feditelstvi znacny
meziroéni nartst. Narlst u polozky ,,dostavil se sam” byl zjiitén meziroén& u viech ObR SCPP
s vyjimkou ObR SCPP Hradec Kralové, kde ztistal na urovni roku 2003.

V souladu s rozlozenim nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu podle ObR SCPP
bylo také podle spravniho &lenéni nejvice cizincti s neopravnénym pobytem na uzemi CR v roce
2004 zjisténo v Praze (5 961 cizinct, tj. 35,7 %), kde také doSlo k nejznatelnéjSimu meziro¢nimu
zvySeni (+822, +16 %). Nasledoval Kralovéhradecky kraj, kde naopak pocet mezirocné poklesl
(3 300 cizincti, -5 066, -60,6 %), a Moravskoslezsky kraj, tam se pocet zvysil (2 432 osob, +280,
+13 %). K narastu poctu, i kdyZ malo znatelnému, doslo kromé Prahy a Moravskoslezského kraje
uz jen ukraje Libereckého (724 osob, +42, +6,2 %) a Olomouckého (89 osob, +1, +1,1 %).
V ostatnich regionech bylo v roce 2004 pfi nelegalni migraci odhaleno méné cizincli nez v roce
2003.
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II1.4.1. Pocty osob a jejich statni prislusnost

Z hlediska statnich pfislusnosti jsou od zacatku sledovéani této kategorie, tedy od poloviny
roku 1999, nejpocetndjsi skupinou cizincti s neopravnénym pobytem v CR ob¢ané Ukrajiny
(12 491 osob, tj. 74,8 % z celkového poctu). Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2003 byl
u téchto statnich ptislusnikd zaznamendn pocetni pokles (-4 529 osob, tj. -26,6 %), ktery souvisi
s niz§im poétem téchto statnich piislusnik®, u nichZ byl nelegalni pobyt v CR zji§tén na vystupu
z Ceské republiky.

Naopak mezirocni ndrGst byl vykadzédn uobcanii Ruska (510 osob, +149, tj.+41 %),

Vietnamu (719 osob, +134, tj. +23 %), Rumunska (212 osob, +28, tj. +15,2 %) a Ciny (286 osob,
+11, tj. +4 %).

Nelegalni migrace — porusovani pobytového rezimu TOP 10 — shodné obdobi 2003/2004
1.1. - 31.12.2003 zjisténo osob tj.% 1.1. - 31.12.2004 zjisténo osob tj-%
Celkem 21 350 100,0 Celkem 16 696 100,0
z toho 10 nejcéetnéjSich statnich prislusnosti (TOP 10) z toho 10 nejcetnéjsSich statnich prislusnosti (TOP 10)
Ukrajina 17 020 79,7 | Ukrajina 12 491 74,8
Bélorusko 765 3,6 | Vietham 719 4,3
Vietnam 585 2,7 | Bélorusko 513 3,1
Moldavsko 405 1,9 | Rusko 510 31
Rusko 361 1,7 | Moldavsko 289 1,7
Cina 275 1,3 | Cina 286 1,7
Slovensko 271 1,3 | Slovensko 232 1,4
Litva 223 1,0 | Rumunsko 212 1,3
Rumunsko 184 0,9 | Bulharsko 140 0,8
Bulharsko 152 0,7 | Litva 122 0,7

Vysvétlivky: pismo - tuéné - nesousedni stat, pismo obycejné - sousedni stat

U kategorie nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu byly letos poprvé vykazovany
statistiky osob s neregulérnim cestovnim dokladem. Béhem roku 2004 bylo hlaSeno 133 osob, jez
se prokazovaly neregulérnim cestovnim dokladem pii neopravnéném pobytu, ktery byl u nich
zjistén pii kontrole ve vnitrozemi nebo b&hem hrani¢ni kontroly pfi vyjezdu z CR (0,8 %
z celkového poctu 16 696 osob).

Tak jako u této kategorie obecné, také v piipad¢ osob s neregulérnim cestovnim dokladem
bylo hlaSeno nejvice obanli Ukrajiny (67 osob) a Vietnamu (19 osob). Ob¢ané Vietnamu pouzivali
cestovni doklady jinych vietnamskych statnich ptislusniki, obcané Ukrajiny se prokazovali jednak
svymi doklady, ve kterych byly zjistény padélky prechodovych razitek, jednak cestovnimi pasy
jinych osob, zejména obcanti Litvy, s vymeénénou fotografii.

Zatimco v kategorii nelegalni migrace pifes statni hranice jsou neregulérni doklady
pouzivané zejména pro snadngjsi tranzit pies izemi Ceské republiky do dalsich zemi, v piipadé
kategorie nelegéalni migrace-poruSovani pobytového rezimu pouzivaji cizinci neregulérni doklady
proto, aby mohli v Ceské republice setrvat. Jde o velmi zavaznou skutegnost, nebot’ cizinci se
na tizemi CR zdrzuji pod fale$nou identitou, obchazeji rozhodnuti o spravnim vyhosténi a nékdy se
dopoustéji i trestné ¢innosti.

Také u osob, které jsou zjiStovany pii nelegalni migrace-porusSovani pobytového rezimu,
byva nékdy zjisténo, ze do CR piicestovaly v ikrytu dopravniho prostiedku. Stava se to asto
naptiklad u osob, které nasledné podaji zadost o azyl. V roce 2004 se jednalo o 211 osob, nejcastéji
o ob¢any Gruzie a Vietnamu.

Nékteii cizinci jsou pii neopravnéném pobytu v CR zjistovani opakované (v roce 2004 §lo
o 1787 osob, tj. 11 % z celkového poctu). Jedna se jednak o osoby, které nerespektuji spravni
vyhosténi z CR, nevycestuji v uréené lhiité a nadale se na uzemi CR neopravnéné zdrzuji. Dale jde
o0 osoby, které byly za piekroéeni doby pobytu sankcionovany blokovou pokutou, do Ceské
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republiky se legdlnim zptisobem vratily a povoleny pobyt znovu piekrocily. Nejvice osob, které
byly pii neopravnéném pobytu zjistény opakované, mélo ukrajinskou statni ptislusnost (1 250 osob,
tj. 10 % z celkového poctu 12 491 obcanti Ukrajiny).

Nelegalni migrace — porusovani pobytového rezimu - cizinci opakované zjisténi — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zmeéna oproti predchozimu

Roku 2003 2004 obdobi

. celkem z toho 3 . celkem z toho ] ) v [ %] absolutni &islo
PPR-zjisténo osob opakované tj.% opakované | tj.%
21 350 2735 12,8 16 696 1787 10,7 -34,7| -948
z toho nejvice ob¢anu

Ukrajina 17 020 2198 129 12 491 1250] 10,0 -43,1 -948
Vietnam 585 92| 15,7 719 87| 12,1 -5,4 -5
Bélorusko 765 92| 12,0 513 55| 10,7 -40,2 -37
Rusko 361 34 9,4 510 53| 10,4 55,9 19
Moldavsko 405 61] 151 289 51| 17,6 -16,4 -10
Slovensko 271 65| 24,0 232 75| 32,3 15,4 10
Litva 223 36| 16,1 122 31] 254 -13,9 -5
Rumunsko 184 23] 125 212 21 9,9 -8,7 -2
Bulharsko 152 12 7,9 140 20| 14,3 66,7 8

Vysvétlivka: fazeno podle nejvysSi hodnoty osob opakované zjisténych v aktualnim obdobi

I11.5. REPRESIVNI OPATRENI

Zakon o pobytu cizinct v hlavé VII. a VIII. vymezuje povinnosti cizincti, dopravci, véznic,
organu statni spravy a povinnosti jinych osob. V hlavé XIV. v ustanoveni § 156 zakon definuje
spravni delikty, pokuty, pfisluSnost a pravidla fizeni o deliktech. V ustanoveni § 157 definuje
ptestupky, pokuty, pfisluSnost a dalsi pravidla pro vyfizovani piestupkti. Na fizeni o pfestupcich
podle cizineckého zakona se vztahuje zadkon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, pokud zakon o pobytu cizincii nestanovi jinak. Prestupky projednéava policie.

Pokud cizinec porusi povinnosti stanovené zadkonem o pobytu cizinci, mize mu byt
pfechodny nebo trvaly pobyt na Gzemi ukonfen za podminek, které zakon stanovi. Policie pobyt
cizince ukonc¢i ud€lenim vyjezdniho viza z moci ufedni. Cizinec je povinen vycestovat z izemi
v dobé¢ stanovené vyjezdnim piikazem.

Spravni vyhosténi cizincl upravuje hlava X. zdkona o pobytu cizincl. Spravnim vyhosténim
se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby vycestovani
zuzemi a doby, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na tzemi. Doba, po kterou nelze cizinci
umoznit vstup na uzemi, je stanovena dobou platnosti rozhodnuti. Pokud cizinec vstoupi na tizemi
v dobé platnosti rozhodnuti o spravnim vyhos$téni, nebo neodcestoval-li zGzemi a je odhalen
policejnimi organy, maii vykon rozhodnuti spravniho organu a jeho jednani mtize byt pii nepatrné
spoleCenské nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost projednano jako prestupek podle zékona o pobytu
cizincl, pii splnéni podminek zdkona mu muize byt zvySena platnost rozhodnuti o spravnim
vyhosténi na delsi dobu.

Soudni vyhosténi cizinct se provadi na zaklad€ vykonu trestu vyhosténi, ktery ukladaji soudy
rozsudkem v trestnim fizeni v souvislosti s jednim nebo vice trestnymi ¢iny, pro které byl cizinec
odsouzen. Trest vyhosténi miiZze soud ulozit podle trestniho zakona jako trest samostatny nebo vedle
jiného trestu. Pokud je trest vyhosténi ulozen soucasné s nepodminénym trestem odnéti svobody, je
trest vyho$téni vykonavan po &asteéném nebo Uplném odpykéani trestu odnéti svobody. Udaje
o soudné¢ vyhosténych cizincich jsou v materidlu uvadény jako dopliujici informace k udajim
o cizincich vyhoSténym na zakladé spravniho rozhodnuti. Cizineckd policie vytvaii podminky pro
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realizaci trestu vyhoS$téni, zajiStuje cestovni doklady pro cizince, jizdenku ¢i letenku na spoj
do domovského statu.

1I1.5.1. Prestupky a spravni delikty

V roce 2004 bylo zakladnimi utvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie feSeno celkem
141 815 prestupki (-32 266, -18,5 %) abyly ulozeny blokové pokuty v celkové Castce 68,5
miliont K¢ (-10,5 milionu K¢, -13,4 %). Z toho bylo feSeno 38 284 piestupkl podle zdkona
o pobytu cizinc na tzemi CR (uloZeny blokové pokuty ve vysi 25,7 milionu K¢&) a 102 393
prestupkit podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsSich predpisti (ulozeny
blokové pokuty ve vysi 42,8 milionu K¢). V souvislosti s porusenim zdkona o ochrané statnich
hranic bylo feSeno 615 prestupkii. Podle § 93 zadkona o azylu bylo registrovano 523 ptestupkd.

Ve stejném obdobi bylo zakladnimi Utvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie feSeno
na zakladé zakona o pobytu cizincti celkem 1 343 (-155, -10,3 %) spravnich delikta, kde celkova
vyse ulozenych pokut dosdhla hodnoty témét 53,7 milion K¢ (-27,1 miliénu, -33,6 %).

111.5.2. Spravni vyhosténi

Od roku 2001 stabiln¢ wvzriistda pocet cizincii, kterym bylo utvary sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie vyddno rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi. V prib¢hu roku 2004 bylo Utvary
sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi 15 194 cizincim
(+1 078 osob, tj. +7,2 %)

Vzhledem k tomu, ze jednomu cizinci miize byt vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi
opakované (z riznych diivodi) Cinil celkovy pocet vydanych rozhodnuti o spravnim vyhoS$téni
19 562 (+623 ptipadi, +3,3 %). Pfevladajicim divodem pro toto opatieni bylo vroce 2004
porusovani pobytového rezimu - neopravnény pobyt na uzemi Ceské republiky (14 689 rozhodnuti,
+1 438, +10,9 %) a nedovolené piekrodeni statnich hranic CR (3 152 rozhodnuti, -432, -25,5 %).
Meziro¢né se vyrazn€ zvysil podil rozhodnuti z divodu porusovéni pobytového rezimu, a to
z hodnoty 68,9 % v roce 2002 na 70,0 % v roce 2003.

Podle statni ptislusnosti mezi nimi dominovali obcané Ukrajiny, kterym bylo vydano 67 %
z ro¢niho poctu vSech vydanych rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi. Jejich pocet se mezirocné
vyrazné zvysil (10 158 osob, +1 244, +14 %), coz je zpisobeno zejména situaci v nelegalni migraci
v hodnoceném obdobi, s vysSimi poCty odhalenych pfi neopravnéném pobytu i s jejich CastéjSim
zapojovanim do nelegalni migrace pies statni hranice, zejména pokud jde o pouzivani neregulérnich
cestovnich dokladii.

S velkym odstupem nasledovali na druhém misté ob&ané Ciny, u kterych bylo zaznamenéno
vyrazné snizeni poctu oproti roku 2003 (1 130 osob, -322, -22.2 %) souvisejici s niz§imi pocty
ob¢ant Ciny, ktefi byli zji§tovani pti nelegalni migraci pres statni hranice CR.

Naopak ke znaénému zvysSeni poctu doslo mezirocné u obCanii Ruska (818 osob, +524,
+178,2 %). Také u té€chto statnich piislusnikli se projevila situace v obou kategoriich nelegalni
migrace. V piipad¢ nelegdlni migrace pfes statni hranice se jednalo pravdépodobné o osoby
z Ceéenska (narodnost ve statistikach k represivnim opatfenim se nerozliduje). V jejich ptipadé jsou
vSak pocty osob, jimz bylo rozhodnuti o spravnim vyho$téni vyddno, podstatné nizs$i nez
ve statistikich nelegalni migrace pies statni hranice CR, protoze zejména v prvnich &tyfech
mésicich roku se na nelegalni migraci osob z Ceéenska podilely znaénym zpiisobem Zadatelé o azyl
v Ceské republice , ktefi byli zjistovani policisty RCPP jesté pred prechodem statnich hranic Ceské
republiky.
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K vyraznému mezirocnimu zvyseni dosSlo naptiklad také u obcanti Gruzie (205 osob, +100,
+95,2 %) nebo Mongolska (114 osob, +79, +225,7 %). U obou téchto statnich piisluSnosti ma
na situaci ve vydavani spravnich vyhosténi vliv pfedevSim vyvoj v nelegdlni migraci pfes statni
hranice Ceské republiky.

Mezi 438 cizinci (-155, -26,1 %), ktefi byli fakticky® vyho$téni na zakladé pravomocného
a vykonatelného rozhodnuti o spravnim vyhos$téni bylo nejvice ob¢anit Ukrajiny. S poctem 246
(-97, -28,3 %) vyhosténych tvofili vice nez polovinu z poc¢tu osob, u nichz bylo spravni vyhos$téni
realizovano. S velkym odstupem nasledovali ob&ané Ciny (34 osob) a Moldavska (31 osob).

V roce 2004 byly zaznamenany piipady, kdy cizinec, kterému bylo vydano rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, nevycestoval, ale misto toho se dostavil do pfijimaciho azylového strediska
apozadal Ceskou republiku o ochranu formou azylu, &imz byla pozastavena vykonatelnost
rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi a cizinec bude az do pravomocného rozhodnuti o jeho zadosti
pobyvat po fadu nasledujicich mésicti na izemi Ceské republiky jako Zadatel o azyl.

1I1.5.3. Soudni vyhosténi

V roce 2004 ulozily soudy trest vyho§téni podle ustanoveni § 57 trestniho zakona® jako trest
samostatny nebo vedle jiného trestu 2 168 cizincim. Jedna se o nartst 262 piipadu.

Vice nez 43 % z celkového poctu soudnich vyhosténi ptfipadlo vroce 2004 na obcany
Ukrajiny (940 osob, +132, +16,3 %), vice nez 13 % na obcany Slovenska (292 osob, -40,
-12,0 %) a ptiblizn€ 5 % na obcany Polska (98 osob, -10, -9,3 %).

Trest vyhosténi podle shora uvedeného ustanoveni trestniho zakona byl v nepfitomnosti
uloZen 68 cizinciim (§ 350g trestniho fadu)™.

V prubehu téhoz roku bylo cizineckou a pohrani¢ni policii na zédklad¢ nafizeni vykonu trestu
vyhosténi, které obdrzelo od ptfedsedy sendtu (§ 350c — 350f trestniho fadu) realizovano 694
soudnich vyhosténi; z toho nejvice u obantt Ukrajiny (356 osob), Slovenska (94 osob), Béloruska
(35 osob), Moldavska (29 osob), Vietnamu (26 osob) a Litvy (23 osob).

Trest vyhoSténi 1 pfes nafizeni vykonu trestu vyhosSténi nemohla cizineckd a pohranicni
policie realizovat u 1 393 osob, protoZe na cizince nebyla uvalena vyhoStovaci vazba a cizinec byl
propustén na svobodu s tim, aby tzemi CR opustil sdm (§ 350b trestniho fadu).

V ramci vydani k trestnimu stihani mimo tzemi Ceské republiky byly vyhostény 3 osoby

a v ramci predani k vykonu trestu odnéti svobody mimo tizemi Ceské republiky bylo vyhosténo
10 osob.

%Realizace spravniho vyho§téni (tzn., Ze cizinec byl v souvislosti s vydanim rozhodnuti o spravnim vyho$téni
eskortovan policisty cizinecké a pohrani¢ni policie na hraniéni prechod CR).
85 Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich zmén a doplikd.
8 Zakon &. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdg&jsich zmén a doplitka.
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111.5.3. Zavizeni pro zajisténi cizincit

Cizinecka a pohrani¢ni policie disponovala v roce 2004 péti zatizenimi*’, v nichZ je cizinec
povinen se zdrzovat na zékladé rozhodnuti o zajiSténi za ucelem spravniho vyhosténi.

Ugth ol Loty

Béli ; Jezovi

Velké PHlepy

- e Uacbes: B s
Balkowi L

Praha

Oatrava

Fridek Mistek
.

]

Pbit::mi

Zatizeni se dé€li na ¢ast se zmirnénym rezimem a Cast s prisnym rezimem. Celkova kapacita
vSech zafizeni byla 724 mist. V diisledku novely zdkona o pobytu cizinct, ktera omezila vyuzivani
piisného rezimu byla snizena kapacita tohoto rezimu. V prabéhu let 2004 a 2005 se tyto prostory
pfebudovavaji na prostory zmirnéného rezimu. Skute¢na moznost umisténi v zatizeni byla tedy pro
459 osob.

ZARIZENi PRO ZAJISTENI CIZINCU Balkové | Postorna | velké | Jezova- | Frydek - CELKEM
Prilepy Béla Mistek
stav k 24:00 hodin dne 31.12.2004

Kapacita zafizeni 312 170 145 43 54 724
1.% 43,1 23,5 20,0 5,9 7,5 100,0
Skuteéna moznost umisténi v zafizeni 152 128 88 37 54 459
Celkem umisténo cizinct k 24:00 hodin 31.12.2004 142 136 29 32 52 391

Vyuziti kapacity zafizeni v % (ve vztahu ke skutec¢né
moznosti umisténi) 93,4 106,3 33,0 86,5 96,3 85,2

Od zprovoznéni prvniho zarizeni do 31. prosince 2004 jimi proslo celkem 22 132 cizincii.
Ze zatizeni bylo propusténo celkem 21 654 cizincl, z toho do nabyti UCinnosti novely zakona
o azylu, tj. do 1. 2. 2002, bylo propusténo do azylového fizeni 10 362 cizinci. V obdobi
od 1. 2. 2002 do 31. 12. 2004 v zafizeni pozadalo o azyl 3 031 cizincli, v roce 2004 byl
zaznamenan zhruba poloviéni pocet ve srovnani s rokem 2003. Za dobu existence zafizeni bylo
vyhosténo 6 022 cizincl a 481 cizincti bylo pfedano sousednim statim podle readmisnich dohod.

Hodnotime-li pouze rok 2004, proslo zatizenimi 1 448 cizinct (-761, -34,4 %). Meziro¢ni
pokles souvisi s niz§im poctem osob odhalenych pfi nelegalni migraci ptes statni hranice, zejména
u obcanil Ciny, a také s menSimi pocty obcanli Ukrajiny, ktefi byli umistovani do zatizeni.

Z hlediska  statnich pfislusnosti proslo v uvedeném roce zafizenimi pro zajisténi cizincu
nejvice obCanli Ciny (352 osob, -444, -55,8%) a nasledovali ob¢ané¢ Ukrajiny (316 osob, -195,
-38,2%). V pocetnich poklesech u téchto statnich ptisluSnosti se zrcadli vyvoj v nelegalni migraci

87 Balkové ( zprovoznéna 5. listopadu 1998), Postorna (zprovoznéna 5. zaii 2000), Velké Piilepy I (zprovozndny

1. unora 2002) a Frydek —Mistek (zprovoznén 1. ¢ervence 2002). V obci B€la pod Bezdézem-Jezova bylo dnem
10. cervna 2002 uvedeno do provozu dislokované pracovisté =zafizeni Velké Prilepy II, které bylo ureno pro
umistovani rodin, resp. matek s détmi. Od 1. 3. 2003 funguje uvedené pracovisté jako samostatné zatizeni.
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na uzemi Ceské republiky, ktery byl popsan v predchazejicich kapitolach. Naésledovali ob&ané
Ruska (293 osob, +199, +211,7 %) Vietnamu (139 osob, -61, -30,5 %) a Gruzie (58 osob, -18,
-23.,7%).

V hodnoceném obdobi bylo ze zafizeni propusténo 1 448 cizincii (-955, -39,9 %), vyhosténo
bylo 479 cizinct (-170, -26,2 %) a sousednim statim bylo pfedano 193 cizinci (+151, +359,5%).
Zadost 0 azyl* podalo 623 cizincu (-636, -50,5 %).

K vyse uvedenému lze konstatovat, ze nizsi pocet osob zajisténych v zatizenich se odrazil také
na niz§im poétu osob, jez byly z uzemi Ceské republiky vyhostény a pravdépodobné i na poétu
osob, jez v zafizenich pozadaly o azyl. Naopak se v roce 2004 zvysil pocet osob, které se podafilo
pfedat do sousednich statd. V této skuteCnosti se projevuje piedevSim uspeSné provadeni
readmisnich dohod a patrné i vy$§i pocet osob, u kterych je prokazano, ze do Ceské republiky
pficestovaly nelegdlng. V této souvislosti jde zejména o nelegalni vstupy z Polské republiky u osob,

jez tranzituji pres tizemi CR do Rakouska &i SRN, &asto s vyuzitim neregulérnich cestovnich
dokladt.

V ptipad¢ nékterych statii pretrvavaji problémy se zastupitelskymi trady akreditovanymi
v Ceské republice v otizce ovéfovani totoznosti a zajisfovani nahradnich cestovnich dokladi.
V tomto ohledu nedoslo vroce 2004 k zasadnim zménam, pietrvavaji problémy zejména pii
ovéfovani totoznosti obéanii Indie a Vietnamu, zastupitelské tiady téchto statli na zadosti RSCPP
PCR nereaguji.

ZARIZENI PRO ZAJISTENI CIZINCU - stav k 24:00 hodin dne 31.12.2004

o Umisténo cizinci Balkova | Postorna \{t’elké Jezvoyé Fr?dek- ]

Poradi Prilepy Béla Mistek CELKEM . %

podle CELKEM 142 136 29 32 52 391 100,0
Cetnosti z toho
10 nejcetnéjsich
statnich prislusnosti

1 Cina 94 40 17 9 160 40,9
2 Rusko 2 40 1 2 42 87 22,3
3 Ukrajina 19 20 6 6 1 52 13,3
4 Vietnam 11 10 2 8 31 7,9
5 Gruzie 6 3 1 10 2,6
6 jiné 1 7 1 9 2,3
7 Moldavsko 1 3 1 2 7 1,8
8 Mongolsko 7 7 1,8
9 Irak 2 4 6 1,5
10 Kazachstan 1 5 6 1,5

111.6. PODIL ZADATELU O AZYL NA NELEGALNI MIGRACI

Nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky, a to vobou svych formach, je prakticky
od pocatku jejiho vyhodnocovani spojend se zneuzivanim azylové procedury. Ve statistikach
nelegalni migrace pres statni hranice CR jsou zadatelé o azyl zv1ast sledovani a vykazovani od roku
1997. Od toho roku pocet zadatelli o azyl, ktefi se v dob¢ fizeni pokouseli nelegalné piekrocit statni
hranice z Ceské republiky, neustile vzriistal a svého vrcholu dosahl vroce 2001, kdy Zadatelé
o azyl tvofili 21 % z celkového poétu osob zjisténych pfi nelegalnim prechodu statnich hranic CR
a pokusu o n¢j. O azyl vSak zadaly také osoby, které byly odhaleny pfi nelegalnim pobytu na uzemi

%K uvedenému je tieba konstatovat, ze cizinec zaji§tény v zafizeni md moznost podat zadost o azyl do 7 dnd od
pouceni o této moznosti. I pfes podanou zadost ziistava cizinec v zafizeni do pravomocného rozhodnuti ve véci azylu,
resp. do skonceni zadkonné lhity pro zajisténi.
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Ceské republiky, aby se vyhnuly spravnimu vyhos$téni nebo nutnosti vycestovat z izemi Ceské
republiky ve stanovené lhité.

Po pfijatych opatienich, zejména po pfijeti novely zdkona o azylu, kterd je ucCinna
od 1. 2. 2002, a jejimz ucelem bylo zabranit nebo alesponi omezit zneuzivani azylové procedury ze
strany cizincti cilené k legalizaci pobytu na uzemi Ceské republiky, k vyhnuti se, resp. oddaleni
realizace spravniho vyhosténi a v neposledni fad¢ k vytvareni predpokladii pro neopravnény vstup
na Gzemi dal§iho stitu, a rovnéz po zpiisnéni vstupu na tizemi CR u nékterych statnich
pfislusnosti, zneuzivani azylové procedury opadlo, ovS§em pouze doCasné. Legalizaci pobytu téchto
osob na tGzemi novela omezila, zneuzivani azylové procedury k nelegalni migraci pies Ceskou
republiku do dalSich zemi vSak neodstranila.

Zneuzivani ochrany plynouci z azylového fizeni se s novou intenzitou rozhotelo v roce 2003,
kdy podil Zadatel o azyl na celkovém poctu osob zjisténych v souvislosti s nelegalni migraci pres
statni hranice CR opét vzrostl. Zejména se to tykalo statnich piislusniki Ruska (1 640), a to
z oblasti Cegenska, o nichZ jiz byla fe& v predchazejicich kapitolach, a pro néz se stalo typické
postupné podavani zadosti o azyl v Polsku, Ceské republice a v Rakousku. Ke zneuZzivani azylové
procedury k nelegalni migraci pres statni hranice CR dochazelo také u jinych statnich piislusnosti,
naptiklad u obéant Gruzie (156), Ciny (78), Ukrajiny (67), Vietnamu (25).

Z celkového poctu 7943 cizinei, ktefi byli vroce 2004 registrovani pfi nedovolenem
prekracovani statnich hranic ve sméru z CR, bylo 2 129 Zadatelii o azyl, tj. 22,6 %.% Béhem roku
se vsak jejich vyskyt snizoval tak, jak klesal i pocet osob, jez o azyl v CR zéadaly.

Na celkovém poctu osob registrovanych organy ochrany hranic v souvislosti s nelegalni
migraci pies statni hranice CR se podileli nejvy$§im procentem u dané statni piislusnosti zadatelé
o azyl z Ruska (44,0%) a Gruzie (27,7 %). U ostatnich nepfevysil podil Zadatelll u dané statni
ptislusnosti 20 %.

Procento osob zjisténych pii nelegalnim piechodu statnich hranic CR opakované je u Zzadatelt
o azyl, vyssi nez v celkovém méfitku. Z celkového poctu 7 943 osob, které byly zjistény pfi
nelegalnim prechodu statnich hranic CR ve sméru z CR, jich bylo 1448, tj. 18 %, zjiiténo
opakovang. U zadatelli o azyl se podil pohyboval na hranici 36 %. Pocet zadatelli o azyl, ktefi se
o nelegalni prechod statnich hranic CR pokouseli opakovang, byl nepatrné vyssi neZ v roce 2003
(773 osob, +16 osob, +2,1 %), naprostd vétSina z téchto osob (91 %) vSak byla zjisténa v prvni
poloviné roku. I'vtomto ohledu se odrazi nelegalni migrace statnich prislusnikii Ruska z oblasti
Cecenska.

Mezirocné se snizil pocet zadatell o azyl, u kterych organy ochrany hranic pti piekracovani
hranic zjistily asistenci druhé osoby, tzn. pfi nedovoleném piekraCovani statnich hranic byly
pfevadény (241 osob, -173 osob, -41,8 %). Stalo se tak predev§im proto, Ze v roce 2004 tvoftili
naprostou vétSinu z osob, jez azylovou proceduru zneuzivaly, statni ptislusnici Ruska (77 %),
hlavné z oblasti Ce¢enska. U nich, agkoliv styl jejich nelegalni migrace, svédéi o jejim organizovéni
jinymi osobami, byvala pomoc jinych osob zjiSténa jen ziidka. Situace se zménila ve druhé
poloviné roku, to uz ale mezi nimi zadatelé o azyl figurovali mén¢ casto.

% P¥i tomto srovnavani je tieba upozornit, ze zatimco ve statistikach Zadatelt o azyl zpracovavanych OAMP MV CR, je
kazdy Zadatel vedeny jen jednou, na statnich hranicich CR se miZe jedna osoba b&hem hodnoceného obdobi
vyskytovat vicekrat, nebot’ cizinci — a o zadatelich o azyl to plati dvojnasob — se o nelegalni ptechod statnich hranic
CR pokouseji opakovang.
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republik

- a azylova procedura - rok 2004

Mésic 2004 | 1l 1l IV Vv VI Vil VIl IX X Xl Xl | Celkem
Nelegalni migrace pfes SH CR
- zjiSténo osob 908 1195 1317 1612| 536| 640| 878| 872| 709| 776| 572| 680| 10695
z toho cizincl 830 1117 1193 1524 | 460| 555| 630| 662| 592| 703| 544 | 623 9433
z toho zadatelu o azyl 421 680 450 227 24 75 51 35 21 46 73 26 2129
tj.%

z poctu cizincu

zjisténych pri NVl pres SH 50,7 60,9 37,7 149| 52| 13,5| 81 53 3,5 65| 134 4,2 22,6

K rapidnimu poklesu zadateli o azyl v Ceské republice mezi osobami zjiiténymi pfi
nelegalnim piechodu statnich hranic CR doslo od kvétna, kdy zadal byt aplikovan dublinsky
systétm. Pouze v Cervnu a listopadu byl jejich podil vyssi, jinak se drzel hluboko pod deseti
procenty. I v druhé polovin€ roku Slo pfedev§im o ruské statni piislusniky, daleko méné byli

registrovani také statni ptislusnici Gruzie, Ukrajiny nebo Ciny.

Vzhledem k tomu, e mezi osobami, které se o nelegalni prechod statnich hranic CR
pokousely jako zadatelé o azyl, tvoii nejvétsi cast obCané Ruska, ktefi pfi svém postupu
upiednostiiovali smér z Ceské republiky do Rakouska, byl v roce 2004 vyskyt Zzadatelti o azyl mezi
zjisténymi nelegalnimi migranty nejvétsi pravé na tomto useku statnich hranic CR (1 745 osob,
tj. 82 %), vétSina z uvedeného poctu pripadala na prvni pololeti.

Azylovou proceduru pii nelegalni migraci pies statni hranice CR, jak je jiz vy$e uvedeno
vyuzivali také ob¢ané Ukrajiny (67 osob, tj. 7,6 % z celkového poctu 878 obcanti Ukrajiny feSenych
pii nelegalni migraci pres statni hranice CR). Tito statni piislusnici vak ¢astéji zneuzivaji vyhody
vyplyvajici z azylového fizeni v ptipadé nelegalni migrace-poruSovani pobytového rezimu.

I11.7. READMISNi DOHODY”

Vraceni nelegalnich migrantti do zemi jejich ptivodu povazuje jak Ceské republika, tak i
Evropska unie za jeden z prvofadych z&jmda.

Nezbytnost této smluvni problematiky je nutno posuzovat ze SirSiho hlediska. Obecnou,
vétSinou statl je uznavanou zasadou mezinarodniho prava zasada, presnéji povinnost, dle které je
kazdy stat povinen umoznit navrat vlastnimu ob¢anu na vysostné izemi statu, resp. poskytnout mu
ochranu (pomoc) i pfi pobytu v zahrani¢i, zejména dostane-li se do potizi. Z tohoto pohledu je
rozhodujici prokazatelnost existence statoob¢anského vztahu.

Realizace repatriace je mozna za piedpokladu, ze stat, jehoz obCanem se migrant prohlasuje,
potvrdi statni obcCanstvi a totoznost migranta a vyjadii svij souhlas sjeho pfijetim na své
uzemi.V podminkach absence readmisnich dohod vSak neexistuje Zadny mechanismus, jak pfimét
dozéadany stat, aby ovéftil a potvrdil totoznost migranta a piijal jej na své izemi.

Oblasti sjednavani readmisnich smluv je Ministerstvem vnitra CR vénovana stala pozornost,
nebot’ jsou jednim z predpoklada tspésného boje s nelegalni migraci. Vedle stati, se kterymi jiz
Ceska republika ma takové smlouvy na bilateralni Girovni sjednany nebo s nimiz jednani vede, je
pomérné pocetna skupina stati, které na aktivity Ceské republiky nereaguji nebo moznost sjednani

% Tyto dohody zavazuji smluvni strany prebirat na své uzemi zp&t vlastni obany a ob&any tietich stati, ktefi na uzemi
smluvniho statu vstoupili neopravnéné z izemi druhého smluvniho statu. V piipad€ vlastnich obCanti a smluvné
ur¢eného okruhu obcCand tietich stati se readmisni dohody vztahuji i na ptipady, kdy tyto osoby pobyvajici
opravnéné na tzemi druhého smluvniho statu prestaly spliiovat pobytové podminky (zanikla platnost opravnéni k
pobytu). Readmisni dohody zpravidla obsahuji i ustanoveni upravujici policejni priivozy obcanti tfetich zemi.
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smlouvy vyslovné odmitaji. Bohuzel prave staty nalezejici do této skupiny ptislusi do okruhu stati,
jejichz obcané jsou nejpocetnéji zastoupeni mezi nelegalnimi migranty, napt. Cina, Vietnam, Indie.

Ceska republika méa sjednany dvoustranné smlouvy o readmisi se staty prislusejicimi
do okruhu statd unijnich (Rakousko, SRN, Polsko, Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko a Francie —
tato vSak dosud nevstoupila v platnost) i se stity mimo EU, tzv. ,tfetimi“ (Rumunsko, Kanada,
Chorvatsko, Bulharsko, Moldavie).

V pribéhu roku 2004 byla podepsdna novd readmisni smlouva s Rakouskem a zmeéna
readmisni smlouvy s Bulharskem a probihd proces jejich ratifikace. V uvedeném roce pak
vstoupily v platnost  readmisni smlouvy se Slovenskem (nova), Chorvatskem, Moldavii
a Slovinskem.

V rizném stadiu rozjednanosti jsou readmisni smlouvy s dalSimi staty. S Arménii a Gruzii
byla ukoncena expertni jednani o textech smluvnich dokumentt a piipravuji se jejich oficialni znéni
k projednéni vladou a podpisu povéienymi predstaviteli smluvnich stata.

V relaci se Srbskem a Cernou Horou, kde Ceska republika usiluje o sjednani readmisni
smlouvy jiz od roku 2000, byl v roce 2004 dohodnut termin prvniho kola expertnich jednani
o navrhu smluvniho dokumentu (1. kolo jednani se uskute¢nilo ve dnech 4. az 5. ledna 2005 Praze).

Ve vztahu k Makedonii po korespondencni vyméné stanovisek k navrhu textu smluvniho
dokumentu byly v zavéru roku 2004 zahajeny prace na smérnici pro jednani, ktera se predpokladaji
uskutecnit v priabéhu roku 2005.

Vietnam, jako zemé, ktera je z naSeho pohledu vyznamnym producentem nelegalni migrace,
je v popredi zajmu Ceské republiky pro sjednani readmisni smlouvy. K &eskému navrhu textu
smluvniho dokumentu z roku 2000 vietnamské strana ptedlozila protinavrh, ktery vSak byl pro nas
nepfijatelny a nasledovala pomérné zdlouhavé korespondencni vyména nazori na formu textu, ktera
by byla akceptovatelna pro expertni jednani. V zavéru roku 2004 byla zahjena ptiprava smérnice
pro jednani.

DalSimi staty, které byly osloveny nabidkou na sjednani readmisni smlouvy, a jedna se o staty
stojici v popiedi Zebiitku nelegalni migrace, jsou Indie a Iran, nicméné dosavadni reakce téchto
statii byly odmitavé. Ministerstvo vnitra CR i pro rok 2005 predpoklada vyvijet viigi témto statim
dalsi aktivity, a to bud’ na poli dvoustrannych vztahii, nebo v oblasti vztahii multilateralnich
prostfednictvim svych zastupcii v EU.

Vedle aktivit vyvijenych v oblasti smluvni problematiky readmise existuji 1 ptipady, kdy je
Ceska republika objektem takovych aktivit jinych statil. V této relaci se jedna o nabidky ke sjednani
smlouvy o readmisi, kterymi jsme byli osloveni ze strany statd Beneluxu, Svycarska, Italie.
Prestoze tyto relace nejsou z hlediska readmise prioritou, jsou zatfazeny do pldnu mezistatnich
jednani na rok 2005.

Kromé vlastnich iniciativ v mezistatnich vztazich se Ceska republika z titulu &lenstvi
v Evropské unii ucastni i na platnych smlouvach sjednanych v gesci EU, a to s Hong Kongem
a Macaem. Podepsana byla jiz smlouva se Sri Lankou; jeji vstup v platnost je piepokladan
v pocatku roku 2005. Text readmisni smlouvy s Albanii byl parafovan v prosinci 2003 v Bruselu
a nasledn¢ v tinoru 2004 bylo Rad¢ EU ptredano kone¢né znéni s ndvrhem na podepsani a oficialni
uzavieni; uvazovany termin vstupu v platnost je rok 2005. Predpokladem pro to, aby tyto smlouvy
byly aplikovany v praxi ve vztazich jednotlivych stati EU se smluvnim partnerem je, aby na
bilateralnich urovnich byly sjednany provadéci (implementacni) protokoly.

Mimo uvedenych jiz sjednanych smluv ma Komise EU mandat k jednani o smluvni upravé
readmise s daldimi stity. V relaci snékterymi staty (Cina, Alzirsko, Turecko) jsou jednéni
v pocatcich, tj. uvedené stity byly osloveny navrhem na sjednani smlouvy a byl jim zaslan
navrhovany text dokumentu. S nékterymi staty jsou jiz realizovana pifima jednani nad textem

110



smluvniho dokumentu (Pékistan — tfi kola jednani, Rusko — ¢tyii kola jednani, Ukrajina — sedm kol
jednani, Maroko — Sest kol jednani). V souvislosti s jedndnimi o readmisi nékteré staty podminuji
sjednani smlouvy ustupky v oblasti vizové, zejména sjednani bezvizovych dohod limitovaného
rozsahu (napf. na diplomatické pasy), ptipadné zjednoduSenim procesu udélovani viz (Rusko,
Ukrajina).

V roce 2004 bylo podle readmisnich dohod se sousednimi stity na vSech tusecich statnich
hranic vyzadano ptevzeti celkem 4 424 osob (-1 349). Meziro¢ni pokles odrazi celkovy pokles
poétu osob zjidténych pfi nelegalni migraci pies statni hranice CR, zejména niZ§i podet zjisténych
ob¢ant Ciny. Stejné jako v minulych letech vyrazné pievladal pocet osob, jejichz prevzeti si
vyzadaly sousedni staty, zaroven vSak byl u této kategorie zaznamenan vyrazny pocetni pokles,
zatimco v piipad¢ osob, které nabizela k prevzeti Ceska strana, byl vykazan zhruba stejny pocet jako
v roce 2003. Sousedni staty pozadovaly na Geské strané prevzit 2 791 osob (-1 350) a strana CR
od organt sousednich stati vyzadala prevzeti 1 633 osob (+1).

Prevzato bylo 4 272 osob, tedy piiblizng 97 % z celkového poétu vyzadanych. Ceskou
stranou bylo pfevzato 2 653 osob (-1 160), sousednimi staty 1 619 osob (-13).

Strana CR odmitla pievzit 138 osob, tj. 4,9 % ztéch, které ji organy sousednich statd
nabidly k pfevzeti. Je to vyrazn€ niz$i procento nez vroce 2003 (bylo 7.9 %). Sousedni staty
odmitly pievzit z CR 14 osob, ztoho 7 na hranicich se Slovenskou republikou, 6 na hranicich
s Polskem
a 1 osobu na hranicich se SRN.

V této souvislosti je viak tieba se zminit o problematice osob z Ce¢enska, které do Ceské
republiky ptekrocily nelegaln¢ z Polské republiky, kde byly zadateli o azyl. Tyto osoby nechtéla
polska strana prevzit zpét podle readmisnich dohod, ale vyzadovala jejich pievzeti podle
tzv. Dublinské konvence. Vzhledem k tomu, Ze v takovém piipad¢ je nezbytné osoby umistit na
vice jak tyden do zafizeni pro cizince, ktera se po vétSinu roku potykala s pfiliSnou naplnénosti,
fada z t&chto osob polské strané nebyla pfedana viibec. Utvarem SCPP jim bylo vydano rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, stanovena doba k vycestovani vyjezdnim piikazem a osoby byly propustény
do vnitrozemi.

Pfedavani osob v ramci readmisnich dohod se sousednimi staty v roce 2004 odpovidalo
v z4sadé vyse popsané situaci na statnich hranicich CR. Pouze u jedné skupiny cizinctl, a to osob
prichazejicich z oblasti Ceenska, se udaje o provadéni readmisnich dohod ve srovnani s udaji
o nelegalni migraci pres statni hranice CR pocetné znaéné lisily. Pokud tyto osoby po nelegalnim
prekonani statnich hranic pozadaly v sousednim Rakousku o azyl, nebyly do CR v ramci
readmisnich dohod zpét pfedavany. Proto zatimco nejzatizendj§im tisekem statnich hranic CR
z hlediska nelegalni migrace pies statni hranice CR byly v roce 2004 ¢esko-rakouské statni hranice,
podle readmisnich dohod bylo nejvice osob pfedano do CR ze SRN.

Tato situace se ze stejného diivodu projevila jiz v roce 2003 a posledni dva roky se tak
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se sousednimi staty vzdy odpovidalo situaci v nelegalni migraci pies statni hranice CR.

V celkovém objemu se vroce 2004 provadéni readmisnich dohod na hranicich CR
se sousednimi staty tykalo v naprosté pievaze cizincu ze statl, které s CR nesousedi (tj. obCant
z tzv. tietich zemi). Jednotlivé Giseky statnich hranic CR byly vSak svym zplisobem specifické.

Jak jiz bylo zminéno, nejvice osob (54 %) bylo stranou CR pievzato v ramci readmisnich
dohod od orgdnti ochrany statnich hranic SRN (1423 osob, -785, -37 %), vétSinou na Useku
se Spolkovou zemi Sasko (v cca 66 %).

Nejvice piedanych osob (69 %) bylo vroce 2004 vykazano na hrani¢nich ptfechodech
se Slovenskou republikou (1 122 osob, -677, -38 %).
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Na hranicich se SRN piebirala Ceské strana vétSinou osoby ttetich statl (93 % z celkového
podtu 1423 pievzatych osob). Nejvétsi podet byl vykazan u obéant Ciny (392 osob, tj. 27,5 %) a
obcanit Ruska (264 osob, tj. 18,8%). Némecka stra piebirala prfedev§im vlastni obCany (72 %z
celkového poctu 57 predanych osob).

Snizil se pocet 1 podil osob, které ceskd strana odmitla ze SRN prevzit (105 osob, tj. 7 %
z poctu vyzadanych k pfevzeti ze SRN).

Rovnéz na hranicich s Rakouskem se piebirani osob v ramci readmisnich dohod tykalo
pfedevsim osob z nesmluvnich stati (v 88,5 %). Od rakouskych organii pievzala Ceska strana
nejvice statnich piisluinikti Ruska (350 osob, tj. 41 % z 859 pievzatych osob). Z Ceské republiky
rakouskd strana prevzala nejvice vlastnich obcanti (9 osob, tj. cca 18 % z celkového poctu 51
piedavanych) a obcant Ukrajiny (6 osob).

Oproti roku 2003 se vyrazné snizil pocet 1 podil osob, které Ceska strana odmitla z Rakouska
ptevzit (cca 3 % osob, které rakouska strana vyzadala k ptevzeti oproti 8 % z roku 2003).

Jedinym usekem statnich hranic CR, na kterém roce 2004 v obou smérech pfevazovaly mezi
piebiranymi osobami obcané smluvnich stati, byl tsek statnich hranic s Polskem. Tento trend je
dlouhodoby, zptisobuje ho skutecnost, Ze Cesko-polskd hranice je naruSovana zejména osobami,
které zde provozuji turistiku, uskutecnuji nakupy nebo navstévy svych znamych na druhé strané
hrani¢ni linie.

Z celkového podtu 389 osob, které byly v roce 2004 predany z CR polské strané, tvofili vice
nez polovinu (51 %) obcané Polska (199 osob). Z celkového poctu 344 osob pievzatych z Polska
tvotili obéané Ceské republiky 90 % (309 osob). Poéet predanych/pievzatych obanii CR a Polska
se oproti roku 2003 snizil, coz patrné¢ souvisi s lehéim rezimem pro piekraCovani spolecnych
statnich hranic po vstupu obou zemi do Evropské unie.

Pomérné velkou &ast v poétu osob predanych v ramci readmisnich dohod z CR do Polska
v roce 2004 reprezentovali ovSem také obCané Ukrajiny (117 osob, coZ je 30 %). U nich naopak
doslo ke zna¢nému narastu (+97 osob, tj. +485 %). Tato situace v sob& odrazi predevsim zvysenou
snahu ob&anti Ukrajiny nelegalné vstoupit na tizemi CR, a to asto s neregulérnim cestovnim
dokladem.

Statni hranice se Slovenskou republikou jsou jedinym usekem statnich hranic, kde zcela
prevlada pocet osob, které Ceska strana predala, nad témi, které pievzala. V roce 2004 predala CR
Slovenské republice celkem 1 122 osob, z toho 90 % osob ze tietich zemi.

Naopak vétsina osob, které¢ byly v roce 2004 v ramci readmise prevzaty ze Slovenska, méla
ceskou statni ptislusnost (cca 78 % z celkového poctu 27 prevzatych osob). Naproti tomu obcané
Slovenska tvofili zhruba 13 % z celkového osob, které ¢eskd strana predala na Slovensko.

SloZeni statnich pfislusnosti, které byly ze Slovenské republiky pfedany, hrubé odpovida
slozeni osob, jez byly zadrzeny pfi nedovoleném vstupu ze Slovenska do CR. Zhruba &tvrtinu
tvofili mezi piedavanymi osobami ob¢ané Ciny (271 osob), v souladu s celkovym vyvojem
v nelegalni migraci vSak jejich pocet oproti roku 2003 klesl o 26 %. Pomérné vyrazny pocet obcantli
Ukrajiny, ktefi byli pfeddni do SR vroce 2004, souvisi spiSe s nelegalni migraci-poruSovani
pobytového rezimu.
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ZAVERECNE SHRNUTI KAPITOLY

Hlavni trasa nelegalni migrace smétovala z Polska ke statnim hranicim s Rakouskem.
Pokracoval tak trend, ktery zapocal jiz v roce 2003. V roce 2004 bylo v souvislosti s ochranou
statnich hranic feSeno 10 695 osob, z toho bylo 9 433 cizinct. Porusovani pobytového rezimu bylo
odhaleno u 16 696 cizincii. Zji§ténd nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky v
hodnoceném obdobi vykazuje 19% meziro¢ni pokles, z toho cizinci 15,2%. Nelegalni migrace ve
vnitrozemi Ceské republiky z diivodu porusovani pobytového rezimu 21,8% pokles.

Nékteré osoby se o nelegalni prechod statnich hranic Ceské republiky snaZi samostatng,
jiné vyuzivaji sluzeb prevadécskych organizaci, obstaravaji si padélané nebo pozménéné cestovni
doklady, cestuji ptes hranice v ukrytu v nejriznéjsich dopravnich prostiedcich, v ptipadé neuspéchu
se nékdy o nelegalni ptechod statnich hranic pokouseji opakované. VSechny uvedené kategorie
mohou byt vzijemné provazané, jednotlivé piipady Casto spliuji podminky dvou i vice kategorii
dohromady.

Vroce 2004 opétovné nabylo na vyznamu pouzivani neregulérnich cestovnich dokladu.
Organy ochrany hranic na statnich hranicich CR bylo odhaleno 712 osob, které se pfi piekradovani
statnich hranic CR prokazovaly neregulérnim cestovnim dokladem (+132, +22,8 %). Neregulérni
cestovni doklady pouZivali nejéastéji statni p¥islusnici Ukrajiny, Moldavska a Ciny.

V uvedeném roce doSlo ke zméné z hlediska pfisluSnosti dokladii, které byly nejcastéji
pouzivany. V letech piedchézejicich byl necastéji pouzivan cestovni pas Ceské republiky,
u v roce 2004 byly castéji pouzivany doklady Polska, Litvy, Izracle a Slovenska.
Od 1. 5. 2004 byly rovnéz pouzivany doklady novych clenskych stati Evropské unie, véetné
osobnich prikazi.

Zvysil se rovnéZ pocet osob, jez se o nelegalni prechod statnich hranic CR snaZily s pomoci
jiné osoby (2 353 osob, +217, +10,2 %). Osoby, u kterych byl zjistén poznatek o vyuziti prevadéce
k nelegalni pfechodu statnich hranic se podilely 22% na celkovém poctu zjisténych osob
v souvislosti s nelegalni migraci pfes statni hranice. V této kategorii dominovali ob¢ané Ruska,
Ciny a Ukrajiny.

Nartst byl také zaznamenan u poétu osob, které byly pies statni hranice CR piepravovany

v akrytu dopravnich prostfedkii (398 osob, +86, +27,6 %). Zde se jednalo zejména o obCany
Ciny, Ruska a Vietnamu.

Nejvetsi pocty prevadénych osob byly zaznamenany v bfeznu a dubnu v souvislosti
se zvysenym poétem osob z oblasti Cedenska, které opoustély azylova zafizeni, najimaly si vozidla
a nechaly se dopravovat k ¢esko-rakouskym hranicim. Po 1. 5. 2004 se pocet pfevadénych osob
snizil, ovSem zfejm¢& jen proto, ze po odchodu celni straze z hrani¢nich piechodl a zjednoduseni
odbavovani po vstupu CR do Evropské unie se prevaddéské aktivity upnuly vice k prevaZeni osob
ve vozech dalkové prepravy nebo ve vozidlech ob¢ant Clenskych stati Evropské unie, nebot’ zde
hrozilo mens$i nebezpecni odhaleni. Tento piedpoklad se potvrdil v n€kolika ptipadech, kdy bylo
odhaleno vétsi mnozstvi cizincl prevazenych naloznych plochach nékladnich ¢i uzitkovych
vozidel.

V roce 2004 byl pfedevSim zaznamenan nartst v poc¢tu osob, které byly pfevazeny na loznych
plochach dodavkovych vozidel a v zavazadlovych prostorech osobnich automobilt. Pocet 238 osob
je nékolikanasobné vys$i nez v predchazejicich letech. Zejména pievazeni osob v osobnich
vozidlech se v lofiském roce rozmohlo v nebyvalém mnoZzstvi.

K opacnému vyvoji doslo v poctu osob, ktere byly v souvislosti s nelegalni migraci pies statni
hranice CR registrovany opakované (1 448 osob, -72, -4,7 %). Z celkového poctu 1 448 jich 72 %
piipadalo na prvni Ctyfi mésice roku, kdy se o nelegalni piechod statnich hranic pokouseli hlavné
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ob¢ané Ruska (osoby z Cedenska). Tito cizinci byli ve vétsing piipadt zadateli o azyl v CR a jiz
v prib&hu azylového Fizeni se o nelegalni pechod statnich hranic CR snazili i vicekrat za sebou.
Po 1. 5. 2004 &etnost opakovanych nelegalnich pechodi statnich hranic CR rapidné klesla. Zatimco
v prvni tietiné roku ¢&inil podil opakovanych nelegalnich piechodii statnich hranic CR zhruba 21 %,
ve zbylé ¢asti roku se pohyboval kolem 7 %. S velkym odstupem za obCany Ruska nésledovali
statni piislusnici Gruzie a Ciny.

Z celkového poctu cizincii, ktefi byli v roce 2004 registrovani v souvislosti s nelegalni

migraci pies statni hranice tvofili zadatelé o azyl 22,6%. Zejména se to tykalo obCanii Ruska, jak
Jiz bylo vyse uvedeno. S odstupem nasledovali ob¢ané Gruzie, Ciny, Ukrajiny, Vietnamu.

Stejné jako v ostatnich evropskych zemich pobyva i v Ceské republice Fada cizinci
s nelegalizovanym pobytem.

V pribéhu roku 2004 bylo policejnimi Gtvary evidovano 16 696 cizinct, ktefi se zdrzovali na
tizemi Ceské republiky neopravnéné. Z uvedeného poétu byl neopravnény pobyt odhalen pfi
vyjezdu z CR u 4 150 (-0,3 %) cizincti. Cinnosti utvarii Policie CR ve vnitrozemi byl neopravnény
pobyt zjistén u 12 546 cizinct (-0,3); z tohoto poctu se 3 702 cizinci po zjisténi nelegalniho pobytu
dostavili dobrovolné na ttvary cizinecké a pohraniéni policie nebo jinych slozek Policie CR

kontrolni ¢innosti policejnich organti Ceské republiky.

Podle statni piislusnosti dominovali v této kategorii obané Ukrajiny, ktefi se na celkovém
poctu podileli 74,8%. S velkym odstupem nasledovali obfané Vietnamu a Béloruska. Velky
meziro¢ni narast byl v této kategorii zaznamenan u obanti Ruska a jiz zminéného Vietnamu.

Pfi nelegalnim pobytu bylo opakované policejnimi organy zjiSténol 787 cizinct, tj. 11 %
celkového poctu

Z vyse uvedeného vyplyva, ze na nelegdlni migraci na izemi Ceské republiky, at’ uz se jedna
o nelegalni prechod statnich hranic nebo porusovani pobytového rezimu, se nejvice podileji obcané
Ruska, Ukrajiny, Ciny a Vietnamu.

Ptestoze nelegalni migrace vykdzala na konci roku klesajici tendenci je tfeba i v budoucnu
pokracovat v provadénych pobytovych kontroldich a bezpecnostnich akcich zaméfenych na
zji§tovani cizincti pfi neopravnéném pobytu v Ceské republice, nebot tato &innost mé jak
represivni, tak i preventivni charakter. Stejné 1sili je tfeba vénovat ochran€ statnich hranic
a odhalovani nelegalnich migranti pii odbavovani na hrani¢nich pfechodech.

Na zabezpeceni vycestovani cizincl, ktefi neopravnéné vstoupili, nebo pobyvaji na tzemi
Ceské republiky, se vyznamné podili uplatiovani uzavienych readmisnich dohod, které jsou jednim
z predpokladi Gspésného boje s nelegalni migraci.

Ceska republika vénuje této oblasti stalou pozornost. S fadou statih ma jiz dvoustranné
readmisni dohody sjednany; v rizném stadiu rozjednanosti jsou readmisni snmlouvy s dalSimi
staty. Kromé& vlastnich iniciativ v mezistatnich vztazich se Ceska republika z titulu &lenstvi
v Evropské unii Gi€astni 1 na platnych smlouvach sjednanych v gesci EU.

V nadchézeijicim obdobi plynou pro Ceskou republiku v této oblasti nasleduiici ukoly:

e dokoncit jednani o readmisi se staty, se kterymi jiz jednani pokrocCila do stadia expertnich
jednani, nebo tato jiz byla ukoncena;

e pokraCovat v iniciativich ve vztahu se staty, kde jest¢ nebyla uskuteCnéna expertni jednani,
piipadné¢ byla odezva na nabidku negativni;

e piipravit sjednani provadécich (implementacnich) protokoll se staty, se kterymi byla smlouva
o readmisi sjednana na urovni Rady EU;
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e prostifednictvim svych zastupcii v organech EU iniciovat zahrnuti statl, které jsou z hlediska
nelegalni migrace povazovany za problémové, do seznamu zemi, které budou predmétem
iniciativ EU.
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IV. Trestna éinnost cizincu

IV.1. TRESTNE STiHAN{ c1zINCI NA UZEMi CR

Vyvoj poétu trestné stihanych cizincti na tizemi CR Vv prﬁbéhu roku 2004 ble
(podil na celkem stahanych osobach v %) Ceské I‘epubllce trestné

%
stthano 121 531 osob, ztoho
7 215 cizinci, coz oproti roku
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Cizinci v roce 2004 spachali 9 028 trestnych ¢ind (narist o 4,8 %), coz ¢ini 7 % z celkového
poctu objasnénych trestnych ¢inl. Zvysily se vSechny zdkladni kategorie kriminality, kde je
pachatelem cizinec - mravnostni (+35%), nasilnd (+2,7%), majetkova (+5,7%) a hospodarska
(+5,1%) kriminalita. Vzrostl rovnéz pocet objasnénych vrazd (37,5%), tmyslnych ublizeni
na zdravi (16,6%), vloupani (+25,2%) a kradezi prostych (+22,1%).

Trestné stihané osoby
Rok 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

restnd stihané osoby celkem 106 874(103 094{114 791{118 456(118 395129 271{127 887|130 234|127 856(123 964|121 393[121 531

L, toho trestn stihan cizinci na vizemi CR | 2366 | 6801|7167 | 7181|6981 | 7698 [ 7491 | 7261 | 6 166 | 6238 | 6923 [ 7215
bi. % 2 celkové kriminality 22 | 66 | 62| 61 59|60 |59 56| 48] 505759

Obcané Slovenské republiky jiz od roku 1994, kdy zacali byt ve statistikach trestné stithanych
cizinctl vykazovani, stoji na prvnim misté Jejich podil mezi trestné stihanymi cizinci na uzemi CR
do roku 2000 klesal, od roku 2001 znovu vzrostl. V roce 2004 bylo v Ceské republice trestng
stihano 2 389 obcanil Slovenské republiky (+246, +11,5 %), coz je 33 % z celkového poctu trestné
stthanych cizincii. Jde o nejvyssi podil téchto statnich ptisluSnikii na celkovém poctu trestné
stihanych cizinci. Nejvice obCant Slovenska bylo v roce 2004 trestné stihano pro trestné Ciny
z okruhu majetkové trestné ¢innosti, pfedevsim $lo o kradeze vloupanim i prosté.

Z jednotlivych trestnych ¢inti pak bylo nejvice obcan Slovenska (9,8 %) trestné stihdano
za mafeni vykonu Ufedniho rozhodnuti (§ 171 trestniho zakona), 7,5 % pfipadalo na trestny ¢in
zanedbani povinné vyzivy (§ 213), 5,7 % na trestny ¢in loupeze (§ 234).

S jistym odstupem ndsledovali ve statistikach trestné stihanych cizinci obéané Ukrajiny.
Po do¢asném snizeni poétu v letech 2001/2002 zagal pocet obéanti Ukrajiny trestné stihanych v CR
opét narastat a v roce 2003 byla registrovana dosud nejvyssi hodnotu trestné stthanych Ukrajincii na
uzemi CR za obdobi jejiho trvani (1 710 osob). V roce 2004 se jejich pocet dal nezvySoval. Bylo
trestné stihdno 1702 obcantt Ukrajiny (-8, -0,5 %) a tito statni pfislusnici tvofili cca 24 %
z celkového poctu trestné stihanych cizinc.
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Trestna &innost ob&ant Ukrajiny je Gizce propojena s nelegalni migraci v CR. Nejéast&ji byli
trestné stihani pro trestny ¢in mafeni vykonu tiedniho rozhodnuti (§ 171 trestniho zakona), které se
vztahuje 1 na nerespektovani rozhodnuti spravniho vyhosténi. Pro uvedeny trestny ¢in bylo v roce
2004 zahajeno trestni stihani proti 940 obCaniim Ukrajiny (cca 55 % z celkového poctu trestné
stihanych obc¢anti Ukrajiny), coz je o 38 osob vice nez v roce 2003. Oproti roku 2003 se vyrazné
zvysil pocet obcanti Ukrajiny, ktefi byli trestné stihani pro trestny ¢in padélani a pozménovani
vefejné listiny (§ 176 trestniho zdkona), ktery lze aplikovat rovnéz na pouzivani neregulérnich
cestovnich dokladi (181 trestné stihanych, +79 osob, +77,5 %). Tato skutecnost v sobé odrazi
Castéjsi pouzivani neregulérnich cestovnich dokladii obCany Ukrajiny pfi nelegalni migraci na
tizemi CR. Pocet by mohl byt jesté vyssi, ale néktefi statni zastupci odmitaji tyto pripady Fesit jako
trestny €in a ponechavaji je ttvarim k vyfeSeni ve spravnim fizeni.

Na dalSich mistech statistiky trestn¢ stithanych za rok 2004 figurovali obané Vietnamu (672
osob, +34, +5,3 %) a Polska (335 osob, +20, +6,3 %). Mezirocné se znacné€ zvysil pocet trestné
stihanych ob¢anii Rumunska (198 osob, +74, +59,7%), u nichz byl zaznamendn nejvyssi pocet
v poslednich tiech letech. Podle statistik ESSK®' se ob¢ané Rumunska na uzemi CR dopoustéli
pfedevsim kradezi na osobach a dal$i majetkové trestné ¢innosti.

Pii porovnani riznych ukazatelti vztahujicich se k pohybu cizinci v regionech Ceské
republiky 1ze vysledovat urcitou souvislost mezi nelegalni migraci v Ceské republice, koncentraci
cizincl s povolenym pobytem a podilem trestné stithanych cizinct.

Z pohledu_ObR SCPP doslo v roce 2004 meziroéné k nardstu na teritoriu viech ObR SCPP
krom& ObR SCPP Hradec Kralové, kde pocet trestnd stihanych cizinc naopak mirné poklesl
(618 trestn¢ stihanych, -35 osob, -5,4 %). Naproti tomu nejvyssi kladny procentudlni rozdil byl
vykazan u ObR SCPP Plzen (843 trestné stihanych, +82 osob, +10,8 %).

Nejvice cizinct bylo trestné stihdno v teritoriu ObR SCPP Praha (2 817 osob, +140, +5,2 %),
z toho 78,5 % ptimo na uzemi hlavniho mésta Prahy (2 213 osob, +48, +2,2 %).

Hlavni mésto je dlouhodobé& nejvice zatizenym tizemim v Ceské republice z hlediska trestné
¢innosti. To souvisi jednak s turistickym ruchem, pfi kterém se cizinci ¢asto stavaji jak pachateli,
tak obétmi trestné Cinnosti, jednak ze skutecnosti, ze zde podle statistik povolenych trvalych
a dlouhodobych pobyti Zije a pracuje nejvice cizincti z celé CR. Na tizemi metropole bylo nejvice
cizincil trestné€ stihdno v obvodu policejniho feditelstvi Prahy 1 (808 osob, tj. 36,5 %).

Druhy nejvyssi pocet trestné stihanych cizinct registrovalo v roce 2004 ObR SCPP Ostrava
(943 osob, +14, +1,5 %), na tfetim mist¢ bylo ObR SCPP Brno (920 osob, +36, +4,1 %). Tradi¢né
nejméné cizinc bylo vroce 2004 trestnd stihdno na teritoriu ObR SCPP Ceské Budgjovice
(367 osob, +6, +1,7 %).

Podle spravniho ¢lenéni CR rozvrzeni trestnd stihanych cizinct vyrazné odpovida poétu
cizincli s povolenym pobytem v jednotlivych regionech, coz potvrzuje vzdjemnou provazanost
téchto jevii. Vyznamnou roli vSak také hraje blizkost statnich hranic nebo existence velkych mést.
Mimo teritorium hlavniho mésta bylo v roce 2004 nejvice cizinct trestné stihano na uzemi kraje
Moravskoslezského (693 osob, +20, +3 %), coz koresponduje se situaci u ObR SCPP Ostrava.
Nejméné trestné stihanych cizincit bylo registrovano v Pardubickém kraji (161 osob, -16, -9 %)

v

cizincd s povolenym pobytem v CR.

Na tizemi Prahy bylo v roce 2004 trestn¢ stihano 2 213 cizincd, tj. 30,7 % z celkového poctu
trestné stihanych cizincti v CR. Takika shodny podet trestné stihanych cizincti jako Praha vykazaly
vSechny ostatni vnitrozemské okresy dohromady (2 214, tj. 30,7 %). V pohrani¢nich okresech bylo
celkem trestné stihano 2 788 cizinci, tj. 38,6 % z celkového poctu.

' ESSK - Eviden¢ni systém statistiky kriminality, ktery provozuje OSRI PP CR.
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Z ptihrani¢nich okrest bylo nejvice cizinct trestné stihano v okresech Cheb (245 osob, +32,
+15 %), Frydek-Mistek (217, +12, +5,9 %) a Nachod (171, -16, -8,6 %). Mezi vnitrozemskymi
okresy dominovalo Brno (329, +15, +4,8 %), nasledovala Ostrava (266, +55, +26,1 %) a Plzen
(130, +2, +1,6 %).

Podle udaji v ESSK tvofily z celkového poctu cizinct, proti kterym bylo vroce 2004
zahajeno trestni stihani, necelych 20 % osoby, jez pobyvaly v CR formou trvalého nebo
dlouhodobého pobytu (1 398 osob, -261 osob, -15,7 %). Oproti roku 2003 se vyrazné snizil pocet
osob s dlouhodobym pobytem, které byly trestné stihané v CR (555 osob, -260, -31,9 %), u osob
s trvalym pobytem zlstal pocet na trovni roku 2003 (843 osob, -1, -0,1 %).

Meziroén& vyrazné stoupl podet trestné stihanych cizinctl, ktefi pobyvali v CR neopravnéng
(2072 osob, +157, +8,2 %). Tento trend mimo jiné souvisi s nariistem v poctu osob, které byly
trestné stihdny pro trestny ¢in mateni vykonu tfedniho rozhodnuti (§ 171 trestniho zakona), pro
ktery byva trestné stihano nejvice cizinct, v roce 2004 to bylo 1 685 trestné stihanych, tj. 23 %.

Z hlediska struktury trestné innosti pachané cizinci je dilezité upozornit na vyznamny
podil cizincti na aktivitich organizovaného zlo¢inu v Ceské republice. Podle informaci Policie CR
jsou v piiblizng 75 — 80 % zlo¢ineckych organizaci puisobicich v CR vyznamnym zplisobem
zapojeni cizinci. Z hlediska statni pfislusnosti maji nejvetsi podil obcané Ukrajiny, Ruska,
Vietnamu, Ciny, arabskych statd, byvalé Jugosldvie (zejména etniéti Albanci), Moldavie
a Bulharska.

1V.2. ODSOUZENI CIZINCI

Podle udaji Ministerstva spravedlnosti bylo v prubéhu roku 2004 pravomocné odsouzeno
celkem 4 099 cizinctl, coz ¢ini 6,0 % z celkového poctu odsouzenych (68 444 osob). Jedna se
o narast poc¢tu odsouzenych cizinct o 423 oproti roku 2003.

Nejvice odsouzenych bylo obcanti Ukrajiny (1 164), Slovenské republiky (1 132),
Vietnamu (368), Polské republiky (183) a Rumunska (127). Nejcastéji byli cizi statni ptisluSnici
odsouzeni za majetkové trestné Ciny (§§ 247 — 250 trestniho zékona).

Odsouzené osoby - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi Zména oproti
roku 2003 tj.% 2004 tj.% pfedchozimu obdobi
Odsouzené osoby celkem 66 131 100,0] 68444 100,0 2313
z toho v CR odsouzeni cizinci 3676 5,6 4099 6,0 423

Ke dni 31. 12. 2004 se ve vyhostovaci vazb¢ okresnich soudl nachazelo celkem 450 cizincti.
Z uvedeného poctu bylo vyhosténo 364 cizincu a realizovano vyhosténi nebylo u 86 cizincu.

Ke stejnému datu se ve vyhoS$tovaci vazbé krajskych soudl nachézelo celkem 29 cizinct.
Z tohoto poctu bylo vyhosténo 24 cizinct a realizovano vyhosténi nebylo u 5 cizinct.

Ve vydavaci vazbé se pak nachdzelo celkem 120 cizincli, vydano bylo 877 cizinct a vydani
nebylo realizovano u 33 cizinci..

Nejvice cizincli odsoudily obvodni soudy hl. m. Prahy (I 556 osob) a déale soudy
Zapadoceského kraje (574 osob) a Severomoravského kraje” (559 osob).

2 Ve smyslu soudniho usporadani.
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IV.3. TRESTNE CINNY ZJISTOVANE UTVARY SCPP PCR

Nejéastdji jsou utvary SCPP PCR zjistovany trestné &iny podle § 171 trestniho zakona
- mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, § 176 trestniho zdkona pad€lani a pozménovani veiejné
listiny a § 171a trestniho zdkona nedovolené pfekroceni statni hranice (pfevadécstvi).

V roce 2004 utvary SCPP zjistily 1519 trestnych ¢int (-260, -14,6%), z toho spadalo
do plsobnosti atvari SCPP 1109 trestnych €inl (-154, -12,2%). Z celkového poctu zjisténych
trestnych ¢inl pfipadalo 42,9% na Gtvary RCPP, 21,7% na OCP a 35,3% na OPKP.

Pfi posuzovani nékterych trestnych ¢int pachanych cizinci panuje nejednotny pravni nazor
na spolecenskou nebezpecnost u nékterych okresnich statnich zastupitelstvi (napf. trestné ¢iny podle
§ 171 odst.1 trestniho zakona nebo podle § 176 trestniho zdkona). Na nékterych zastupitelstvich
jsou tyto skutky realizovany, jiné statni zastupitelstvi rozhodne, aby véc byla vyfesena podle zdkona
¢. 326/1999 Sb, o pobytu cizincti, ve spravnim fizeni utvarem S CPP.

Na druhé strané se podle poznatki ObR SCPP u trestného &inu mateni vykonu ufedniho
rozhodnuti (§ 171) jevi G€inngjsi odlozeni véci nez feSeni formou zkraceného piipravného fizeni,
nebot’ spravni organ ukladal u téchto odlozenych véci spravni vyhosténi na dobu 10 let, soudy
maximalné tfi roky soudniho vyhosténi, navic bez dalSich omezeni zakotvenych v § 350 trestniho
fadu, tedy bez vyhosStovani vazby. Bez moznosti umistit cizince v zachytném zafizeni tento
po propusténi ve stanovené Ihité nevycestuje a volné se pohybuje po uzemi CR.
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V. Integrace a statni ob€anstvi

V.1. INTEGRACE CIZINCU

Podpora integrace dlouhodobé legalné usazenych cizinct na uzemi Ceské republiky je
soucasti aktivni politiky vlady a predstavuje jeden z vyznamnych fenomént feSeni dusledkt
migraéni situace Ceské republiky. Po¢atkem roku 2004 byla agenda spojena s koordinaci realizace
Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky (dale jen Koncepce) prevedena z Ministerstva
vnitra CR na Ministerstvo prace a socialnich véci CR, coZ pfedstavuje vyznamny meznik pro dalsi
realizaci Koncepce i jeji organizaéni zajisténi’>.

Do realizace Koncepce byla aktivné zapojena ministerstva prace a socidlnich véci, vnitra,
Skolstvi, mladeze a télovychovy, prumyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, zdravotnictvi, kultury
a financi a dal$i organy a instituce (napt. Cesky statisticky titad, socialni partnefi Rady hospodaiské
a socialni dohody a nestatni neziskové organizace, Asociace krajii, Svaz mést a obci, Akademie
ved).

Velka pozornost byla ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci CR vénovéana zejména
zpracovani vicezdrojové Analyzy postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich v CR (déle jen Analyza)
provedené nezavislou analytickou agenturou. Analyza vychazi zpoznatkli  statni spravy
a samospravy, socidlnich partnert, akademické obce i z informaci Sirokého spektra oslovenych
cizinct. Analyza se zaméfila zejména na postaveni cizincti v Ceské republice, p¥i¢iny problémi
vyplyvajicich z nékterych zdkontl, podminky zaméstnavani a podnikani, a zabyvala se i pfistupem
a postoji statni spravy a dalSich instituci  k cizincim. Dalsi dilezitou soucasti Analyzy bylo
zpracovani pravni expertizy ¢eské legislativy a spravni praxe v CR vii¢i cizincim, a porovnéni
situace v CR s legislativou a praxi jinych zemich EU. Analyza také zahrnuje zavéry ze standardniho
sociologického setfeni tykajiciho se pohledu ceské vetejnosti na cizince a souziti s nimi. Vysledky
byly porovnany sudaji ziskanymi v pfedchozich letech. Zavéry Analyzy budou mezirezortné
konzultovany a projednany poc¢atkem roku 2005.

Vyznamna pozornost byla, stejné jako v piedchozich letech, vénovéana projektim na podporu
integrace cizincl. Projekty byly realizovany prostiednictvim nevladnich neziskovych organizaci
zejména v oblastech, v nichZ nelze uplatnit pfimy vliv orgdnti statni spravy a organii samospravy.
Projekty byly tematicky zaméfeny zejména na zlepSeni informovanosti cizinci a pracovnikl
vefejné spravy o aspektech integrace cizinct, zajisténi socialniho a pravniho poradenstvi pro cizince
(vCetné asistence pfi komunikaci cizincti s ufady, podpora budovani kapacit NNO a sdruZeni
cizincl), podporu vzdélavani, zlepSovani jazykové vybavenosti a dalsi kvalifikace cizincti, podporu
cizincl v piistupu na trh prace (vCetné individudlni asistence pii vstupu na trh prace, psani
strukturovaného Zivotopisu, motiva¢niho dopisu, vyuky prace na PC vcetné vyuziti internetu apod.)
rozvoj kulturniho a spolecenského Zivota cizinct, déti cizincii, podporu rozvoje vztahii mezi cizinci
(Jejich komunitami) a ceskymi obcCany, psychologickou pomoc pfi integraci cizincti, podporu
azylového domu pro cizince a ¢innosti komunitnich a multukulturnich center, rozvijeni vzajemné
tolerance a lidské sounalezitosti. Na realizaci projekti byla v roce 2004 pro piislusné resorty
zapojené do realizace Koncepce ze statniho rozpoctu vyclenéna castka ve vysi 20 mil. K¢.

V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. tinora 2004 ¢&. 126 k realizaci
Koncepce integrace cizincii v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti se vstupem CR do EU byla
ziizena Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinct (dale jen Komise). V jejim
ramci jsou zastoupena pfislusna ministerstva, Gzemni samospravné celky, socialni partnefi,

% K pievodu agendy doslo na zaklad& usneseni vlady CR ze dne 10. prosince 2003 &. 1252 k pievodu agendy spojené
s koordinaci realizace Koncepce integrace cizinct na tizemi Ceské republiky z Ministerstva vnitra CR na Ministerstvo
préace a socialnich véci CR.
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akademicka obec, nestatni neziskové organizace a sdruzeni cizinci. Komise plni funkci poradniho
organu ministra prace a socialnich véci pfi plnéni ukoll ulozenych usnesenimi vlady pfijatymi
v oblasti integrace cizinci. K efektivnéj§imu zajisténi c¢innosti Komise a k plnéni ukolt
vyplyvajicich z usneseni vlady ke Koncepci bylo v roce 2004 rozhodnuto, aby v ramci Komise byly
vytvofeny tii stalé odborné konzultaéni skupiny’ a dale ad hoc odborna konzultaéni skupina ke
zmapovani potfeb studii a vyzkumi cizinci a jejich komunit. Cinnost téchto skupin bude zahajena
v roce 2005.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR se jako koordinator v oblasti integrace cizincii
soutfedilo na préci nejen na narodni urovni, ale v rdmci své pisobnosti zajistovalo v roce 2004 také
kontakt s organy EU, konkrétné s Evropskou komisi v expertni pracovni skupiné Narodni kontaktni
misto (National Contact Points on Integration).

Ministerstvo vnitra CR svou pozornost v roce 2004 zamétilo zejména na plnéni koncepcnich
resortnich ukola v oblasti podpory integrace cizincu.

V této souvislosti byl zpracovan material Plan integracni politiky Ministerstva vnitra v letech
2004 az 2006 a Navrh legislativnich a praktickych opatieni Ministerstva vnitra v ramci Koncepce
integrace cizincii v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Materialy sméfuji
k prohloubeni koordinace a realizace praktickych opatfeni ministerstva na podporu integrace
cizincl a k postupnému odstraniovani legislativnich ptfekazek, které brani integraci cizincli na
tizemi Ceské republiky.

Dopliikové aktivity byly zaméfeny zejména na rozvoj vzdélavani nov€é nastupujicich
1 stavajicich policistli v oblasti multikulturniho pfistupu pii vykonu policejni sluzby, na realizaci
seminaii na dané téma a na zpracovani piiru¢ky pro policisty ,, Policista v multikulturnim
prostredi.

K integraci cizinct pfispé&je i Ndrodni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k
narodnostnim a etnickym mensinam, ktera je zamétena jednak na piislusniky narodnostnich mensin
Zijici v Ceské republice, ale rovndZ na cizince. Strategie tak reaguje na zvy$eny piiliv cizinct,
migrantd a zadateld o azyl do CR a je piispévkem k aktivni imigra¢ni politice. Na zakladé strategie
Policie CR zavadi mechanismy Pldn cinnosti Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym
mensinam a Stycny diistojnik pro problematiku mensin. Na zakladé vyhodnoceni pilotnich projektt
byli k31.1. 2005 pti vSech krajskych policejnich spravach vyclenéni ze specialisti sluzby
kriminalni policie a vySetfovani specializovanych na problematiku extremismu sty¢ni dastojnici pro
praci s mensinami.

Ministerstvo, $kolstvi, mladeze a télovychovy CR (MSMT) se zabyva pribézné”
problematikou vzdélavani cizincl. Porada vedeni schvalila v roce 2003 Plan integracni politiky
Ministerstva, Skolstvi, mladeze a t€lovychovy na obdobi 2004 - 2006.

% Odborna konzultaéni skupina koncepéni a legislativni, odborna konzultaéni skupina pro statistiku a vyzkum, odborna
konzultaéni skupina pro nestatni neziskové organizace, regiony a socidlni partnery. V ramci Komise bude
v odbornych konzulta¢nich skupinach probihat v roce 2005 vécna diskuse o vymezenych tématech, které se zucastni
vsechny zainteresované organy a instituce.
% Projekty vybranych Stiednich policejnich Skol Ministerstva vnitra a odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra.
% Cizinci v Ceské republice maji v oblasti vzdélavani zasadné stejna prava a povinnosti jako statni obéané Ceské
republiky, pokud neni zvlaStnimi predpisy stanoveno jinak. Podle Listiny zakladnich prav a svobod, kterd je soucasti
tstavniho potadku Ceské republiky, maji vichni cizinci, tak jako ob&ané CR, pravo na vzdélani. Dle ¢lanku 42
Listiny zakladnich prav a svobod se pravo na vzdélani ve smyslu ¢lanku 33 odst. 1 Listiny vztahuje i na cizince.
Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné
a doplnéni dalSich zdkond (zédkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjSich piredpist, se cizincim umozinuje
studovat na vefejnych vysokych $kolach za stejnych podminek jako ob&antim Ceské republiky.
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Na zakladé pozadavku MSMT Ceska $kolni inspekce (CSI) od roku 2001 kazdorocné zjistuje
a hodnoti formou tematicky zaméfenych inspekci vzdélavani cizinci na tzemi Ceské republiky.

V obdobi od 5. dubna do 10. &ervna 2004 vykonala CSI tematicky zaméfenou inspekci
v 10 Skolach, které nejcastéji zabezpecuji vzdélavani déti zadatell o azyl. Jednalo se o plné
organizované spadové zakladni Skoly v blizkosti pobytovych stfedisek zfizovanych Ministerstvem
vnitra CR.

Pro zajisténi podminek pro vzdélavani cizincl, zejména déti zadatelii o azyl, v souladu
s Umluvou o pravech ditéte, zdkonem o pobytu cizincii a zdkonem o azylu, vydalo Ministerstvo
$kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR Pokyn ke vzdéldvdni cizincii v zdkladnich skoldch, strednich
Skolach a vyssich odbornych Skoldch, vietné specidlnich, v Ceské republice” a Metodicky pokyn
ke skolni dochdzce Zadatelii o azyl®.

Pro rok 2004 vyhlasilo MSMT v souladu s Koncepci integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky programy na podporu aktivity v oblasti integrace cizinct. Celkem bylo piijato 12 projekti
v celkové vysi 1 813 000,- K¢ Tématické zaméfeni projektd bylo sméfovano k podpote
multikulturni vychovy déti a mladeze, na podporu vyuky Ceského jazyka jako ciziho jazyka,
na studie zaméfené k problematice vzdélavani migrujicich cizincl a na pofadani seminaid
k vzdélavani cizinct.

Vzdélavani Zadatel o azyl v zakladnich §kolach®”

S ohledem na poznatky pracovnikii Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky a n&ktera
negativni inspekéni zjisténi z minulych let doslo ve Skolnim roce 2003/2004 ke specifikaci tématu
a vzorek cizincii byl zaZen dle reZimu pobytu, tj. tematickd inspekce byla zamétena na vzdélavani
déti ucastniki fizeni o udéleni azylu.

Ve sledovaném obdobi od zafi 2003 do dubna 2004 bylo do téchto Skol zarazeno 1 028
zadateld o azyl, z nichz se 790, tj. 77 %, vzdélavalo na zakladnich Skolach v Bélé pod Bezdézem,
Biling, Kostelci nad Orlici a Zastdvce. Podily Zzadateli o azyl v nich dosahovaly 16 az 26 %
z celkového poctu zaki Skoly, zatimco v zakladnich Skoldch v Bruntale, Havifové, Strazi pod
Ralskem a Zbysové neptekrocily 5%.

Pfestoze pocty ostatnich zakli (min. 3 928, max. 3 953 zaka) se témét nemenily, Zadatelé
ptichazeli do kol v pribéhu celého obdobi, a to narazove. Zejména v zakladnich Skolach v Bélé
pod Bezdézem, Bilin¢ a Zastavce jejich pocty vyrazné kolisaly a béhem jednoho meésice
(v listopadu a opakované v lednu) se zvysil az o 50 déti.

Z celkového poctu Zadatelil jich v zafi zah4jilo Skolni dochazku 351 (34 %), z toho 294 jich
bylo nové¢ zarazenych. V lednu 2004 jejich pocet kulminoval (449, postupné se snizoval a v dubnu
tyto Skoly navstévovalo 179 zadateld.'™

Mezi Zadateli o azyl byli nejéastéji zastoupeni Rusové, Cedenci a slovensti Romové.
V béznych tridach bylo celkem 391 zadatelli o azyl ze 23 zemi, z nich 271 (69 %) pochazelo
z izemi byvalého Sovétské svazu a 99 (25 %) ze Slovenska. Zadatelé o azyl s jinou statni
ptislusnosti byli zastoupeni dvéma procenty.

”"Pokyn MSMT &,j. 21 836/2000-11
** Metodicky pokyn MSMT &j. 10149/2002-22
% Nize uvedené udaje obsahovala zprava CSI - Vzdélavani cizinct - zadatelti o azyl v zakladnich Skolach, Praha srpen
2004
1% Napt. v zaii dochéazelo do zakladni $koly v B&lé pod Bezdézem 96 a v Zastavce 74 zadatelii o azyl, aviak v kvétnu
2004 skolu navstévovalo pouze 20, resp. 27 zadateltl o azyl.
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Z celkového poctu 1 028 Zadatelli o azyl jich na konci sledovaného obdobi navstévovalo
Skoly 179, tj. méné nez 18 %, a 82 % zadatelt Skoly opustilo.Osmdesat dva zadateld o azyl zlstalo
na uzemi Ceské republiky, 39 se jich vratilo do vlasti. Naprostd pfevaha Zadatelii o azyl (88 %)
odesla, aniz Skole oznamila misto dalSiho pobytu.

Vzhledem k tomu, ze nékteti zadatelé byli v pribéhu Skolniho roku postupné piefazovani
do jinych azylovych zatfizeni a dalsi, jak je jiz vySe uvedeno, neoznamili své nové misto pobytu na
tizemi Ceské republiky, byli tito jedinci (asi 10 % zadateldl o azyl) zfejm& v ramci tematicky
zaméfené kontroly inspekce zahrnovani do celkového poc¢tu opakovaneé.

Zakladni jazykova ptiprava 93 % zadateld o azyl byla zajiStovana ve vyrovnavajicich ttidach
zékladnich Skol v Bélé pod Bezdézem, Biling, Kostelci nad Orlici, Seci, Strazi pod Ralskem
a Zastavce (vyuzivano i1 zadateli pobytového stiediska ve Zbysové). V pripadech, kdy pocet nové
ptichozich Zzadateld o azyl a pfidélené finan¢ni prostiedky nepostacovaly na vytvoreni vyrovnavaci
ttidy, byli jednotlivei zatazovani piimo do bézné vyuky, pficemz jazykovou pripravu ziskavali
napi. v doucovacich krouzcich. Z celkového poctu zadatelti o azyl jich bylo 391 (38 %) v priubéhu
sledovaného obdobi pietazeno do ,,béznych* tfid zakladnich Skol. Skutecnost, ze jen Cast zadatell
byla po navstévé vyrovnavacich tfid zatfazena do vyuky béznych tfid, souvisi s jejich castou
fluktuaci.

Vétsina zakt byla pfi zahdjeni Skolni dochazky vybavena zdkladnimi Skolnimi potfebami
prostiednictvim détskych center pobytovych stfedisek. Ucebnice byly ve vyrovnavacich tfidach
pouzivany spise okrajové. Podle tirovné jazykovych znalosti zaki si ucitelé Cetné textové i obrazoveé
materidly a pomucky piipravovali sami.

Skoly s vys§im poétem zadateld nezanedbavaly ani vzdélavani 7akt se specialnimi
vzdélavacimi potiebami a prabézné dopliovaly vhodné pomucky. Tyto pomicky byly casto
vyuzivany i pii béZzné vyuce ve vyrovnavacich tfidach.V béznych tfidach bylo ve vSech Skolach
postupovano podle vzdélavaciho programu.

Kvalitu vyuky negativné ovliviiovala vysokd absence Zadatelli azyl, at’ uz z rodinnych
diivodd, nebo na zakladé dlouhodobych propustek, zejména téch, kteii neméli v imyslu v Ceské
republice setrvat. Neexistuje moznost dostatecného tlaku na zdkonné zastupce zadatelli o azyl, aby
zajistili pravidelnou dochazku svych déti do Skoly. Nepiiznivé rovnéz pisobila skutecnost,
ze nektefi zadatelé byli v prubéhu fizeni o udé€leni azylu ptfefazovani do jinych azylovych zatizeni.

Vétsina Skol dokézala vyuzit pritomnosti Zadateli o azyl ve Skole pii realizaci multikulturni
vychovy. Reditelé povazovali za pfinosny vzajemny kontakt déti i pedagogickych pracovnikl
ruznych etnik, ktery ptispiva k rozvoji socidlnich kompetenci.

Rovnéz vétsina Skol, nékdy ve spolupraci s pobytovymi stfedisky, potfadala pro zaky besedy
s cilem pfispét k rozvoji tolerance a odstranéni rasové a narodnostni nesnasenlivosti.

O ucinnosti multikulturni vychovy svédéi skuteCnost, ze v hodnoceném roce nebyly
zaznamenany zavazné problémy ve vzajemnych vztazich zaki riznych etnik.

ZacClenit zadatele o azyl do mimoskolni Cinnosti se podafilo Sesti Skolam (B¢la pod
Bezdézem, Bilina, Havifov, Kostelec nad Orlici, Se¢, Zastavka), zdjmové krouzky vsSak
navstévovali jen jednotlivei. Akci organizovanych pobytovymi stiedisky se, napi. v Seci, Gcastnili
1 mistni zaci.

V.2. INTEGRACE AZYLANTU

V roce 2004 probihal statni integrac¢ni program pro azylanty dle vladou schvalené koncepce
pro rok 2004, v souladu s usnesenim vlady ze dne 28. 1. 2004 ¢. 89 o zabezpeceni integrace
azylanti v roce 2004 a podle Sdéleni Ministerstva vnitra €. j. OAM-152-4-1/2004.
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Oblast vvuky Ceského jazyka

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy zajisStuje na zdklad¢ Pokynu ministra Skolstvi,
mladeze a telovychovy, k zajisteni kursu pro azylanty a v souladu s ustanovenim § 70 zakona o
azylu bezplatné kurzy pro osoby, jimZ byl v Ceské republice udélen azyl."” Rozsah kurzil je u
skupinové vyuky 150 hodin a u individualni vyuky 100 hodin.Tyto kurzy jsou hrazeny z finan¢nich
prostiedkl vyClenénych pouze k tomuto ucelu z kapitoly VSeobecnd podkladni sprava, polozky na
zabezpeceni uprchliki a presidlencti. Od roku 2002 je vyuka ¢eského jazyka zajistovana Sdruzenim
ob¢anti zabyvajicim se emigranty (SOZE) Brno, vybraného MSMT na zakladé vysledkd
vybérovych fizeni a nasledné Smlouvy o poskytovani kurz ceského jazyka pro azylanty s

vybranou vzdélavaci instituci.'”

Oblast zajiSténi bydleni

Zabezpeceni integrace azylantl v oblasti zajiSténi bydleni v roce 2004 bylo realizovano podle
,.Sdéleni Ministerstva vnitra CR“. Celkem byly uvolnény obcim prostiednictvim krajskych tiadi
rozpoc¢tové prostredky v celkové vysi 14 816 250,- K¢. Realizovano bylo 38 nabidek integracnich
bytl a integrovano 115 azylantd.

Vldda ve svém usneseni doporucila hejtmanim zabezpecit bydleni pro azylanty podle
procentnich kvot pro jednotlivé kraje. Tuto kvétu splnily Pardubicky kraj (6 osob/ integrovano
6 osob) a Liberecky kraj (5/5), ptesahly ji Jihomoravsky kraj (6/13), Moravskoslezsky kraj (3/10),
Vyso¢ina (6/8), Olomoucky kraj (6/12), a Ustecky kraj (2/5) a vyrazné ji pesahlo hlavni mésto
Praha (16/40), které¢ poskytlo nabidku 14 byt pro 40 azylantd. Dale byly realizovany tii nabidky
Kralovéhradeckého kraje (9/7) a Plzenského kraje (10/8) a jedna nabidka Jihoceského kraje (12/1).
Naproti tomu Karlovarsky kraj (4/0), Zlinsky kraj (5/0) a Stfedocesky kraj (10/0) neintegrovali ani
jediného azylanta.

Ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a na zakladé doporuceni Meziresortni
komise pro tvorbu nové koncepce integrace azylanti a pro pfidélovani integracnich byt
opravnénym osobam piedlozilo Ministerstvo vnitra CR vladé k projedndni navrh tpravy
stavajiciho programu Ministerstva pro mistni rozvoj zaméreného na podporu vystavby byti.
Cilem navrhu bylo rozsirit nabidku najemnich byti pro azylanty.

Program ,,Podpora vystavby ndjemnich byti pro rok 2005 byl vyhlaSen s dopliujici
podminkou, kterd zajisti rozsifeni nabidky ndjemnich bytd pro azylanty. Obce, které ziskaji dotaci
na vystavbu najemnich bytl, jsou povinny nabidnout nékteré z byti porizenych se statni dotaci
Kk prondjmu azylantim.

Takto nabidnuté byty se nazyvaji integracni byty. PocCet povinné nabidnutych integracnich
bytl zavisi na poctu byti, na jejichz vystavbu je poskytnuta dotace v rdmci jedné investi¢ni akce:

Velikost investi¢ni akce Pocet integracnich byta
do 19 bytovych jednotek 0 integracnich byta

od 20 do 39 bytovych jednotek 1 integracni byt

za kazdych dalSich zapocatych 20 bytovych jednotek |1 integracni byt

191 Bezplatny kurz Geského jazyka je v souladu se zmin&nym zékonem nabidnut azylantim do 30 dnii ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu, pfi¢emz Ministerstvo vnitra CR informuje MSMT CR o osobach, kterym byl
udélen azyl, do tii dnd ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udé€leni azylu.

192 posledni vyb&rové fizeni vypsané na zajistovatele kurzi s platnosti od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2006; uzaviena
smlouva ¢.j. 12 093/04-24
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V.3. STATNI OBCANSTVI

W

Udglovani statniho ob¢anstvi Ceské republiky upravuje zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii. Specidlni Gprava je
obsazena v zakon¢ €. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych
statnich obc¢antl, ve znéni pozdé&jsich predpisi, ktery umozioval nékterym byvalym ceskym, resp.
ceskoslovenskym statnim obcantim, ktefi Ceské Ci Ceskoslovenské statni obcanstvi pozbyli za
totalitniho rezimu, ucinit do 2. 9. 2004 prohlaseni o statnim ob&anstvi Ceské republiky, tzn.

opétovné nabyti Ceské statniho obc¢anstvi zjednoduSenym zptisobem.

Ministerstvo vnitra mize statni obcanstvi Ceské republiky udélit cizinci, ktery spliiuje
podminky stanovené v § 7 odst. 1 zakona ¢. 40/1993 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisti. Statni
obcanstvi Ize podle uvedeného ustanoveni udélit cizinci, ktery

e ma na tizemi Ceské republiky ke dni podani Zadosti povolen trvaly pobyt po dobu alespon péti
let a po tuto dobu se zde prevazné zdrzuje;

e prokéaze, Ze nabytim statniho oblanstvi Ceské republiky pozbude dosavadni stitni ob&anstvi,
nebo prokaze, ze pozbyl dosavadniho statni obCanstvi; nejde-li o osobu, které byl na uzemi
Ceské republiky udé€len azyl nebo o bezdomovce, tj. osobu bez statniho obCanstvi;

e nebyl v poslednich péti letech pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in;
e prokaze znalost Ceského jazyka;

e plni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvlastniho piedpisu upravujiciho pobyt a vstup cizincu
na uzemi Ceské republiky, povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich ptfedpist upravujicich vetejné
zdravotni pojisténi, socialni zabezpeceni, dichodové pojisténi, dan¢, odvody a poplatky.

Integrace — udéleni statniho obéanstvi CR

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Cizincum udéleno statni obéanstvi CR 837 1128 1031 1059 1121 1150 1267 1495

Poznamka: Udaje uvedené v tabulce nezahrnuji obéany Slovenské republiky

V roce 2004 Ministerstvo vnitra CR udélilo statni obéanstvi Ceské republiky 1 495 cizinciim,
coz je o 228 osob vice nez vroce 2003 (udaj nezahrnuje statni obcCany Slovenské republiky).
Z celkového poétu bylo v roce 2004 statni ob&anstvi Ceské republiky udéleno 20 osobam, jimzZ byl
na tizemi Ceské republiky udélen azyl..

Stejné jako v letech piechozich nabylo v roce 2004 statni ob&anstvi Ceské republiky nejvice
ukrajinskych statnich obc¢anti (445), znichz v deviti ptipadech se jednalo o osoby, které presidlily
do Ceské republiky v ramci pomoci poskytnuté krajantim z oblasti Cernobylu, dale stanich ob&anti
Polska - trvale usidlenych cizincti (298), Rumunska (101) a Kazachstanu (89).

V témze roce bylo Ministerstvem vnitra CR vyddno 677 zamitavych rozhodnuti ve véci
udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, coZ je o 324 zamitnutych Zadosti méné nez v roce 2003.
Proti zamitavému rozhodnuti podalo opravny prostfedek - rozklad 369 zadatelti a z toho ministr
vnitra vyhovél 134 zadateliim. Ministerstvo vnitra CR dale v roce 2004 vydalo 1 200 rozhodnuti
o preruseni spravniho fizeni, tj. pislib udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.

Stale dobré zkusenosti, pokud jde o integraci cizinci do ceské spolecnosti (dodrzovani
pravniho fadu Ceské republiky, pracovni a spoletenska integrace), ma Ministerstvo vnitra CR se
zadateli Zijicimi v Ceské republice trvale po velmi dlouhou dobu, tj. obtany Polska, Recka, ale
i ob¢any Ukrajiny a Kazachstanu (zejména osobami s ceskym ptivodem.

125



VI. Rozvojové projekty

Zahrani¢ni rozvojova pomoc Ceské republiky

Ramec poskytovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS) je dan Koncepci zahranicni
rozvojové pomoci CR na obdobi let 2002 az 2007, kterou vlada vzala na védomi svym usnesenim
€. 91 ze dne 23. ledna 2002.

Vrcholnym koordinaénim organem je Ministerstvo zahraninich véci CR. Pro posuzovani
navrhl, monitorovani a hodnoceni projektti (od roku 2003 rovnéz prostfednictvim evaluac¢nich misi
ve vybranych pfijimatelskych zemich) vyuziva MZV sit’ svych zastupitelskych ufadii v zahranici.
Poradnim organem v otdzkach rozvojové pomoci je Rozvojové stiedisko Ustavu mezinarodnich
vztahtl (RS UMV).

Zahrani¢ni rozvojova pomoc v gesci Ministerstva vnitra CR

Odbor azylové a migracni politiky koordinuje realizaci projektd zamétenych zejména na
prevenci nelegalni migrace, stabilizaci uprchliki v krizovych oblastech, reintegraci netispéSnych
a potencialnich zadatelli o azyl a pomoc pfi vytvareni azylové infrastruktury. Na podzim 2004 se
uskutecnila programovaci a evalua¢ni mise v Moldavsku, slozend ze zastupct gestora, MZV
aRS UMV. Evaluace se tykala jednoho projektu Sdruzeni Ceska katolicka charita (SCKCH)
a jednoho projektu Mezinarodni organizace pro migraci (IOM).

Vroce 2004 byly realizovany na zakladé usneseni vlady ¢. 813 ze dne 6. srpna 2003
o zahranicni rozvojové pomoci v roce 2004 v gesci odboru azylové a migracni politiky ministerstva
vnitra tyto projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace:

1. Projekt Prevence nelegdlni migrace z Ukrajiny do Ceské republiky a pomoc pii vytviieni
azylové infrastruktury, jehoz realizatorem bylo SCKCH.

Cilem projektu bylo zvyseni zivotni tirovné cilovych skupin, pfispéni ke stabilizaci ekonomické
a socialni situace ve vybranych regionech, posileni pozice nevladnich organizaci, jejich
vzajemné spoluprace a spoluprace se statnimi organy, omezeni migrace do CR, zlepSeni
informovanosti o migra¢ni realité v CR, posileni technické a personalni kapacity mistnich
nevladnich organizaci, vzbuzeni z4jmu cilovych skupin o projekt a ucast v ném a rozsireni
moznosti v rdmci rozhodovani o vlastni budoucnosti. V ramci projektu byl podpoien provoz
konzulta¢nich center (poradenského centra v Kyjevé a poradenského centra v Charkové),
provoz sobéstacného azylového zatizeni (podpora provozu azylového zafizeni v Brodech
u Lvova), fungovani resocializatnich a volnoCasovych aktivit pro mladez, fungovani
rekvalifika¢nich a vzdélavacich kurzi (rekonstrukce internatniho zafizeni pro mladez
v Bortnikach - rozsiteni ubytovaci kapacity a volnocasovych aktivit, podpora vzniku krizového
a preven¢niho centra pro déti ulice a déti z problematickych rodin ve Lvove, podpora provozu
a mimoskolnich aktivit azylového zafizeni pro mladez v Kyjevé, které se stard o resocializaci
déti z problematickych rodin v oblasti Kyjeva).

2. Projekt Prevence nelegdalni migrace z Moldavska do Ceské republiky a pomoc pii vytvareni
azylové infrastruktury, jehoz realizatorem bylo SCKCH.

Cilem projektu byla pomoc pii stabilizaci situace v Moldavii, zajiSténi informovanosti
obyvatelstva v Moldavii o migraéni situaci v CR, podpora aktivit mladych lidi a mladych rodin
a zlepSeni jejich situace, vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti. Realizace projektu se
zam¢ftila na tfi hlavni ¢asti:
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e zemedélsky projekt, v jehoz ramci byla podpofena zemédélska komunita ve vesnicich
Raskov, Katerinovka (Podnéstii) a zemédelska komunita ve vesnici Ivanovka (Podnéstii);

e kurzy rucnich praci, zajisténé v Benderech (Podnéstii) a Stauceni,

e podpora drobného podnikéani, kterd umoznila uspéSnym ucastniklim business kurzl ve
Stauceni realizaci obchodnich plant a zahajeni ¢innosti vlastnich zivnosti.

3. Projekt Prevence nelegdlni migrace z Arménie do CR (podpora infrastruktury a rozvoje ve
vybrané oblasti Arménie postizené silnou recesi), jehoz realizatorem byla Spole¢nost Clovék
v tisni — spolecnost pii Ceské televizi, o.p.s. (CvT).

Cilem projektu bylo pfispét k prevenci nelegélni migrace z Arménie a ke stabilizaci a rozvoji
oblasti a prevenci migrace z oblasti, kterd byla vybrana jako pilotni a déle pfispét k posileni
kapacity arménskych nevladnich organizaci, které se problematikou migrace zabyvaji. V ramci
projektu byly posileny mistni nevladni organizace (predevSim formou spoluprace), byla
podpofena vzdélavaci a zdravotni infrastruktura (napfiklad bylo vybudovano vzdélavaci
a kulturni centrum, vznikla redakce mistniho &tvrtletniku ,,Novy Carencavan®, byl opraveny
topné systémy matetské a zakladni Skoly, bylo vybudovéno kino, rekvalifika¢ni dilna apod.)
a dale byla zvysena informovanost o migraéni politice v CR, migraéni politice Arménské vlady
a o systému ud¢lovani statusu uprchlika (v ramci tohoto tkolu byla provozovana infolinka,
kterd poskytovala pravni poradenstvi ainformace o azylové politice CR, o problematice
ptidélovani azylt v CR, dale o nebezpedich a bezvychodnosti nelegalni migrace do b&znych
sdélovacich prostfedk s plisobnosti v Jerevanu 1 celostatné, byly poradany debaty a seminare
na téma ilegalni migrace apod.).

4. Projekt Podpora rozvoje migracniho managementu v Moldavsku, jehoz realizatorem byla IOM.

Cilem projektu bylo zkvalitnéni migra¢niho managementu v Moldavsku prostfednictvim
odbornych Skoleni a seminaii ¢eskymi odborniky a pofizenim pottebného technického
vybaveni. Za rozvojovy zamér projektu byla vybrana podpora a posileni kontroly nelegalni
migrace v Moldavsku, a to jak pohybu nelegalnich migranti sméiujicich do Moldavska
a z Moldavska, tak i migrantii tranzitujicich pfes moldavské tizemi déale do Evropy. Zéaroven si
projekt kladl za cil dalsi zdokonaleni a rozvoj moderniho migraéniho managementu, ktery by
umozioval migraci legalni.

V ramci projektu bylo zorganizovano $koleni moldavskych odbornikti v Ceské republice,
kterého se zcastnilo 11 moldavskych odbornik z Pohrani¢ni policie, Migra¢niho odboru
a Ministerstva vnitra. Dale byly zorganizovany tfi seminaie a Skoleni v Moldavsku, v jejichz
ramci byli $koleni moldaviti odbornici v oblasti migrace a ochrany statnich hranic. Skoleni
ukéazala moznost dal$ich obdobnych aktivit mezi CR a Moldavskem zvlasté v oblastech
tykajicich se Ministerstva prace a Migracniho odboru. Zaroveii byla nakoupena vypocetni
a audiovizualni technika pro moldavskou statni instituci, kterd byla pfedana moldavské stran¢
jako dar.

5. Projekt Reintegrace odmitnutych Zadatelii o azyl a ilegdlnich migrantu vracejicich se
dobrovolne do Gruzie — prevence opétovné nelegalni migrace a stabilizace potencialnich
migrantu, jehoZz realizatorem byla IOM.

Cilem projektu bylo pfispét ke stabilizaci migracnich tokdi v Gruzii a k navraceni lidského
kapitalu na gruzinsky trh prace.

V ramci projektu byla provedena reintegrace 14ti navratilcd, tj. odmitnutych Zadatell o azyl

a nelegalnich migrantii vracejicich se dobrovolné z Ceské republiky do Gruzie. Lidé, kteii

dobrovolné vstoupili do tohoto projektu, byli pfepraveni do Gruzie, kde jim byla poskytnuta

pomoc pii hledani zaméstnani a zptisobu obzivy. Podobna pomoc byla poskytnuta dalSim 12ti
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potencialnim migrantim, ktefi projevili umysl emigrovat do Ceské republiky (dal3i dva lidé
vstoupili do programu na poc¢atku roku 2005). Smyslem projektu nebylo pouze navraceni
migranti, resp. zabranéni migrace dalSich lidi, ale 1 jejich U€innd a trvala reintegrace, ktera by
ptredesla ptipadné recidivé.

Déle byla realizovdna informacéni kampan — v Gruzii s cilem prevence neregulérni migrace
av Ceské republice s cilem informovani Gruzini o moznostech dobrovolného navratu do
Gruzie a s nabidkou reintegracniho programu.

Humanitarni pomoc Ceské republiky

Humanitarni pomoc je poskytovana podle naléhavosti situace, potieb postizeného stdatu
a moznosti ceskeé ekonomiky. Ceska republika zohlednuje pii poskytovani humanitarni pomoci
zasady OSN, Cerveného kiiZe apod.

Realizace projektu humanitarni pomoci MEDEVAC (program humanitarnich evakuaci
zdravotné postiZenych obyvatel Iraku)

Program zacal na zakladé usneseni vlady ze dne 21. cCervence 2003 ¢. 754 o programu
humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel Iracké republiky a poskytnuti okamzité
humanitarni pomoci obyvatelum Irdacké republiky. V roce 2004 pokracoval na zaklad¢ usneseni
vlady ze dne 3. biezna 2004 ¢. 194, o pokracovani programu humanitarnich evakuaci zdravotné
postizenych obyvatel Irdacké republiky a dale na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 901 ze dne 15. zati 2004,
o pokracovani programu humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel Iracké republiky.

Program byl zajistovan Ministerstvem vnitra CR ve spolupréaci s Ministerstvem obrany CR.
Jeho smyslem bylo piepravit na operace v Ceské republice iracké détské pacienty, ktefi se dostali
do péce 1ékai 7. polni nemocnice Armady Ceské republiky (ACR) v Baste a jejichZ zdravotni stav
byl natolik zavazny, Ze jim nebylo mozné pomoci v podminkdch polni nemocnice. Celkem bylo
v Ceské republice vylé¢eno 26 déti, které se podrobily operacim srdci nebo byly 1éeny s t&zkymi
popaleninami (v ptipad¢ realizace prvniho usneseni vlady).

Na tzemi Ceské republiky byly iracké déti i jejich doprovod v pééi Spravy uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Pacienti byli spolu s doprovodem hospitalizovani ve
Fakultni nemocnici v Praze Motole a nasledné rekonvalescence prob¢hla v Détské 1écebné Olivovy
nadace v Ri¢anech u Prahy.

Pieprava pacientt prob¢hla ve spolupraci s Armadou Ceské republiky (ACR). Pro piepravu
pacientl a jejich doprovodu z Irdku do CR a zpét byla vyuzita volnd kapacita rotacnich lett
vojenskych specialit ACR.
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VIl. Zaveér

Nejvyznamngj§i udalosti roku 2004 je plné zaglenéni Ceské republiky do Evropské unie
a jejich struktur.

Po celé piipravné obdobi byla Ceskou republikou prvofada pozornost v legislativni oblasti
zaméiena piedev§im k dosazeni plné kompatibility vnitrostatni legislativy s pravem Evropskych
spolecenstvi, vcetné schengenschého acquis a k vytvofeni optimalniho pravniho prostfedi pro
aplikaéni praxi. Ke dni 1. kvétna 2004 byla Ceska republika p¥ipravena na praktickou aplikaci
nové nastavenych pravnich predpist postihujicich oblast migrace.

PIné zapojeni Ceské republiky do Evropské unie a jejich struktur viak neznamena ukonéeni
legislativnich praci, nebot’ prubéZzné implementovat do vnitrostatniho prava vSechny
dokumenty Evropské unie vztahujici se k oblasti migrace v transpozi¢nich lhitach, jak jsou
témito dokumenty stanoveny, zistava v legislativni oblasti trvalym tukolem.

Diplomatické aktivity na bilateralni trovni smérovaly do oblasti harmonizace vizové
politiky, nebot’ jednim z predpokladi plného zaélenéni Ceské republiky do Evropské unie byla,
vedle docileni Giplné kompatibility vnitrostatni legislativy s pravem ES, rovnéz harmonizace vizové
politiky. Lze fici, ze ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie byla vizova politika
Ceské republiky v souladu s Na¥izenim Rady (ES) &. 539/2001.

V roce 2005 bude tfeba jednak pokracovat v FeSeni vizového rezimu se staty, se kterymi je
tento rezim asymetricky a rovn¢z podilet se na aktivitich Evropské unie pri sjednavani dohod
o zjednoduSovani procedury vydavani viz.

Stala pozornost byla vénovana i oblasti sjednavani readmisnich dohod, které jsou jednim
z predpokladt GspéSného boje s nelegalni migraci, dale oblasti ochrany statnich hranic a pfipravy
provadéni Schengenskych dohod.

Ceska republika ma jiz s radou stati dvoustranné readmisni dohody sjednany;
v rizném stadiu rozjednanosti jsou readmisni snmlouvy s dalsimi staty. Kromé vlastnich iniciativ
v mezistatnich vztazich se Ceska republika z titulu ¢lenstvi v Evropské unii G¢astni i na platnych
smlouvach sjednanych v gesci EU.

V nadchazejicim obdobi je téeba, aby Ceska republika dokonéila jednani o readmisi se
staty, se kterymi jiz jednani pokrocila do stadia expertnich jednani, nebo tato jiz byla ukoncena,;
pokracovala v iniciativaich ve vztahu se staty, kde je$t¢ nebyla uskutecnéna expertni jednéni,
piipadn¢ byla odezva na nabidku negativni; piipravila sjednani provadécich (implementacnich)
protokolti se staty, se kterymi byla smlouva o readmisi sjednana na urovni Rady EU;
prostiednictvim svych zastupci v orgdnech Evropské unie iniciovat zahrnuti statd, které jsou
z hlediska nelegalni migrace povazovany za problémové, do seznamu zemi, které budou
predmétem iniciativ EU.

Za integralni soucast politiky Evropské unie v oblasti volného pohybu osob povaZuje
Ceska republika schengenskou spolupraci. Zakladem strategie'® Ceské republiky je zijem
zkratit obdobi predchazejici zruSeni kontrol na hranicich se starymi i nové pfistoupivsimi ¢lenskymi
staty Schengenu na co nejkratdi dobu. V tomto ohledu se Ceska republika shoduje s ostatnimi
zemémi Visegradské skupiny (SR, Polskem, Mad’arskem), se kterymi se dohodla, Ze podaji zadost
o zahajeni schengenskych evaluaci, které jsou nezbytnym piedpokladem pro souhlas s plnou
implementaci schengenského acquis, soucasné. Jako strategické datum pro pfistoupeni k plné
aplikaci schengenského acquis byl stanoven fijen 2007. Tento termin byl zvolen s ohledem

19 Sviij postoj k Schengenu rozpracovala Ceskéa republika do strategie schvalené usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 4. ¢ervna 2003 €. 544.
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na nejbliz§i mozné datum zruSeni kontrol na vnitinich hranicich, které bylo stanoveno
s ptihlédnutim k vyvoji SIS II a nejbliz§Sim moZznym terminiim pro provadéni rozséhlejSich zmén
v leteckych spojich.

V souladu s touto strategii, Ceska republika, stejn& jako ostatni staty V4, vypracovala zadost
o zahgjeni schengenského honoceni v prvni poloviné roku 2006, a tuto dne 10.1. 2005 zaslala
prostiednictvim Stalého zastoupeni v Bruselu Generdlnimu sekretariatu Rady. Vzhledem k tomu, Ze
pied zahéjenim schengenskych hodnoceni, tedy do konce roku 2005, museji byt dokonceny veskeré
ptipravné prace, je prioritou Ceské republiky pro rok 2005 vénovat zvySenou pozornost
pripravam na hodnotici proceduru ze strany Evropské unie. Timto ukolem se bude zabyvat
nové vytvofena mezirezortni pracovni skupina ,,Hodnoceni Schengenu-Ceska republika“'®, ktera je
povéfena organizaci a provadénim hodnoticich misi v Ceské republice v souvislosti s dokonéenim
ptiprav na zapojeni Ceské republiky do schengenské spolupréce.

Ceska republika rovnéZ navazala tizkou spoluprici s mezinirodnimi organizacemi
a podilela se na fadé mezinarodnich aktivit souvisejicich s jednotlivymi aspekty migrace.
Vyznamna angazovanost Ceské republiky na zahraniénim poli je vyrazem ochoty vlady Ceské
republiky podilet se na harmonizaci migracnich politik jednotlivych statd v rdmci unie a efektivnim
fizeni migrace v Evropé.

Piedlozena Zprdva o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky za rok 2004
bilancuje z nejrizngjsich Ghlt pohledu troveti migrace v Ceské republice v roce 2004 s porovnanim
nékterych profilovych ukazatell s urovni roku 2003, piipadné let piedchézejicich, a jako takova by
méla slouzit jako vychozi podkladovy material pro dalsi specifikaci migraéni politiky Ceské
republiky a jeji koordinaci na irovni vymezenych ministerstev a policie, zvlasté v oblasti aktivni
imigracni politiky a dalSich otazek souvisejicich s nelegdlni migraci, monitorovanim migracnich
pohybil a obecné kontrolni ¢innosti pfisluSnych organt statni spravy v oblasti migrace.

P¥i zpracovani Zprdvy o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky za rok 2004
Ministerstvo vnitra CR vychazelo nejen z resortnich poznatk, ale rovnéz z podkladt zpracovanych
Ministerstvem zahrani¢nich véci CR, Ministerstvem prace a socialnich véci CR, Ministerstvem
primyslu a obchodu CR, Ministerstvem spravedlnosti CR a Ministerstvem $kolstvi, mladeZe
a télovychovy CR.

1% Skupina byla vytvofena na zéklads usneseni vlady &. 77 ze dne 21. 1. 2004.
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Tabulkova cast

11.2. VizA
Legalni migrace —piehled o poétu podanych zadosti o udéleni viza podle statnich prisluSnosti
ROK 2002 ROK 2003 ROK 2004

Statni prisluSnost Pocet Statni prisluSnost Pocet Statni prisluSnost Pocet
Ruska federace 122 323 Ruska federace 149 673 Ruska federace 176 618
Ukrajina 91 893 Ukrajina 94 598 Ukrajina 90 010
Australie 31 465 Australie 34 493 Turecko 24 873
Kanada 29 063 Kanada 33108 Bélorusko 22 930
Bélorusko 26 931 Bélorusko 25 295 Tchaj-wan 21279
Turecko 17 003 Turecko 24 726 Srbsko a Cerna Hora 15515
Brazilie 12 486 Srbsko a Cerna Hora 14 327 Australie 9 962
Jugoslavie 9 886 Tchaj-wan 13 028 Thajsko 9452
Tchaj-wan 5839 Brazilie 10 786 Kanada 9443
Jihoafricka republika 5045 Thajsko 6938 Zimbabwe 7 809
Moldavsko 5034 Jihoafricka republika 6212 Cina 7 500
Thajsko 4 646 Indie 5083 Indie 6 740
Cina 4 381 Cina 4774 Vietnam 6 531
Indie 4217 Kuvait 4 044 Indonésie 4 253
Kuvajt 3548 Moldavsko 3873 Kuvaijt 4030
Arménie 3424 Vietnam 3812 Kazachstan 3982
Vietnam 3 054 Bosna a Hercegovina 3274 Egypt 3692
Bez statni pfisluSnosti 2 891 Libanon 3215 Bosna a Hercegovina 3191
Libanon 2 883 Kolumbie 3170 Moldavsko 3145
Bosna a Hercegovina 2823 Egypt 3 086 Libanon 3120
Polsko 2819 Bez statni prisluSnosti 2714 Brazilie 3105
Egypt 2620 Makedonie 2 548 Saudska Arabie 2796
Gruzie 2 585 Gruzie 2319 Kolumbie 2 661
Filipiny 2413 Polsko 2 290 Bez statni pfisluSnosti 2 591
Kolumbie 2 408 USA 1751 Filipiny 2 586
Makedonie 2275 Albanie 1569 Gruzie 2510
USA 1 840 Filipiny 1472 Makedonie 2 391
Albanie 1461 Ekvador 1328 Mongolsko 2 261
Némecko 1281 Irdn 1283 Albanie 1881
Kazachstan 1188 Némecko 1257 USA 1796
Bulharsko 1048 Uzbekistan 1248 AlZirsko 1522
Ekvador 1044 Mongolsko 1192 Iran 1463
Tunisko 1029 Maroko 1069 Spojené arabské emiraty 1362
Iran 1015 Peru 1030 Japonsko 1267
Libye 1011 Ekvador 1203
Arménie 1009 Arménie 1190
Tunisko 1009 Bulharsko 1085
Uzbekistan 1077
Libye 1046
Peru 1045
Azerbajdzan 1028
Tunisko 1005

Poznamka: U ostatnich statnich pfisluSnosti poCty podanych zadosti o vizum vykazovaly minimalné o fad nizsi hodnoty.

11.3. PRESHRANICNI POHYB

Legalni migrace -Pfeshraniéni pohyb na hraniénich prechodech CR

Rok 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Odbaveno osobnaSHCR | ,q, | 55 | 310 | 304 | 200 | 278 | 281 277 264 260 263
(pfijezd+odjezd=miliony)
z toho cizinca (miliony ) | 199 192 | 214 | 213 | 204 199 | 205 | 204 196 189 190
Cizinci vraceni z HP na
riioschy do R (laion) N 65 92 98 97 102 111 95 85 80 51

Vysvétlivky: N -nesledovano
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Legalni migrace -Pfeshraniéni pohyb na hraniénich prechodech CR — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

; Zmeéna oproti predchozimu
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. obdobi
Roku 2003 2004 v [ %] absolutni ¢islo
Odbaveno osob na HP CR
(pfijezd+odjezd=v milionech ) 260 263 1,2 3]
Z toho cizincu (miliony ) 189 190 0,5 1
Kontrolovano osob na TS a HP MPS (v milionech)
(vstup+vystup=v milionech) 2,3 2,0 -10,5 -0,2
Odbaveno dopravnich prostiedkd na HP CR
(pfijezd+odjezd=v milionech ) 76,5 80,0 4,5 3,4
z toho: osobni vozidla (v milionech ) 68,8 70,8 3,0 2,0
nakladni vozidla (milionech ) 6,8] 8,1 19,8 1,3
letadla (v tisicich) 121 151 25,1 30
Cizinci vraceni z HP na pfijezdu do CR (v tisicich) I 80 51| -36,3] -20
z toho nejvice ob&ané *:
SRN 30 003 17 642 -41,2 -12 361
Polsko 7718 4 362 -43,5 -3 356
Turecko 1723 3452 100,3 1729
Srbsko a Cerna Hora 1472 2 974 102,0 1 502
Slovensko 3 860 2177 -43,6 -1 683
Ukrajina 1401 2 176 55,3 775
Rusko 1 155 2 126 56,4 971
Bosna a Hercegovina 864 1382 35,2 518
Rakousko 2602 928 -64,3 -1674
Italie 23801 718 -74.4 -2 083}
Cina 344 679 97,4 335
Francie 2082 640) -69,3 -1442
Vietnam 200 593 196,5| 393
Thajsko 215 525 144,2 310,
Makedonie 306 514 68,0 208
Vysvétlivky: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi
HP — hrani¢ni pfechod
TS — turisticka stezka
HP MPS - hrani¢ni pfechod malého pohrani¢niho styku
Pismo: tuéné — nesousedni stat, obyCejné — sousedni stat
I1.4. POBYT CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY
Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tuzemi CR
Stav 1992 | 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
k 31.12. roku
uéinnost zakona €.123/1992 Sb €.326/1999 Sb.
v CR celkem cizincl | 1q 957 |77 668 | 104 343| 199 152| 210 311| 220 187| 228 862| 200 951| 210 794| 231 608| 240 421| 254 294
s povolenym pobytem
tj.%| 100,0 | 100,0 ( 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 100,0
mezirocnt zmenay +27 711 |+26 675 |+39945 |+11159 | +9876 | +8675 | -27911 | +9843 | +20814| +8 813 |+13873
mez.zména za obdobi
z toho pobyt
trvaly| 29 145 (31 072 | 32468 | 45837 | 56281 | 63919 | 66 754 | 66 891 | 69816 | 75249 | 80 844 | 99 467
t.%| 58,3| 40,0 31,1 23,0 26,8 29,0 29,2 33,3 33,1 32,5 33,6 39,1
mezirocn! zmenay +1927 | +1396 | +7280 | +10444 | +7638 | +2835 | 4137 | +2925 | +5433 | +5595 | +18 623
mez.zména za obdobi
dlouhodoby pobyt**|20 428 |46 070 | 71 230 |152 767 |153 516 |155 836 (162 108 |134 060 {140 978 |156 359 |159 577 | 154 827
tj.%] 40,9 59,3 68,3 76,7 73,0 70,8 70,8 66,7 66,9 67,5 66,4 60,9
mezirocni zménay +25642 | +25160 | +32 707 | +749 | +2320 | +6272 | 28048 | +6918 | +15381 | +3218 | -4750
mez.zména za obdobi
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bez statni prisluSnosti

st 384 526 645 548 514 432 ek ok ok ek ok ok
0.8 0,7 0.6 0.3 0,2 0,2 ok ok ok ok ok ok
cizinci s trvalym pobytem v CR — z toho nejvice obgant *
Viethamu 712| 1004, 1083 2519] 5121 6785 7954 8238 9901| 13372| 16856| 20689
Slovenska 631 2960 9921| 12689| 14127| 13018] 11129| 10850, 10996| 11499 16976
Ukrajiny 528| 1208 1563 2769 4632 6240 7790] 8774 9909] 10704| 11294 13262
Polska 11955| 12580| 11910 12086 11940[ 12034| 11598] 11769| 11592 11326| 11135 11511
Ruska 881 663] 1734 1971 2475) 2874 3486 3806 4097 4459 4722 5592
SRN 835 966 1272 2013] 2261 2536 2517] 2536| 2535 2608 2670/ 3530
Bulharska 2931| 2877 2632 2457 2352 2334 233 2302 2166| 2164 2118] 2326
Srbska a €. Hory 1 4 91 1445 1620] 1831 1747 1691 1658 1720 1830 2164
Rumunska 542 550 619] 1138 1384 1621 1714) 1726 17370 1715 1766] 1933
USA 759 1015/ 1234 1718 1880 1938 1826] 1647 1506/ 1467 1403 1880
dlouhodoby pobyt ** - z toho nejvice ob&anu *
Ukrajiny 320| 4809 12667 43534| 38770| 46444| 58093] 41438| 41916| 48441| 50988 65001
Slovenska 2| 1795 13818| 40334| 39489| 35494| 27344| 33136 42444 50106| 53 380[ 30376
Vietnamu 2838 6785 8550/ 15101| 15829| 16090 16870 15318 14023| 13771] 12190] 13490
Ruska 80 525| 1877 4726) 6463] 7155 13420 9158 8326| 8354 7883 9151
Polska 4193| 8655 8111| 12405| 13079] 10132 6680 5281 4897 4670 4631 4754
Moldavska 14 38 87 296) 2093 3038 2757 1909 2160 2366| 2816] 3514
Ciny 1365 2543 2872] 473 4433 4106] 4211 3410/ 3138] 2821 2329] 2341
SRN 934| 1976] 2923| 2862 3666] 3712] 3595 2432] 2402] 2575 2518 2242
Bulharska 617 1172] 1140 1845 4232 3625 2699 1716] 1935 2019 1912 2121
Béloruska 74 95 977| 3094 3454 3526] 2134 1949 2066] 1915 2027

Vysvétlivky: udaje za rok 1995 v tabulce skryty
* cizinci s povolenym pobytem v CR - tj. s trvalym a dlouhodobym pobytem
** Pro Ucely statistiky se za dlouhodoby pobyt povazuje:
a) pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnd,
b) pfechodny pobyt ob&anli Slovenské republiky na zakladé mezinarodni smlouvy, kterym bylo na zakladé jejich
Zadosti vydano potvrzeni o pfechodném pobytu (do 30. 4. 2004) - v souladu s Nafizenim viady CR
€. 77/2000,
c) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu
d) pobyt na povoleni k pfechodnému pobytu obana Evropské unie a rodinného pfislusnika za predpokladu, ze
o vydani takového povoleni pozada.
od roku 1999 osoby bez statni pFislusnosti zafazeny dle druhu pobytu na tzemi CR

*hk

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR — porovnani shodného obdobi 2003/2004

Stav 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi

roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni &islo
Cizincli s povolenym pobytem v CR * 240 421 100,0, 254 294 100,0] 5,8 13 873
z toho: trvaly pobyt v CR 80 844 33,6 99 467 39,1 23,0 18 623
dlouhodoby pobyt v CR 159 577 66,4 154 827 60,9 -3,0 -4 750

z toho nejvice ob¢ant: *

Ukrajina 62 282 25,9 78 263 30,8 25,7 15981
Slovensko 64 879 27,0 47 352 18,6 -27,0 -17 527
Vietham 29 046 121 34 179 134 17,7 5133
Polsko 15 766 6,6) 16 265 6,4 3,2 499
Rusko 12 605 5,2 14 743 5,8 17,0 2138
SRN 5188, 2,2 5772 2,3 11,3 584
Bulharsko 4030 1,7 4 447 1,7 10,3 417
Moldavsko 3 261 1,4 4 085 1,6 25,3 824]
USA 3264 1,4 3750 1,5 14,9 486
Srbsko a Cerna Hora 3123 1,3 3 436 1,4 10,0 313
Cina 3031 1,3 3421 1,3 12,9 390
Bélorusko 2 655 1,1 2912 1,1 9,7, 257
Rumunsko 2273 0,9 2 588 1,0 13,9 315
Kazachstan 2 004 0,8 2162 0,9 7,9 158
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Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR dle teritoria ObR SCPP — porovnani shodného obdobi 2003/2004

Stav k 31.12. k 31.12. Zmeéna oproti pfedchozimu obdobi
roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni Cislo
Cizincl s povolenym pobytem v CR* 240 421 100,0j 254 294 100,0 5,8 13 873,
z toho v teritoriu ObR S CPP
Praha 98 962 41,2 107 852 42,4 9,0 8 890
z toho: uzemi hl.m.Prahy 69 115 28,7 76 764 30,2 11,1 7 649
uzemi PCR spravy StiedoC. kraje 29 847 12,4 31088 12,2 4,2 1241
Brno 33390 13,9 33683 13,2 0,9 293
Ostrava 28 355 11,8] 25 826 10,2 -8,9 -2 529
Plzen 26 250 10,9 27 231 10,7] 3,7 981
Usti nad Labem 25 374 10,6 28 969 11,4 14,2 3 595
Hradec Kralové 17 310, 7,2 18 144 71 4.8 834
Ceské Budéjovice 10 780, 4,5 10 940 4,3 1,5 160
neuréeno** 1649 0,6 1 649
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi, **v CIS nebylo uvedeno
Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tGzemi CR dle teritoria krajii CR (spravni &lenéni)
Stav k 31.12.2004 pobyt
Kraj CR trvaly tj.% dlouhodoby tj.% Celkem tj.%
Cizincli s povolenym pobytem v CR* 99 467 100,0 154 827 100,0 254 294 100,0
z toho v teritoriu kraje CR
Praha 21884 22,0 54 880 35,4 76 764 30,2
Stredocesky 10 161 10,2 20 927 13,5 31088 12,2
Jihomoravsky 8 335 8,4 15 566 10,1 23901 9,4
Ustecky 10772 10,8 8931 5,8| 19 703 7,7
Moravskoslezsky 10 385 10,4 7942 5,1 18 327 7,2
Karlovarsky 8 828 8,9 5897 3,8) 14725 5,8)
Plzefisky 4882 4,9 7 624 4,9 12 506 4,9|
Liberecky 5032 5,1 5634 3,6| 10 666 4,2
Jihocesky 3979 4,0 5973 3,9| 9 952 3,9|
Kralovéhradecky 4 336 4,4 5513 3,6| 9 849 39|
Olomoucky 3644 3,7 3413 2,2 7 057 2,8|
Zlinsky 2943 3,0 3429 2,2 6 372 2,5
Vysoéina 1807 1,8 4074 2,6 5881 2,3|
Pardubicky 2443 2,5 3411 2,2 5854 2,3|
neuréeno** 36 0,04 1613 1,0 1649 0,6|

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvysSi hodnoty celkového poctu cizinct s povolenym pobytem na teritoriu, **v CIS nebylo uvedeno

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR dle teritoria krajii CR — porovnani shodného obdobi 2003/2004

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni cislo
Cizincl s povolenym pobytem v CR* 240 421 100,0 254 294 100,0 5,8 13 873
z toho v teritoriu kraje CR
Praha 69 115 28,7| 76 764 30,2 11,1 7 649
Stfedoceského 29 847 12,4I 31088 12,2 4,2 1241
Jihomoravského 22 668 9,4 23 901 9,4 5,4 1233
Usteckého 16 883 7,0 19 703 7,7 16,7 2 820
Moravskoslezského 19 959 8,3 18 327| 7,2 -8,2 -1632
Karlovarského 13 563 5,6) 14 725 5,8 8,6 1162
Plzeriského 12 687 5,3 12 506 4,9 -1,4] -181
Libereckého 9 849 4,1 10 666 4,2 8,3 817
Jihoceského 9 660 4,0 9 952 3,9 3,0 292
Kralovéhradeckého 9 269 3,9 9 849 3,9 6,3 580,
Olomouckého 7038 2,9 7 057, 2,8 0,3 19
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Zlinského 8 115 3,4 6 372 2,5 -21,5 -1 743
Vysocina 5961 2,5 5881 2,3 -1,3] -80
Pardubického 5 807 2,4 5 854 2,3 0,8 47
neuréeno** 0,0| 1649 0,6 1649

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi, **v CIS nebylo uvedeno

Legalni migrace-cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR dle teritoria kraje CR - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Cizinct s povolenym pobytem v CR* 240 421 100,0 254 294 100,0 5,8 13 873
z toho v teritoriu kraje CR
Praha 69 115 28,7| 76 764 30,2 11,1 7 649
Stfedoceského 29 847 12,4I 31088 12,2 4,2 1241
Jihomoravského 22 668 9,4 23 901 9,4 5,4 1233
Usteckého 16 883 7,0 19 703 7,7 16,7| 2 820,
Moravskoslezského 19 959 8,3 18 327| 7,2 -8,2 -1632
Karlovarského 13 563 5,6) 14 725 5,8 8,6 1162
Plzeriského 12 687 5,3 12 506 4,9 -1,4 -181
Libereckého 9 849 4,1 10 666 4,2 8,3 817,
Jihoceského 9 660 4,0 9 952 3,9 3,0 292
Kralovéhradeckého 9 269 3,9 9 849 3,9 6,3 580,
Olomouckého 7038 2,9 7 057, 2,8 0,3 19
Zlinského 8115 3,4 6 372 2,5 -21,5 -1743
Vysocéina 5961 2,5 5881 2,3 -1,3 -80|
Pardubického 5 807 2,4 5 854 2,3 0,8 47
neuréeno** 0,0| 1 649 0,6 1 649

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$Si hodnoty aktualniho obdobi, **v CIS nebylo uvedeno

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR — porovnani stavu k uvedenému datu roku 2003/2004

Stav 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi

Roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni &islo
Cizincli s povolenym pobytem v CR* 240 421 100,0] 254 294 100,0 5,8 13 873
z toho na Uzemi hl.m.Prahy 69 115 28,7 76 764 30,2 11,1 7 649
vnitrozemské okresy (mimo Prahu), 90 524 37,7 96 235| 37,8 6,3] 5711
prihrani¢ni okresy 80 782 33,6 81 295 32,0 0,6 513
prihraniéni okresy] 80 782 100,00 81295 100,0| 0,6 513

z toho cizincd s povolenym pobytem v teritoriu pfihraniéniho okresu:

Karlovy Vary 6 612 8,2 7 557 9,3 14,3 945
Karvina 6 460 8,0) 6 082 7,5 -5,9 -378]
Cheb 5 376 6,7 5 830 7,2 8,4 454]
Liberec 4412 5,5 4 898 6,0 11,0 486
Usti n.Labem 3423 4,2 3 855 4,7 12,6 432
Teplice 3271 4.0 3 769 4.6 15,2 498
Décin 2 814 3,5 3 381 4,2 20,1 567|
Chomutov 2633 3,3 2 966 3,6 12,6 333
Ceské Budéjovice 3243 4,0 2 826 3,5 -12,9 -417
Trutnov 2121 2,6 2 400 3,0 13,2 279
Zlin 2995 3,7] 2383 2,9 -20,4 -612
Frydek Mistek 2 974 3,7 2 329 2,9 -21,7] -645
Jablonec n.N. 2 362 2,9 2315 2,8 -2,0 -47|
Tachov 2 626 3,3 2 286 2,8 -12,9 -340
Nachod 2 246 2,8 2 223 2,7 -1,0 -23
Ceska Lipa 1717 2,1 2 053 2,5 19,6 336
Usti n.Orl. 1877 2,3 1953 2,4 4,0 76)
(:esk)'/ Krumlov 1717 2,1 1 927| 2,4| 12,2 210,
Most 1686 2,1 1712 2,1| 1,5 26
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Vsetin 2 551 3,2 1 620 2,0 -36,5 -931
Bieclav 1763 2,2 1618 2,0 -8,2 -145)
Uherské Hradisté 1722 2,1 1 530 1,9 -11.1 -192
Semily 1 358 1,7 1400 1,7 3,1 42
Hodonin 2 065 2,6 1381 1,7 -33,1 -684
Sokolov 1575 1,9 1 338 1,6 -15,0 -237
Klatovy 1258 1,6 1 336 1,6 6,2 78
Jindfichdv Hradec 1084 1,3 1212 1,5 11,8 128
Znojmo 1154 1,4 1189 1,5 3,0 35
Domazlice 932 1,2 981 1,2 5,3 49
Sumperk 972 1,2 967| 1,2 -0,5 -5
Prachatice 830 1,0 964 1,2 16,1 134
Opava 917 1,1 944 1,2 2,9 27
Rychnov n.Knéznou 859 1,1 902 1,1 5,0 43
Bruntal 730, 0,9 682 0,8 -6,6) -48
Jesenik 447 0,6 486 0,6 8,7| 39
vnitrozemské okresy (mimo Prahu)] 90 524 100,0] 96 235 100,0} 6,3 5711
z toho cizinc s povolenym pobytem v teritoriu vnitrozemského okresu*:
Brno 11773 13,0] 12 274 12,8| 4,3 501
Ostrava 7 399 8,2 7 083 7,4I -4,3 -316)
Plzen 4 947 5,5 5 053] 5,3 2,1 106
Brno venkov 3371 3,7 4 802 5,0 42,5 1431
Mlada Boleslav 5 594 6,2 4 580 4,8 -18,1 -1014
Kladno 3843 4,3 4 062 4,2 5,7 219
Praha - vychod 3 657 4,0 4041 4,2 10,5 384
Praha - zapad 3251 3,6 3 585 3,7 10,3 334
Mélnik 3022 3,3 3 400 3,5 12,5 378
Hradec Kralové 3032 3.4 3 193] 3,3 5,3 161
Olomouc 3 150 3,5 3 080 3,2 -2,2 -70]
Litomérice 1899 2,1 2709 2,8 42,7 810
Nymburk 2170 2.4 2 381 2,5 9,7 211
Beroun 1598 1,8 2 006 2,1 25,5 408
Ptibram 1634 1,8 1 880 2,0 15,1 246
Pardubice 1759 1,9 1744 1,8 -0,9 -15
Kolin 1599 1,8 1612 1,7 0,8 13|
Strakonice 1450 1,6 1 608 1,7 10,9 158
Trebié 1251 1,4 1452 1,5 16,1 201
Jihlava 1689 1,9 1444 1,5 -14,5 -245
Benesov 1 359 1,5 1419 1,5 4,4 60
Prerov 1276 1,4 1 346 1,4 5,5 70
Blansko 1404 1,6 1331 1,4| -5,2 -73
Louny 1157 1,3 1311 1.4 13,3 154
Vyskov 1138 1,3 1 306 1,4I 14,8 168
Chrudim 1204 1,3 1215 1,3 0,9 11
Novy Jiéin 1479 1,6 1207 1,3 -18,4 -272
Prostéjov 1193 1,3 1178 1,2 -1,3 -15
Ji€in 1011 1,1 1131 1,2 11,9 120
Kutna Hora 1146 1,3 1102 1,2 -3,8 -44
Havli¢kav Brod 876 1,0 1041 1,1 18,8 165
Rakovnik 974 1,1 1020 1,1 4,7 46
Pelhfimov 1120 1,2 988] 1,0 -11,8 -132
Plzen - sever 1121 1,2 985 1,0 -12,1 -136)
Plzen - jih 1044 1,2 964 1,0 7,7 -80)
Zd'ar nad Sazavou 1 025 1,1 956 1,0 -6,7| -69)
Svitavy 967 1,1 942 0,9 -2,6 -25
Rokycany 759 0,8 901 0,9 18,7 142
Krométiz 847 0,9 839 0,9 -0,9 -8
Tabor 705 0,8 726 0,8 3,0 21
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Pisek 631 0,7] 689 0,7 9,2 58

neuréeno** 1 649 1,7 1649

Vysvétlivky: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi, **v CIS nebylo uvedeno

Legalni migrace — vybrané ¢innosti oddéleni cizinecké policie v roce 2004

Rok pocet
pfijato Z&dosti o povoleni trvalého pobytu podanych na ZU CR 1294
pfijato Z&dosti o povoleni trvalého pobytu podanych v CR 14 056
preru$eno fizeni 2016
povoleno trvalych pobytl celkem 11 061
zastaveno celkem 234
zamitnuto trvalych pobytt celkem 386
prodlouzeni platnosti PKP pro cizince s trvalym pobytem 10 358
zruseni platnosti povoleni k pobytu (§ 80 z.£.326/99 Sb.) 317
zanik platnosti povoleni k pobytu (§ 79 z.¢. 326/99 Sb.) 2330
pocet podanych odvolani 289
ovéfeno pozvani § 180 z.¢. 326/99 Sb. 52 597
odepreno ovéfeni pozvani § 180 z.¢€. 326/99 Sb. 213
pfijato Z&dosti o vizum k pobytu nad 90 dnti podanych na ZU CR 36 218
pfijato Z&dosti o vizum k pobytu nad 90 dnti podanych v CR 5087
udéleno viz nad 90 dnt 31733
neudéleno viz nad 90 dnt 7 867
zruSeni platnosti viz k pobytu nad 90 dnd (§ 34 a od 1.5. 2004 § 37 z.€.326/99 Sb.) 2032
prodlouzeni doby pobytu na tzemi na vizum k pobytu nad 90 dnt 35 147
zamitnuto zadosti o prodlouzeni doby pobytu na Uzemi na vizum k pobytu nad 90 dnii 327
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu 65 834
zamitnuto zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu 350
udéleno viz k pobytu nad 90 dnll za G¢elem strpéni pobytu na Gzemi 678
neudéleno viz k pobytu nad 90 dnli za U¢elem strpéni pobytu na Uzemi 46
prodlouzeno platnosti viz a doby pobytu na Uzemi na vizum k pobytu nad 90 dnl za Ucelem

strpéni 314
zru$eno platnosti viz nad 90 dnl za U¢elem strpéni pobytu na Gzemi 49
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni pobytu 31
udéleno vyjezdnich pfikazu dle §85 zakona 325/99 Sb.) 8 655
vydano potvrzeni o pfechodném pobytu obéanim SR 27 714
Obcané Evropské unie

prijato zadosti o vydani povoleni k pfechodnému pobytu 26 657
udéleno povoleni k pfechodnému pobytu 24 520
zamitnuto zadosti o vydani povoleni k pfechodnému pobytu 94
vydano priikaz o povoleni k pobytu pro statniho pfisluSnika lenského statu Evropskych
spoleenstvi 27 147
zanik platnosti povoleni k pfechodnému pobytu 372
odnéti opravnéni k pobytu na zakladé povoleni k pfechodnému pobytu 35
pocet vydanych spravnich rozhodnuti o povoleni k pfechodnému pobytu (osoby mladsi 15 let) 982
prijato zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu 9515
udéleno povoleni k trvalému pobytu 8 886
zamitnuto zadosti o vydani povoleni k pobytu trvalému 120
zanik platnosti povoleni k pobytu trvalému 446
odnéti opravnéni k pobytu na zakladé povoleni k trvalému pobytu 63
vydano priikaz o povoleni k pobytu pro statniho pfisluSnika lenského statu Evropskych
spole€enstvi ve véci povoleni k trvalému pobytu 11219
vydano priikazll o povoleni k pobytu ve véci povoleni k trvalému pobytu 6476
vydano povoleni k trvalému pobytu formou spravniho rozhodnuti (tyka se osob mladSich 15 let) 9 349
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11.5. ZAMESTNAVANI A PODNIKANI CIZINCU V CESKE REPUBLICE

Legalni migrace — zaméstnani cizinca k 31. 12. 2004

platna povoleni informace
Statni ob¢anstvi Kk zaméstnani cizinca | op¢ané EU/EHP/ ESVO
a cizinci z tfetich zemi
Afghanistan 16 1
Albanie 18 2
Alzirsko 31 3
Angola 8 5
Antiqua a Barbuda 0 1
Argentina 9 0
Arménie 176 7
Australie 88 0
Azerbajdzan 17 0
Bahrajn 1 0
Bangladés 3 0
Belgie 0 93
Belize 0 0
Bélorusko 802 13
Benin 8 2
Bolivie 6 0
Bosna a Hercegovina 223 15
Botstwana 0 0
Brazilie 35 1
Britské indickooceanské tizemi 0 0
Britské Panenské ostrovy 0 0
Bulharsko 1617 34
Burkina Faso 5 0
Burundi 0 0
Cad 0 1
Cina 313 9
Dansko 0 46
Dominika 0 0
Dominikanska republika 2 0
Dzibutsko 0 0
Egypt 20 1
Ekvador 13 0
Eritrea 0 0
Estonsko 0 3
Etiopie 3 3
Fidzi 0 0
Filipiny 21 0
Finsko 0 32
Francie 0 509
Gambie 0 0
Ghana 4 2
Grenada 0 0
Gruzie 23 4
Guam 0 0
Guatemala 1 0
Guernsey (Velka Brit.) 0 0
Guinea 2 0
Guinea-Bissau 1 0
Guyana 0 0
Honduras 1 1
HongKong 1 0
Chile 11 0
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Chorvatsko 83 9
Indie 198 0
Indonésie 17 3
Irak 10 0
Iran 22 0
Irsko 0 67
Island 0 0
Italie 0 202
Izrael 91 4
Jamajka 0 0
Japonsko 524 4
Jemen 28 9
Jihoafricka republika (JAR) 41 1
Jordansko 9 3
Kambodza 0 0
Kamerun 1 0
Kanada 167 0
Kapverdy 2 0
Katar 0 0
Kazachstan 119 20
Kena 5 1
Kokosové ostrovy 0 0
Kolumbie 14 0
Kongo 2 1
Konzska demokraticka rep. 5 1
Korea 61 0
Korejska lid.dem. republika 285 0
Kostarika 2 0
Kuba 15 4
Kuvajt 0 0
Kypr 0 6
Kyrgyzstdn 62 2
Laos 2 0
Lesotho 0 0
Libanon 16 2
Libérie 0 0
Libye 2 0
Lichtenstejnsko 0 0
Litva 0 142
Lotyssko 0 9
Lucembursko 0 5
Macao 0 0
Madagaskar 3 1
Mad’arsko 0 131
Makedonie 402 3
Malajsie 15 0
Maledivy 0 0
Mali 1 1
Malta 0 4
Maroko 9 2
Mauricius 0 0
Mauritanie 1 0
Mexiko 17 0
Moldavsko 1467 16
Monako 1 0
Mongolsko 1 581 4
Mosambik 0 0
Namibie 0 0
Nauru 0 0
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Tonga

Trinidad a Tobago

Tunisko

Turecko

Turkmenistan
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Cizinci celkem

73 587

Vysvétlivka: Udaje zpracovany z podkladid MPSV CR

Legalni migrace — pocet podnikatelti k 31. 12. 2004

KRAJ

Cesko

Cizinci

Soucet

Hl. m. Praha

265 884

21 836

287 720

Stredocesky

193 396

7393

200 789

Jihocesky

103 365

2 692

106 057

Plzensky

89 429

4 289

93 718

Karlovarsky

49 640

5222

54 862

Ustecky

114 678

5233

119911

Liberecky

78 240

2185

80 425

Kralovéhradecky

89 533

2021

91554

Pardubicky

74914

1426

76 340

Vysoc€ina

69 639

1 096

70 735

Jihomoravsky

179 959

5113

185072

Olomoucky

93 933

1477

95410

Zlinsky

96 379

1560

97 939

Moravskoslezsky

172 592

3676

176 268

CR celkem

1671 581

65 219

1736 800

Vysvétlivka: Udaje zpracoval odboru Zivnosti MPO CR

Legalni migrace — pocet podnikatelli a zivnosti k 31. 12

. 2004

Obcanstvi

Podnikatelé

Zivnosti

Afghénistan

68

96

Albanie

38

48

Alzirsko

301

364

Angola

58

86

Argentina

14

18

Arménie

336

517

Australie

65

79

Azerbajdzan

20

24

Bahrajn

3

3

Bangladés

11

17

Belgie

46

66

Belize

4

7

Bélorusko

383

520

Benin

18

38

Bolivie

17

22

Bosna a Hercegovina

390

539

Brazilie

12

20
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Britské indickooc. tzemi 2 2
Britské Panenské ostr. 13 18
Bulharsko 1113 1525
Burkina Faso 1 1
Burundi 1 1
Cad 4 5
Cesko 1671 581 2 664 031
Cina 232 280
Dansko 20 38
Dominika 2 2
Egypt 52 73
Ekvador 13 16
Estonsko 8 10
Etiopie 17 26
Evropska unie 1 1
Fidzi 1 1
Filipiny 5 6
Finsko 19 26
Francie 160 228
Gambie 1 1
Ghana 50 61
Gruzie 62 89
Guam 1 1
Guatemala 2 7
Guernsey (Velka Britanie) 2 2
Guiena-Bissau 2 2
Guinea 16 19
Guyana 2 2
Honduras 1 1
Hongkong 1 4
Chile 8 14
Chorvatsko 430 632
Indie 86 109
Indonésie 2 2
Irak 60 95
Iran 15 20
Irsko 31 43
Italie 351 565
Izrael 49 77
Jamajka 3 3
Japonsko 23 38
Jemen 31 38
Jihoafricka republika 19 27
Jordansko 46 72
Kambodza 4 5
Kamerun 4 7
Kanada 120 154
Katar 1 2
Kazachstan 306 402
Kena 1 1
Kokosové ostrovy 3 4
Kolumbie 13 23
Kongo 26 44
Kongo, demokrat. republika 8 10
Korea 10 17
Korea, lid. dem. republika 6 6
Kostarika 9 21
Kuba 65 94
Kuvajt 3 3
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Kypr 12 26
Kyrgyzstan 27 35
Laos 5 5
Libanon 50 76
Libérie 2 2
Libye 29 45
Lichtenstejnsko 1 1
Litva 38 42
Lotyssko 16 25
Lucembursko 2 2
Macao 2 3
Madagaskar 10 14
Mad’arsko 109 176
Makedonie (byv. Jug. rep.) 118 161
Makedonska republika 173 234
Mali 4 8
Malta 2 2
Maroko 76 87
Mauritanie 1 1
Mexiko 9 14
Moldavsko 450 541
Mongolsko 204 235
Namibie 1 1
Némecko 1103 1579
Nepal 2 3
Niger 16 20
Nigérie 155 183
Nikaragua 1 1
Nizozemsko 129 187
Nizozemské Antily 3 4
Norfolk 1 1
Norsko 6 7
Novy Z¢land 11 13
Okup. palesti. Gzemi 1 1
Oman 1 1
Pakistan 124 139
Palestina 6 10
Panama 3 5
Peru 56 82
Pobfezi slonoviny 4 4
Polsko 1251 1756
Portoriko 1 1
Portugalsko 2 2
Rakousko 268 426
Rovnikova Guinea 1 1
Rumunsko 208 283
Rusko 1611 2 181
Rwanda 1 3
Recko 137 242
Satdska Arabie 3 3
Senegal 13 19
Seychely 1 5
Sierra Leone 10 11
Slovensko 8 757 11 621
Slovinsko 31 51
Somalsko 1 1
Spojené arabské emiraty 4 6
Spojené kralovstvi 520 726
Spojené staty americké 644 895
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Spoleéenstvi nezavislych statl 2 2
Srbsko a Cerné Hora 1287 1717
Sri Lanka 7 11
Studan 12 19
Surinam 9 9
Sv. Vincenc a Grenadiny 1 1
Svaty Tomas 1 1
Syrie 166 240
Spanélsko 36 44
Svazijsko 1 1
Svédsko 48 71
Svycarsko 46 69
Tadzikistan 1 1
Tanzanie 3 3
Thajsko 5 5
Tchaj-wan 1 1
Togo 1 1
Tunisko 114 137
Turecko 81 108
Turkmenistan 2 3
Ukrajina 19 486 23 254
Uruguay 3 4
Uzbekistan 13 15
Venezuela 10 15
Vietnam 22 046 25327
Zambie 4 7
Zimbabwe 2 3
Zahranic¢i, neuveden 83 109
Soucet 1736 800 2 744 858
z toho cizinci 65 219 80 827

Vysvétlivka: Udaje zpracoval odboru zivnosti MPO CR

Legalni migrace - Ekonomické aktivity cizincti a gender k 31. 12. 2004

Ekonomické aktivity cizincti/gender muzi Zeny celkem po\cliillyien
(J

Povoleni k zaméstnani cizincl 22 657 11 740 34 397 34,13
Informace - obéané EU/EHP/ESVO v postaveni zaméstnanct 53 962 18 878 72 840 25,92
Informace - cizinci z tfetich zemi v postaveni zaméstnanct 330 417 747 55,82
Celkem cizinci v postaveni zameéstnancu 76 949 31035 107 984 28,74

Cizinci s Zivnostenskym opravnénim 47 141 18 078 65219 27,72
celkem ekonomické aktivity a gender 124 090 49 113 173 203 28,36
I1.6. AZYL

Legalni migrace - poéet Zadatelli o azyl a udélenych azylti v Ceské republice v jednotlivych letech

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Celkovy pocet Zadateli o azyl 2207 | 1187 | 1417 | 2211 | 2109 | 4085 | 7220 | 8788 [ 18094 | 8484 | 11400 | 5459
Azyl udélen 251 116 59 162 96 78 79 133 83 103 208 142
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Legalni migrace — prehled o poc¢tu osob, kterym byl azyl udélen - podle let a statnich prislusnosti

Statni prisluSnost 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Celkem
Afghénistan - 31 16 27 24 15 23 14 15 20 22 9 17 30 7 270
Albanie - 31 5 4 - - 6 - - - - - - - - 46
AlZirsko - - - - - 1 - - - - - - - R 1
Angola - 21 7 3 - - 1 - - - - - - - - 32
Arménie - - 7 32 36 8 22 4 - 3 16 1 6 26 9 170
Azerbajdzan - 4 1 6 1 - 1 3 7 - 6 - 3 - - 32
Bélorusko - 3 2 - - - - 5 7 11 24 25 26 20 29 152
bez stitni pFisluSnosti - - 1 8 - - 2 6 5 3 3 1 1 - 2 32
Bosna a Hercegovina - - - 14 - 1 5 16 3 4 1 - - 1 - 45
Bulharsko - 39 15 3 3 - 1 1 - 7 4 - - - - 73
Burundi - - - - - - - - - - - 1 - - -

Cad - - - - - - - - - 1 - - - - - 1
Cina 1 - 1 - - - - - - - - - - 2

DzZibutsko - - - - - - - - - - - - - 2 - 2
Etiopie - 3 4 - - - 1 - - 2 - - 1 - - 11
Gambie - - 2 - - - - - - - - - - R 2
Ghana - 1 2 1 3 - 7 3 5 1 - - - - 23
Gruzie - - 4 5 3 - 8 5 - - 3 - 8 4 41
Guinea - - - - - - - - - - - - _ 1
Chorvatsko - - - 1 2 - - 1 - - - - - - - 4
Indie - - - - - - - - 1 - 1
Irak 1 16 18 1 2 9 9 9 6 2 7 4 8 7 4 103
iran - 13 - 2 6 1 1 - - 2 1 10 - 3 3 42
Jihoafricka republika - - - 3 - - - - - - - - - - - 3
Jordansko - - - 1 - - - - - - 1 - - 2
Jugoslavie - - - - - - 2 - - 9 9 9 1 4 1 35
Jugoslavie (byvald) - 12 24 12 4 1 - - - - - - - - - 53
Kambodza - 4 1 - - - - - - - - - - R _ 5
Kazachstin - - - - - - - - - - 1 5 - 11 10 27
Kongo - - - - - - - - - - - 1 - - 1 2
KonzZska dem. rep. - - - - - - - - 9 5 4 4 - - - 22
Kuba - 16 5 1 2 1 4 2 - - 1 - 4 5 - 41
Kypr - - - 1 - - - - - - - - - - - 1
Kyrgyzstan - - - - - - - - - - - - - 4 4 8
Libanon - - - - - - - 1 - - - - - - _ 1
Libérie - - 1 1 1 - - - 1 - - - - - - 4
Libye - 1 - - - - - - - - - - - - _ 1
Makedonie - - - - - - 5 - - - - - - - - 5
Maroko - - - - - - - - 1 - - - - - - 1
Moldavsko - - - 2 2 - - - - - - - - - 1 5
Myanmar - - - - - - - - - - - - - 1 1
nezjiSténa - - - 1 - - - - - - - - 1 1 3
Nigérie - 10 1 2 1 - 2 6 1 1 1 1 - - 2 28
Nikaragua - - - - - - - - - - 1 - - - - 1
Pakistan - - - - - - - - - - 1 - - 5 - 6
Palestina - - - - 1 - - - - - - - - - - 1
Rumunsko 23| 325 26 54 11 1 28 5 - 1 - - - - - 474
Rusko - 20 26 12 4 - 2 4 1 8 3 28 62 45 216
Rwanda - - - - - - 1 - - - - - - - _ 1
Senegal - - - - - 1 - - - - - - 1 -

Somalsko - - - 1 - 4 - 2 - - 1 - - - - 8
Sovétsky svaz (byvaly) 51 150 12 3 - 1 - - - - - - - - 175
Sri Lanka - - 3 - - - - - - - 5 - - 1 2 11
Siadan - - - 1 - 4 - 1 1 - 1 - - 1 4 13
Syrie - 1 - 2 - 3 1 - - - 1 - 4 4 - 16
Tadzikistan - - - - - - - - 4 - 1 - - - - 5
Togo - - - - - - - - - - 1 - - - - 1
Tunisko - - - 1 - - - - - - - - - - - 1
Turecko - 13 - - - 1 - - - - - - - 2 1 17
Turkmenistan - - - - - - - - - 1 5 R _ 6
Ukrajina - 26 10 7 3 1 5 - - 1 7 3 2 6 5 76
Uzbekistan - - - - - - - - 1 2 - - - 1 4
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Vietnam - 30 52 34 7 2 10 13 3 2 1 2 1 3 3 163
Zair (byvaly) - 6 5 5 - 6 9 2 - - - - - - - 33
Celkem 30| 776 251 | 251 | 116 59 | 162 96 78 79 | 133 83| 103 | 208 | 142 2 567
Legalni migrace - rozhodnuti o neudéleni azylu v . instanci podle statni prisluSnosti v roce 2004
Azyl neudélen
Stétni prislusnost y LT JET
Zadost zamitnuta jako . Azyl neudélen - pirekazka rozhodnuti
zjevné nedivodna Azyl neudélen vycestovani
Afghanistan 1 13 - 14
Albénie - 2 - 2
AlZirsko 7 54 - 61
Angola - 3 - 3
Arménie 9 59 1 69
Azerbajdzan - 13 3 16
Bangladés 1 11 - 12
Bélorusko 31 209 4 244
Benin - - 1 1
bez statni prislusnosti 21 21 3 45
Bosna a Hercegovina 1 3 4
Bulharsko 55 9 - 64
Burkina Faso - 1 - 1
Cina 153 155 1 309
Egypt 2 3 - 5
Ekvador - 1 - 1
Estonsko 1 - - 1
Etiopie - 8 - 8
Gambie - 1 - 1
Ghana - 3 - 3
Gruzie 25 225 1 251
Guinea 1 3 - 4
Guinea-Bissau - 2 - 2
Chile 2 - - 2
Chorvatsko 1 - - 1
Indie 21 26 - 47
Irak 2 6 1 9
irin - 1 - 1
Jemen - 2 - 2
Jugoslavie 1 - - 1
Kamerun 1 11 - 12
Kazachstin 6 41 3 50
KonZska dem. rep. - 4 - 4
Kuba - - 6 6
Kyrgyzstan 18 92 - 110
Libanon - 2 - 2
Libérie - 1 - 1
Libye - 2 - 2
Litva 5 6 - 11
Loty$sko 3 6 - 9
Makedonie - 15 - 15
Maroko - 11 - 11
Moldavsko 41 102 - 143
Mongolsko 56 52 - 108
Namibie - 1 - 1
Némecko - 1 - 1
Nepil - - 1 1
nezjisténa - 6 1 7
Nigérie 2 48 - 50
Pakistan - 13 - 13
Palestina 2 1 - 3
Peru - 3 - 3
PobieZi slonoviny - 21 - 21
Polsko 1 - - 1
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Rumunsko 14 11 - 25
Rusko 36 320 1 357
Recko - 1 - 1
Senegal 1 8 - 9
Slovensko 92 23 - 115
Somalsko - - 1 1
Srbsko a Cerni hora 2 13 - 15
Syrie - 2 3 5
Tadzikistan - 1 - 1
Thajsko - 1 - 1
Tunisko 2 3 - 5
Turecko 1 20 - 21
Turkmenistan - 5 - 5
Uganda 1 1 - 2
Ukrajina 1042 835 2 1879
Uzbekistan 5 37 - 42
Vietnam 144 271 3 418
Celkem 1810 2 825 36 4671
Legalni migrace — misto podani zadosti o azyl podle statni prisluSnosti v roce 2004
Statni prisluSnost PiS 77C ostatni Celkem Pi'S 77C ostatni

Ukrajina 1459 57 83 1599 91% 4% 5%
Rusko 1387 81 30 1498 93% 5% 2%
Vietnam 306 64 15 385 79% 17% 4%

Cina 63 251 10 324 19% 77% 3%
Bélorusko 197 8 21 226 87% 4% 9%
Gruzie 166 31 4 201 83% 15% 2%
Kyrgyzstan 125 8 5 138 91% 6% 4%
Slovensko 124 0 13 137 91% 0% 9%
Mongolsko 99 20 4 123 80% 16% 3%
Moldavsko 71 12 11 94 76% 13% 12%
Arménie 69 1 5 75 92% 1% 7%
Bulharsko 50 2 6 58 86% 3% 10%
Nigérie 49 1 0 50 98% 2% 0%

Indie 9 36 2 47 19% 77% 4%

bez statni pFisluSnosti 40 5 1 46 87% 11% 2%
Kazachstan 36 7 2 45 80% 16% 4%
AlZirsko 37 2 5 44 84% 5% 11%

Irak 18 3 17 38 47% 8% 45%
Turecko 26 5 0 31 84% 16% 0%
Uzbekistan 29 0 1 30 97% 0% 3%
Rumunsko 21 1 4 26 81% 4% 15%
Srbsko a Cerna hora 12 3 3 18 67% 17% 17%
Pakistan 17 0 0 17 100% 0% 0%
PobieZi slonoviny 16 0 0 16 100% 0% 0%
Afghanistin 11 2 2 15 73% 13% 13%
nezjisténa 15 0 0 15 100% 0% 0%
Makedonie 13 0 0 13 100% 0% 0%
Kamerun 11 0 0 11 100% 0% 0%
Sudan 11 0 0 11 100% 0% 0%

iran 8 0 1 9 89% 0% 11%
Bangladés 1 7 0 8 13% 88% 0%
Litva 3 2 3 8 38% 25% 38%
Somalsko 2 5 0 7 29% 71% 0%
Bosna a Hercegovina 6 0 0 6 100% 0% 0%
Turkmenistian 6 0 0 6 100% 0% 0%
ostatni 63 9 12 84 75% 11% 14%
Celkem 4576 623 260 5459 84% 11% 5%
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Legalni migrace — srovnani vyvoje poétu zadatelli o azyl v Evropé v letech 2003 a 2004

Potet podanych Zadosti o Procentualni podil na L
Cilovi zemé Mezirotni | - celkovém potu Zadosti Poradi
o azyl zmsna v podanych v Evropé
2003 2004 % 2003 2004 2003 2004

Belgie 16 940 15360 93 43 49 7 6
Bulharsko 1550 1130 27,1 0,4 0,4 21 24
Cesk4 republika 11400 5459 52,1 2,9 1,7 11 14
Dansko 4590 3220 29,8 12 1,0 17 19
Estonsko 10 20 100,0 0,0 0,0 29 29
Finsko 3220 3 650 13,4 0,8 12 19 18
Francie 59 770 61 600 3,1 15,1 19,6 2 1
Irsko 7900 4770 -39,6 2,0 1,5 14 16
Ttalie 13 460 10 000 25,7 34 32 9 9
Kypr 4410 9 860 123,6 1,1 3,1 18 10
Lichtenstejnsko 100 70 -30,0 0,0 0,0 27 28
Litva 180 140 222 0,0 0,0 26 26
Loty3sko 10 10 0,0 0,0 0,0 29 30
Lucembursko 1550 1580 1,9 0,4 0,5 22 21
Mad’arsko 2 400 1600 333 0,6 0,5 20 20
Malta 570 1230 115,8 0,1 0,4 25 22
Némecko 50 560 35610 29,6 12,7 11,3 3 3
Nizozemsko 13 400 9 780 -27,0 34 3,1 10 11
Norsko 15 960 7950 -50,2 4,0 2,5 8 13
Polsko 6 920 8 080 16,8 1,7 2,6 15 12
Portugalsko 90 110 22,2 0,0 0,0 28 27
Rakousko 32360 24 630 23,7 8,2 79 4 4
Rumunsko 1080 660 -38,9 0,3 0,2 24 25
Recko 8 180 4470 45,4 2,1 14 13 17
Slovensko 10 360 11350 9,6 2,6 3,6 12 8
Slovinsko 1100 1170 6,4 03 0,4 23 23
Spanélsko 5920 5370 93 1,5 1,7 16 15
Svédsko 31350 23 160 -26,1 79 74 5 5
Svycarsko 20 810 14250 31,5 52 45 6 7
Velka Britanie 60 050 40 200 -33,1 15,1 12,8 1 2
EU-15 (piivodni) 309 340 243 560 21,3 78,0 71,5

EU-10 (nové) 37360 38920 4,2 9.4 12,4

EU-25 346 700 282 480 -18,5 87,4 89,9

EX;’P“ - celkem 396 780 314 260 20,8 100,0 100,0

Zdroj : UNHCR: Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries, 2004

Vysvétlivky:

EU-15: puvodni ¢lenské zemé Evropské unie.

EU-10: nové ¢lenské zemé, které do EU vstoupily 1.5. 2004.

EU-25: ¢lenské zemé EU k 1..5. 2004

Evropa — celkem: udaj neni prostym souctem dat v tabulce, ale zahrnuje pocty zadatell ve 44 evropskych zemich.
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I11.2. NELEGALNi MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Nelegélni migrace v CR - porovnani shodného obdobi 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména proti predchozimu obdobi
roku 2003 2004 v % absolutni ¢islo
Nelegalni migrace (zjiSténo osob)
celkem 34 556 27 391 -20,7 -7 165
z toho A) pfes SH CR 13 206 10 695 -19,0 2511
B) PPR 21 350 16 696 21,8 -4 654
z toho v teritoriu ObR S CPP
Ostrava 3694 3578 -3,1 -116
Hradec Kralové 10 452 4 876 -53,3 -5 576
Usti nad Labem 4273 3590 -16,0 -683
Plzen 2349 1804 -23,2 -545
Ceské Budéjovice 4 601 4 485 -2,5 -116
Brno 2478 1899 -23,4 -579
Praha 6 709 7 159 6,7 450
z toho v teritoriu hl.m.Prahy 5584 6 221 11,4 637
PCR spravy St¢.kraje 1125 938 -16,6 -187
v teritoriu ObR S CPP v kategorii PPR pres SH PPR pres SH PPR pres SH PPR pres SH
Ostrava 2252 1442 2529 1049 12,3 -27,3 277 -393
Hradec Kralové 8 842 1610 3588 1288 -59,4 -20,0 -5 254 -322
Usti nad Labem 1391 2882 1506 2084 8,3 -27,7 115 -798
Plzen 1272 1077 1006 798 -20,9 -25,9 -266 -279
Ceské Budéjovice 549 4 052 397 4088 -27,7 0,9 -152 36
Brno 839 1639 781 1118 -6,9 -31,8 -58 -521
Praha 6 205 504 6 889 270 11,0 -46,4 684 -234
z toho v teritoriu hl.m.Prahy 5139 445 5 961 260 16,0 -41,6 822 -185
PCR spravy Sté.kraje 1066 59 928 10 -12,9 -83,1 -138 -49
ztoho SH CR
letisté 458 523 14,2 65
s Polskem 11179 6 021 -46,1 -5 158
s Rakouskem 4 890 4706 -3,8 -184
se Slovenskem 1210 917 -24,2 -293
se SRN 3520 2574 -26,9 -946
neuréena 13 299 12 650 -4,9 -649
SH CR v kategorii PPR pres SH PPR pres SH PPR pres SH PPR pres SH
vzdu$na - letisté 305 153 263 260 -13,8 69,9 -42 107
s Polskem 8 229 2 950 3653 2 368 -55,6 -19,7 -4 576 -582
s Rakouskem 14 4 876 45 4 661 221,4 -4.4 31 -215
se Slovenskem 65 1145 72 845 10,8 -26,2 7 -300
se SRN 149 3371 117 2 457 -21,5 -27,1 -32 -914
neurcena-vnitrozemi 12 588 711 12 546 104 -0,3 -85,4 -42 -607
Nelegalini migrace v CR - rok 2004
Obdobi 1.1.-31.12.
Z toho osob zjisténo pri:
Nelegalnim Nelegalnim Legalnim Vstup a pobyt
Celkem pobytu pobytu s Nelegalnim pobytu nezjistén Organem
Mésic roku zjisténo cilem vstupu s cilem - cil pfekrogit | ciziho statu
osob (PPR) prekroéit SH prekroéit SH SH
Celkem 27 391 16 696 829 2 745 4028 141 2 952
z toho: Leden 2191 1283 62 138 429 30 249
Unor 2 466 1271 25 147 729 18 276
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Brezen 3110 1793 9 187 817 11 293
Duben 3064 1452 30 267 975 11 329
Kvéten 1872 1336 29 180 130 8 189
Cerven 1981 1341 60 178 181 19 202
Cervenec 2 186 1308 68 365 172 5 268
Srpen 2336 1464 51 387 108 5 321
Zaii 2102 1393 109 295 74 5 226
Rijen 2 165 1389 150 235 135 12 244
Listopad 2020 1448 92 149 144 2 185
Prosinec 1898 1218 144 217 134 15 170
udaje vyjadieny v %
Celkem 100,0 61,0 3,0 10,0 14,7 0,5 10,8
z toho: Leden 100,0 58,6 2,8 6,3 19,6 1,4 11,4
Unor 100,0 51,5 1,0 6,0 29,6 0,7 11,2
Bfezen 100,0 57,7 0,3 6,0 26,3 0,4 9,4
Duben 100,0 47 4 1,0 8,7 31,8 0,4 10,7
Kvéten 100,0 71,4 15 9,6 6,9 0,4 10,1
Gerven 100,0 67,7 3,0 9,0 9,1 1,0 10,2
Cervenec 100,0 59,8 3,1 16,7 7,9 0,2 12,3
Srpen 100,0 62,7 2,2 16,6 46 0,2 13,7
Zaii 100,0 66,3 5,2 14,0 3,5 0,2 10,8
Rijen 100,0 64,2 6,9 10,9 6,2 0,6 11,3
Listopad 100,0 71,7 46 7.4 7.1 0,1 9,2
Prosinec 100,0 64,2 7,6 11,4 71 0,8 9,0
udaje vyjadieny v %
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho: Leden 8,0 7.7 7,5 5,0 10,7 21,3 8.4
Unor 9,0 76 3,0 54 18,1 12,8 9,3
Bfezen 11,4 10,7 1,1 6,8 20,3 7.8 9,9
Duben 11,2 8,7 3,6 9,7 24,2 7,8 11,1
Kvéten 6,8 8,0 3,5 6.6 3,2 57 6,4
Cerven 7,2 8,0 7,2 6,5 45 13,5 6,8
Cervenec 8,0 7,8 8,2 13,3 4,3 3,5 9,1
Srpen 8,5 8,8 6,2 14,1 2,7 3,5 10,9
Zaii 7,7 8,3 13,1 10,7 1,8 3,5 7.7
Rijen 7,9 8,3 18,1 8,6 3.4 8,5 8,3
Listopad 7,4 8,7 11,1 54 3,6 1.4 6,3
Prosinec 6,9 7,3 17,4 7,9 3,3 10,6 5,8
Vysvétlivky: 1.5.2004 - vstup CR do EU
I11.3. NELEGALNI MIGRACE PRES STATNI HRANICE
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky od roku 1993
Rok | 1993 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Nelegalni migrace pies statni hranice CR
Celkem zji§téno osob | 43302 | 20480 | 23705 | 29339 | 44672 | 32325 | 32720 | 23834 [ 1474113206 | 10695
z toho
cizinct| 41765| 18832| 21179| 27325| 42957| 30377| 30761| 21090| 12632| 11125 9433
obant CR| 1537 1648| 2526 2014| 1715 1948] 1959| 2744| 2109 2081 1262
z toho ve sméru
zCR| 41327| 17030| 18680 22011| 37142| 26951 27586 16978] 9232| 9406 7943
doCR| 1975 3450| 5025/ 7328 7530 5374 5134] 6856 5509 3800 2752
z toho na hranicich CR
sPolskem| 1245 1679] 3036] 2954] 2603] 3142] 4726] 3976 3412] 2950 2368
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se SRN| 40133| 16047| 16654| 20860[ 32859| 20170| 20745| 11510 4941 3371 2 457
s Rakouskem| 1663| 1320) 1762| 2251| 3480 5146 4126 4538| 3463] 4876 4 661
se SR 243] 1302 1759| 2544| 3923| 2737| 1875 2661 1884 1145 845
letiste CR 18 105 385 560 677 404 342 222 144 153 260
vnitrozemi 27 109 170 1130 726 906 927 897 711 104
z toho v teritoriu ObR S CPP
Ostrava 541 862) 1367 1208 1111 1371 2051 2764 1931 1442 1049
Hradec Kralové 397 670) 1228 1039 820 908| 1146 1727] 1784 1610 1288
Usti nad Labem| 23 803| 10654| 13696| 16274| 25850 17661| 19274| 9417| 4401| 2882 2084
Plzen] 16274 5556] 3649] 5608 8319 3929 3901 3109| 1137| 1077 798
Ceské Budgjovice] 1408 1124 1338| 1374| 1814| 2338 1903| 2480 2419] 4052| 4088
Brno 867| 1507 2030 3186/ 5575/ 5137 3889| 3816/ 2424 1639 1118
Praha 12 107 397 650 1183 981 556 521 645 504 270
v§echny Udaje vyjadrené v %
z toho
cizincu 96,5 92 89,3 93,1 96,2 94,0 94,0 88,5 85,7 84,2 88,2
ob&anti CR 3,5 8 10,7 6,9 3,8 6,0 6,0 11,5 14,3 15,8 11,8
z toho ve sméru
zCR 95,4 83,2 78,8 75,0 83,1 83,4 84,3 71,2 62,6 71,2 74,3
do CR 4,6 16,8 21,2 25,0 16,9 16,6 15,7 28,8 37,4 28,8 25,7
z toho na hranicich CR
s Polskem 2,9 8,2 12,8 10,1 5,8 9,7 14,4 16,7 231 22,3 22,1
se SRN 92,7 78,4 70,3 71,1 73,6 62,4 63,4 48,3 33,5 25,5 23,0
s Rakouskem 3,8 6,5 7.4 7.7 7,8 15,9 12,6 19,0 23,5 36,9 43,6
se SR 0,6 6,4 7.4 8,7 8,8 8,5 5,7 11,2 12,8 8,7 7,9
letisté CR 0 0,5 1,6 1,9 1,5 1,2 1,0 0,9 1,0 1,2 2,4
vnitrozemi 0,1 0,6 0,6 2,5 2,2 2,8 3,9 6,1 5,4 1,0
z toho v teritoriu ObR S CPP
Ostrava 1,3 4,2 5,8 4.1 2,5 4,2 6,3 11,6 13,1 10,9 9,8
Hradec Krélové 0,9 3,3 5,2 3,5 1,8 2,8 3,5 7,2 12,1 12,2 12,0
Usti nad Labem 55 52 57,8 55,5 57,9 54,6 58,9 39,5 29,9 21,8 19,5
Plzen 37,6 27,1 15,4 19,1 18,6 12,1 11,9 13,0 7,7 8,2 7,5
Ceské Budgjovice 3,3 5,5 5,6 47 4,1 7.2 5,8 10,4 16,4 30,7 38,2
Brno 2 74 8,6 10,9 12,5 15,9 11,9 16,0 16,4 12,4 10,5
Praha 0 0,5 1,7 2,2 2,7 3 1,7 2,2 4.4 3,8 2,5
pocCet zjiSténych osob prepocteny na 1km statnich hranic
nelegalni migrace
pres 2 290,4 km SH CR 18,9 8,9 10,3 12,8 19,5 14,1 14,3 10,4 6,4 5,8 4,7
zjiSténo osob na 1 km SH
z toho osob na 1km SH na hranicich CR
s Polskem 1,6 2,2 4,0 3,9 3,4 4.1 6,2 5,2 4,5 3,9 3,1
se SRN 49,5 19,8 20,6 25,7 40,6 24,9 25,6 14,2 6,1 4,2 3,0
s Rakouskem 3,6 2,8 3,8 4,8 7.4 11,0 8,8 9,7 7.4 10,4 10,0
se SR 1,0 5,2 7,0 10,1 15,6 10,9 7.4 10,6 7,5 4,5 3,4
z toho osob na 1km SH v teritoriu ObR S CPP
Ostrava 1,1 1,7 2,7 2,4 2,2 2,7 4,0 5,5 3,8 2,8 2,1
Hradec Kralové 1,5 2,6 4,8 4,0 3,2 3,5 4.4 6,7 6,9 6,2 5,0
Usti nad Labem 55,3 24,8 31,8 37,8 60,1 41,0 44,8 21,9 10,2 6,7 4,8
Plzen 36,3 12,4 8,1 12,5 18,5 8,8 8,7 6,9 2,5 2,4 1,8
Ceské Budgjovice 4.4 3,5 4,2 43 57 7.3 6,0 7,8 7,6 12,7 12,8
Brno 2,6 4,6 6,2 9,7 17,0 15,7 11,8 11,6 7.4 5,0 3,4

Vysvétlivky: Udaje za rok 1995 v tabulce skryty
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republik:

— porovnani shodného obdobi roku 2003/2004 —osoby celkem

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti predchozimu obdobi
Roku Km 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] | absolutni Cislo
Nelegalni migrace pfes statni hranice CR
Zjisténo udalosti 4 588 3 798| -17,2 -790
Zjisténo osob 13 206 100,0 10 695 100,0 -19,0| -2 511
ztoho ve sméruz CR 9 406 71,2 7 943] 74,3 -15,6] -1 463
ve sméru do CR 3800 28,8 2752 25,7 -27,6) -1 048
z toho na SH €R s Polskem 761,0 2 950 22,3 2 368 22,1 -19,7| -582
se SRN 810,3 3371 25,5 2 457 23,0 -27 1 -914
s Rakouskem 467,3 4 876 36,9 4 661 43,6 -4,4 -215
se SR 251,8 1145 8,7, 845 7.9 -26,2 -300
letisté CR 153 1,2 260 2,4 69,9 107
vnitrozemi * 711 5,4 104 1,0 -85,4 -607|
z toho v teritoriu ObR SCPP Ostrava| 506,5 1 442, 10,9 1 049 9,8 -27,3| -393]
Hradec Kralové 258,4 1610 12,2 1288 12,0 -20,0) -322
Usti nad Labem 430,3 2 882 21,8 2 084 19,5 -27,7| -798]
Plzen 448,5 1 077 8,2 798| 7,5 -25,9) -279
Ceské Budgjovice | 318,5 4 052 30,7] 4088 38,2 0,9 36
Brno 328,2 1639 12,4 1118 10,5 -31,8] -521
Praha 504 3,8 270 2,52 -46,4] -234]
V teritoriu ObR SCPP na SH CR v S

Ostrava se Slovenskem 445 30,9 323 30,8 -27,4 -122
s Polskem 809 56,1 635) 60,5 -21,5) -174
Vnitrozemi 188 13,0 91 8,7 -51,6 -97|
Hradec Kralové s Polskem 1584 98,4 1288 100,0 -18,7| -296)
Vnitrozemi 26 1,6 0,0 -100,0 -26
Usti nad Labem s Polskem 557| 19,3 445 21,4 -20,1 -112
se SRN 2 283 79,2 1639 78,6 -28,2 -644
Vnitrozemi 42 1,5 0,0 -100,0 -42
Plzen se SRN 1041 96,7 797| 99,9 -23,4] -244)
Vnitrozemi 36 3,3 1 0,1 -97,2 -35
Ceské Budéjovice se SRN 47 1,2 21 0,5 -55,3 -26
s Rakouskem 3992 98,5 4 067 99,5 1,9 75
Vnitrozemi 13 0,3 0,0 -100,0 -13
Brno s Rakouskem 884 53,9 594 53,1 -32,8] -290|
se Slovenskem 700, 42,7 522 46,7 -25,4 -178]
Vnitrozemi 55) 3,4 2 0,2 -96,4 -53

Praha Vnitrozemi 351 69,6 10) 3,7 -97,2 -341
letisté Ruzyné 153 30,4 260) 96,3 69,9 107

Vysvétlivky: * od 1.1.2004 jsou migra¢ni data v CR sbirdna a zpracovavana striktné dle metodiky CIREFI (definice M2) danou
dokumenty EU. Na zakladé zmé&ny metodiky dochazi k prelivu dat charakterizujici situaci ve vnitrozemi CR z kategorie
nelegalni migrace pres statni hranice CR do kategorie poruSovani pobytového reZimu. PFi meziro&nim porovnani je
nutné zohlednit tuto zménu a pfi popisu situace vychazet z udaji uvadénych jak v kategorii nelegalni migrace pres statni
hranice CR tak v poru$ovani pobytového rezimu.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky—porovnani shodného obdobi roku 2003/2004— osoby celkem (okresy)

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku Km 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] | absolutni cislo
Nelegalni migrace pires statni hranice
CR
Zji§téno osob [2290] 13206 100,00 10695 100,0f -19,0 -2 511
z toho v pfihraniénim okrese
Jindfichliv Hradec 3522 26,7| 3768 35,2 7,0 246
Décin 1244 9,4| 732 6,8 -41,2 -512
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Breclav 610 4,6 612 5,7 0,3 2
Trutnov 836 6,3 611 5,7, -26,9 -225
Liberec 505 3,8 438 4,1 -13,3 -67|
Cheb 358 2,7, 359 3,4 0,3 1

Nachod 405 3,1 355 3,3 -12,3 -50
Teplice 535 4,1 336 3,1 -37,2 -199
Vsetin 390 3,0 286 2,7 -26,7| -104]
Cesky Krumlov 447 3,4 280 2,6 -37,4 -167
Chomutov 237 1,8 271 2,5 14,3 34
Karvina 206 1,6 263 2,5 27,7 57|
leti$té Praha-Ruzyné 153 1,2 260 2.4 69,9 107
Tachov 355 2,7, 232 2,2 -34,6 -123
Hodonin 327, 2,5 201 1,9 -38,5 -126
Znojmo 421 3,2 191 1,8 -54,6 -230
Jesenik 265 2,0 161 1,5 -39,2 -104]
Most 103 0,8 140 1,3 35,9 37
Domazlice 153 1,2 116) 1,1 -24,2 -37|
Usti nad Orlici 158 1,2 115 1,1 -27,2 -43
Rychnov n/Knéznou 153 1,2 109 1,0 -28,8 -44]
Uherské Hradisté 194 1,5 108| 1,0) -44.3 -86
Bruntal 111 0,8 92 0,9 17,1 -19
Opava 189 1,4 91 0,9 -51,9 -98
Frydek Mistek 255 1,9 85 0,8 -66,7| -170
Usti nad Labem 136 1,0 85 0,8 -37,5] -51

Semily 45 0,3 80 0,7, 77,8 35
Ceska Lipa 68 0,5 72 0.7 5,9 4
Klatovy 86 0,7, 50 0,5 -41,9 -36)
Sokolov 74 0,6 27| 0,3 -63,5 -47|
Prachatice 49 0,4 21 0,2 -57,1 -28
Ceské Budgjovice 31 0,2 19 0,2 -38,7| -12
Karlovy Vary 48 0,4 13 0,1 -72,9 -35
Jablonec nad Nisou 53 0,4 10 0,1 -81,1 -43
Sumperk 4 0,0 10 0,1 150,0 6
Zlin 47| 0,4 3 0,0] -93,6 -44)
vnitrozemské okresy I I 433 3,3| 93| O,QI -78,5 -340

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky v krajich dle spravniho élenéni — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi

Roku 2003 KA 2004 .% V%] absolutni &islo
Nelegélni migrag? E)Fes statni hranice CR 13 206 100,0 10 695 100,0 -19.0 -2 511

- zjiSténo osob
z toho v teritoriu kraje CR

Jiho¢eského 4 051 30,7 4 088 38,2 0,9 37|
Usteckého 2 256 171 1564 14,6 -30,7] -692
Kralovéhradeckého 1403 10,6 1 093] 10,2 -22,1 -310]
Jihomoravského 1 397, 10,6 1 007 9,4 -27,9 -390,
Libereckého 671 5,1 600 5,6 -10,6] -71
Moravskoslezského 778 5,9 592 5,9 -23,9 -186
Karlovarského 480 3,6 399 3,7 -16,9 -81
Plzenského 597 4,5 399 3,7] -33,2) -198
Zlinského 631 4,8 397 3,7 -37,1 -234]
Praha 445 3.4 260 2,4 -41,6] -185
Olomouckého 274 21 171 1,6 -37,6 -103]
Pardubického 162 1,2 115 1.1 -29,0 -47|
Stfedo¢eského 59 0.4 10 0,1 -83,1 -49
Vysoéina 2 0,02 0,0 -100,0 -2

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — rozdéleni

podle svétadilt

Rok 1993 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Nserﬂlegca%”' MIQrace pres 1 43302 | 20480 | 23705 | 29339 | 44672 | 32325| 32720 | 23834 | 14741 13206 10695
- ZjiSténo osob
z toho: Afrika | 1616 785 1122 1110 680 426 366 186 186 171 81
Amerika 25 43 50 126 167 40 29 18 21 58 86
Asie | 4095| 2328| 6211| 8858| 13109 | 13130 | 13157 | 9337 | 7063| 4382 2561
Evropa | 37472 | 17230 | 15866 | 18766 | 30334 | 18513 | 18867 | 14118 | 7257| 8422| 7826
Australie a Oceanie 2 2 1 1 5 1
Neur&eno 92 92 456 478 381 216 296 174 214 173 141
vSechny udaje vyjadieny v %
Nelegaini migrace pfes | 4496|  100,0/ 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
SH CR- zjiS§téno osob
z toho: Afrika 3,7 3,8 4,7 3,8 1,5 1,3 1,1 0,8 13 1,3 0,8
Amerika 0,1 0,2 0,2 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 0,8
Asie 9,5 11,4 26,2 30,2 29,3 40,6 40,2 39,2 47,9 332 23,9
Evropa 86,5 84,1 66,9 64,0 67,9 57,3 57,7 59,2 49,2 63,8 73,2
Australie a Oceanie 0,01 0,01 0,003 | 0,002 0,02 | 0,004
Neuréeno 0,2 0,4 1,9 1,6 0,9 0,7 0,9 0,7 15 13 1,3

Vysvétlivky: Udaje za rok 1995 v tabulce skryty

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky- rozdéleni podle svétadilti — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zmeéna oproti predchozimu obdobi
Roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni Cislo
nelegaini migrace pres SH CR - 13 206 100,0 10 695 100,0 19,0 2511
ZjiSténo osob
z toho z Afrika 171 1,3 81 0,8 -52,6 -90
Amerika Jizni 38 0,3 74 0,7 94,7 36
Amerika Severni 20 0,2 12 0,1 -40,0 -8
Asie 4382 33,2 2 561 23,9 -41,6 -1.821
Evropa 8422 63,8 7 826 73,2 -7,1 -596
Neurceno 173 1,3 141 1,3 -18,5 -32

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — obéané CR- porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2003 tj.% 2004 tj.% V[ %] absolutni Cislo
Nelegalni migrace pfes SH CR
-zjisténo osob 13 206 100,0 10 695 100,0 -19,0 -2 511
ztoho obcéani CR 2081 15,8 1262 11,8 -39,4 -819
obé&anu CR 2081 100,0 1262 100,0

obéani CR na SH CR s PR 1248 60,0 797 63,2 -36,1 -451
se SRN 221 10,6 98 7,8 -55,7 -123
s Rakouskem 367 17,6 215 17,0 -41,4 -152
se Slovenskem 245 11,8 150 11,9 -38,8 -95
letists CR 2 0,2 2

vnitrozemi

obéaniti CR v teritoriu tj.% tj.% tj.% tj.%
ObR S CPP naSHCR vObR | vCR VObR | vCR
se SR 242 39,2 145 39,8 -40,1 -97
Ostrava s PR 376| 60,8 219| 60,2 -41,8 -157
Letisté
Vnitrozemi
Celkem 618| 100,0 29,7 364/ 100,0 28,8 -41,1 -254
s PR 802| 100,0 557| 100,0 -30,5 -245
Hradec Kraloveé Letisté
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vnitrozemi
Celkem 802| 100,0 38,5 557 100,0 44,1 -30,5 -245
s PR 70 28,9 21 26,3 -70,0 -49
Usti nad Labem se SRN 172| 711 59| 73,8 -65,7 -113
Letisté
vnitrozemi
Celkem 242| 100,0 11,6 80| 100,0 6,3 -66,9 -162
se SRN 42| 100,0 35| 100,0 -16,7 -7
Plzen Letisté
vnitrozemi
Celkem 42| 100,0 2,0 35/ 100,0 2,8 -16,7 -7
se SRN 7 2,3 4 2,5 -42,9 -3
Ceské Budéjovice | s Rakouskem 204| 97,7 154| 97,5 -47.6 -140
Letisté
vnitrozemi
Celkem 301 100,0 14,5 158/ 100,0 12,5 -47,5 -143
s Rakouskem 73] 96,1 61 92,4 -16,4 -12
Brno se SR 3 3,9 5 7,6 66,7 2
Letisté
vnitrozemi
Celkem 76/ 100,0 3,7 66/ 100,0 5,2 -13,2 -10
Praha - teritovrium. Celkem -vnitro
PCR spravy St.kraje
Letité 2| 100,0 2
Praha - teritorium vnitrozemi
PCR spravy hl.m.Phy Celkem 2| 100,0 0,2 2

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — cizinci — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Nelegalni migrace pfes SH CR
-Zji$téno osob 13 206 100,0 10 695 100,0 -19,0 -2 511
ztoho cizincl 11125 84,2 9433 88,2 -15,2 -1692
cizinct 11125 100,0 9 433 100,0
cizinctina SH CR s PR 1702 15,3 1571 16,7 7,7 -131
se SRN 3150 28,3 2 359 25,0 -25,1 -791
s Rakouskem 4509 40,5 4 446 471 -1,4 -63
se Slovenskem 900 8,1 695 7,4 -22.8 -205
letiste CR 153 1,4 258 2,7 68,6 105
vnitrozemi 711 6,4 104 1,10 -85,4 -607
cizincu v teritoriu tj.% tj.% tj.% tj.%
ObR SCPP na SH CR vObR| vCR vObR| vCR
se SR 203 24,6 178 26,0 -12,3 -25
Ostrava sPR 433 52,5 416 60,7 -3,9 -17
Letisté 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 188 22,8 91 13,3 -51,6 -97
Celkem 824| 100,0 7,4 685 100,0 7,3 -16,9 -139
s PR 782 96,8 731 100,0 -6,5 -51
Hradec Kralové Letisté 0 0,0 0,0 0
vnitrozemf 26 3,2 0,0 -100,0 -26
Celkem 808| 100,0 7,3 731 100,0 7,7 -9,5 -77
s PR 487 18,4 424 21,2 -12,9 -63
Usti nad Labem se SRN 2111 80,0 1580 78,8 -25,2 -531
letisté 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 42 1,6 0,0 -100,0 -42
Celkem 2640/ 100,0 23,7 2004/ 100,0 21,2 -24.1 -636
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se SRN 999 96,5 762 99,9 -23,7 -237
Plzen letisté 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 36 3,5 1 0,1 -97,2 -35
Celkem 1035/ 100,0 9,3 763 99,9 8,1 -26,3 -272
se SRN 40 1,1 17 0,4 -57,5 -23
Ceské Budéjovice | s Rakouskem 3698 98,6 3913| 99,6 58 215
letisté 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 13 0,3 0,0 -100,0 -13
Celkem 3751 100,0 33,7 3930/ 100,0 41,7 4,8 179
s Rakouskem 811 51,9 533] 50,7 -34,3 -278
Brno se SR 697| 44,6 517|491 -25,8 -180
letisté 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 55 3,5 2 0,2 -96,4 -53
Celkem 1563 100,0 14,0 1052 100,0 11,2 -32,7 -511
Praha - teritorium .
PCR spravy Stt-kraje | €K™ VM 50| 100,0] 05 10| 1000 0,1 -83,1 49
letisté 153 34,4 258 100,0 68,6 105
Praha - teritorium vnitrozemi 292 65,6 0,0 -100,0 -292
PCR spravy hl.m.Phy Celkem 445/ 100,0 4,0 258| 100,0 2,7 -42,0 -187

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — cizinci bez vizové povinnosti pro vstup a pobyt v ER- porovnani shodného
obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti predchozimu obdob
roku 2003 tj.% 2004 tj.% V[ %] absolutni ¢islo
Nelegalni migrace pfes st.hranice CR
-ZjiSténo osob 13 206 10 695 -19,0 -2 511
z toho cizincy 11125 100,0 9433 100,0 -15,2 -1 692
bez vizovych cizincu 2278 20,5 1878 19,9 -17,6 -400
bez vizovych cizincli 2278 100,0 1878 100,0
';'.‘ZZ.XZ? vyeh na SHCR's PR 1395 61,2 1195 63,6 -14,3 -200
se SRN 369 16,2 355 18,9 -3,8 -14
s Rakouskem 254 11,2 157 8,4 -38,2 -97
se Slovenskem 205 9,0 129 6,9 -37,1 -76
letisté CR 9 0,4 40 2,1 344,4 31
vnitrozemi 46 2,0 2 0,1 -95,7 -44
giezzir‘:::zc‘l"’ych v teritoriu §i% | % 5% | 4%
ObR SCPP na SHCR vObR | VCR vObR | vCR
se SR 118 24,6 46 17,2 -61,0 -72
Ostrava s PR 354 73,9 222 82,8 -37,3 -132
letisté 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 7 1,5 0,0 -100,0 -7
Celkem 479 100,0 21,0 268 100,0 14,3 -44.1 -211
s PR 710 98,3 685| 100,0 -3,5 -25
Hradec Kralové | letisté 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 12 1,7 0,0 -100,0 -12
Celkem 722| 100,0 31,7 685/ 100,0 36,5 -5,1 -37
s PR 331 55,5 288 53,1 -13,0 -43
Usti nad Labem | se SRN 261 43,8 254 46,9 -2,7 -7
letisté 0 0,0 0,0 0
vhnitrozemi 4 0,7 0,0 -100,0 -4
Celkem 596/ 100,0 26,2 542| 100,0 28,9 -9,1 -54
se SRN 95 96,0 94| 100,0 -1.1 -1
Plzen letisté 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 4 4,0 0,0 -100,0 -4
Celkem 99| 100,0 4,3 94| 100,0 5,0 -5,1 -5
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] se SRN 13 8,8 7 7.3 -46,2 6
Ceské

Budgjovice | 5 Rakouskem 130| 88,4 89| 927 31,5 -41
letisté 0 0,0 0,0 0
vhnitrozemi 4 2,7 0,0 -100,0 -4
Celkem 147 100,0 6,5 96/ 100,0 5,1 -34,7 -51
s Rakouskem 124 56,1 68 44,4 -45,2 -56
Brno se SR 87 39,4 83 54,2 -4,6 -4
letisté 0 0,0 0,0 0
vhnitrozemi 10 4.5 2 1,3 -80,0 -8
Celkem 221 100,0 9,7 153| 100,0 8,1 -30,8 -68

Praha —terPCR | ¢ om —vnitro
spravy Stf kraje 0 0,0 0 0,0 0,0 0
letisté 9 64,3 40/ 100,0 344,4 31
Praha —ter.PCR | vnitrozemi 5 357 0,0 -100,0 -5
spravy hl.m.Phy Celkem 14| 100,0 0,6 40| 100,0 2,1 185,7 26

Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky — cizinci s vizovou povinnosti pro vstup a pobyt — porovnani shodného
obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti predchozimu obdob
roku 2003 tj.% 2004 tj.% V[ %] absolutni Cislo
Nelegalni migrace pfes st.hranice CR
- ZjiSténo osob 13 206 10 695 -19,0 -2 511
z toho cizincl 11125 100,0 9433 100,0 -15,2 -1692
vizovych cizincl 8 847 79,5 7 555 80,1 -14,6 -1292
vizovych cizincl 8 847 100,0 7 555 100,0
vizovych cizinca na SHCR s PR 307 3,5 376 5,0 22,5 69
se SRN 2781 31,4 2004 26,5 -27,9 =777
s Rakouskem 4 255 48,1 4 289 56,8 0,8 34
se Slovenskem 695 7,9 566 7,5 -18,6 -129
letiste CR 144 1,6 218 2,9 51,4 74
vnitrozemi 665 7.5 102 1,4 -84,7 -563
vizovych cizincl v teritoriu tj.% tj.% tj.% tj.%
ObR SCPP na SH CR vObR| vC€R vObR | vCR
se SR 85 24,6 132 31,7 55,3 47
Ostrava s PR 79 22,9 194| 46,5 145,6 115
letiste 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 181 52,5 91 21,8 -49,7 -90
Celkem 345/ 100,0 3,9 417| 100,0 5,5 20,9 72
s PR 72 83,7 46| 100,0 -36,1 -26
Hradec Kralové | letisté 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 14 16,3 0,0 -100,0 -14
Celkem 86/ 100,0 1,0 46/ 100,0 0,6 -46,5 -40
s PR 156 7,6 136 9,3 -12,8 -20
Usti nad Labem | se SRN 1850 90,5 1326| 90,7 -28,3 -524
letisté 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 38 1,9 0,0 -100,0 -38
Celkem 2044| 100,0 23,1 1462 100,0 19,4 -28,5 -582
se SRN 904 96,6 668 99,9 -26,1 -236
Plzen letisté 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 32 3,4 1 0,1 -96,9 -31
Celkem 936/ 100,0 10,6 669| 100,0 8,9 -28,5 -267
Ceské se SRN 27 0,7 10 0,3 -63,0 -17
Budéjovice s Rakouskem 3568 99,0 3824 99,7 7,2 256
letiste 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 9 0,2 0,0 -100,0 -9
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Celkem 3604/ 100,0 40,7 3834/ 100,0 50,7 6,4 230
s Rakouskem 687 51,2 465 517 -32,3 -222
Brno se SR 610 45,5 434 48,3 -28,9 -176
letiste 0 0,0 0,0 0
vnitrozemi 45 34 0,0 -100,0 -45
Celkem 1342| 100,0 15,2 899/ 100,0 11,9 -33,0 -443
Praha —ter. PCR | ¢ 1vem -vnitro
spravy Str kraje 59 100,0 0,7 10| 100,0 0,1 -83,1 -49
letiste 144 334 218 100,0 51,4 74
Praha —ter.PCR | vnitrozemi 287 66,6 0,0 -100,0 -287
spravy hl.m.Phy Celkem 431 100,0 4,9 218/ 100,0 2,9 -49,4 213
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — statni pfislusnosti osob
Rok 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Nt oo | 43302 | 20480| 23705 | 20330 | 44672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741| 13206| 10695
z toho obéané CR 1537 1648 2526 2014 1715 1948 1959 2744 2109 2081 1262
cizinci 41765 | 18832 | 21179 | 27325 | 42957 | 30377 | 30761 | 21090 | 12632 | 11126 9433
*nejvice zastoupeni obéané
Ruska 106 126 165 162 300 431 545 335 368 2912 3725
Ciny 984 121 677 784 1055 984 926 512 2301 2152 1009
Ukrajiny| 191 382 746 842 985 1592 2265 758 559 575 878
Gruzie 17 18 8 5 4 25 148 1118 895 546 564
Polska 540 795 1227 1514 1011 1051 1604 1193 1019 793 553
SRN 419 534 652 1780 716 502 1052 1764 1022 602 456
Moldavska 14 35 162 517 1105 1118 3010 1742 875 393 294
Vietnamu 902 323 256 477 1264 893 1826 1300 1074 550 237
Bulharska 4723 2380 1936 1929 1691 1967 2323 669 294 206 162
Rumunska 4 096 1299 2378 3879 4372 5796 4281 3911 255 158 152
Indie 412 163 362 550 1204 1613 2574 2706 1190 442 149
Mongolska 18 2 7 8 17 5 67 24 34 51 121
Slovenska 76 128 214 213 168 108 212 280 262 263 106
Turecka 576 417 1690 873 602 475 350 204 88 92 91
Béloruska 14 32 27 62 94 121 176 106 68 48 63
Vsechny udaje vyjadreny v %
Cizinci 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
*nejvice zastoupeni ob&ané
Ruska 0,25 0,67 0,78 0,59 0,70 1,42 1,77 1,59 2,91 26,18 39,49
Ciny| 2,36 0,64 3,20 2,87 2,46 3,24 3,01 2,43 18,22 19,34 10,70
Ukrajiny 0,46 2,03 3,52 3,08 2,29 5,24 7,36 3,59 4,43 5,17 9,31
Gruzie 0,04 0,10 0,04 0,02 0,01 0,08 0,48 5,30 7,09 4,91 5,98
Polska 1,29 4,22 5,79 5,54 2,35 3,46 5,21 5,66 8,07 7,13 5,86
SRN 1,00 2,84 3,08 6,51 1,67 1,65 3,42 8,36 8,09 5,41 4,83
Moldavska 0,03 0,19 0,76 1,89 2,57 3,68 9,79 8,26 6,93 3,53 3,12
Vietnamu 2,16 1,72 1,21 1,75 2,94 2,94 5,94 6,16 8,50 4,94 2,51
Bulharska 11,31 12,64 9,14 7,06 3,94 6,48 7,55 3,17 2,33 1,85 1,72
Rumunska 9,81 6,90 11,23 14,20 10,18 19,08 13,92 18,54 2,02 1,42 1,61
Indie 0,99 0,87 1,71 2,01 2,80 5,31 8,37 12,83 9,42 3,97 1,58
Mongolska 0,04 0,01 0,03 0,03 0,04 0,02 0,22 0,11 0,27 0,46 1,28
Slovenska 0,18 0,68 1,01 0,78 0,39 0,36 0,69 1,33 2,07 2,36 1,12
Turecka 1,38 2,21 7,98 3,19 1,40 1,56 1,14 0,97 0,70 0,83 0,96
Béloruska 0,03 0,17 0,13 0,23 0,22 0,40 0,57 0,50 0,54 0,43 0,67

Vysvétlivka : * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi
Udaje za rok 1995 v tabulce skryty
pismo tuéné -nesousedni stat, pismo obycejné - sousedni stat
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Nelegélni migrace pres SH CR- 15 nejéetnéjsich statnich prislu$nosti nesousednich zemi — porovnani shodného obdobi roku

2003/2004
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2003 | 4% | 4% | 2004 | 4% | 4% v [ %] [ absolutni &islo
Nelegalni migrace pres SH CR
zjisténo osob 13206 100,0 10695/ 100,0 -19,0 -2 511
z toho ob&ané CR 2081 158 1262 11,8 -39,4 -819
cizinci 11125| 84,2| 100,0 9433| 88,2 100,0 -15,2 -1 692
* mezi cizinci nesousednich zemi nejvice zastoupeni obané
Rusko 2912 22,1 26,2 3725 34,8 39,5 27,9 813
Cina 2152 16,3 19,3 1009 9,4 10,7 -53,1 -1143
Ukrajina 575 44 5,2 878 8,2 9,3 52,7 303
Gruzie 546 4,1 4,9 564 5,3 6,0 3,3 18
Moldavsko 393 3,0 3,5 294 2,7 3,1 -25,2 -99
Vietnam 550 4,2 4,9 237 2,2 2,5 -56,9 -313
Bulharsko 206 1,6 1,9 162 1,5 1,7 -21,4 -44
Rumunsko 158 1,2 1,4 152 1,4 1,6 -3,8 -6
Indie 442 3,3 4,0 149 1,4 1,6 -66,3 -293
nezjisténo 153 1,2 1,4 128 1,2 1,4 -16,3 -25
Mongolsko 51 0,4 0,5 121 1,1 1,3 137,3 70
Turecko 92 0,7 0,8 91 0,9 1,0 -1,1 -1
Bélorusko 48 0,4 0,4 63 0,6 0,7 31,3 15
Ekvador 18 0,1 0,2 57 0,5 0,6 216,7 39
Kyrgyzstan 50 0,4 0,4 53 0,5 0,6 6,0 3
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$Si hodnoty aktualniho obdobi
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - 15 nejéetn&jSich statnich pfislusnosti nesousednich zemi - rok 2004
Mésic | I m | v v | v | ove | v | ix X Xt | xu |celkem
2004
Nelegalni migrace pres SH CR
Cizinci | 830] 1117) 1193 1524] 460] 555 630 662 592] 703| 544] 623] 9433
z toho nejvice ob¢ané
nesousednich zemi
Rusko 446 681 765| 957 49 73 55 82 101 83 192 241| 3725
Cina 59 46 49 34 39 51 79 178 171 178 73 52| 1009
Ukrajina 55 68 57 78} 78 74 77 66 70 102 73 80 878
Gruzie 23 75 65 72 26 67 105 52 18 21 26 14 564
Moldavsko 13 28 27 28} 20 14 4 5 13 63 31 48 294
Vietnam 32 25 29 24 25 27 19 12 8 13 7 16 237
Bulharsko 12 21 14 22 17 24 3 9 3 17 16 4 162
Rumunsko 17 14 18 22 16 6 15 2 6 18 10 8 152
Indie 8 1 6 464 44 18 24 2 149
nezjisténo 11 10 7 9' 14 9 7 7 17 11 11 15 128
Mongolsko 8 9 6 B | 10 9 3 19 13 16 5 15 121
Turecko 18 10 9 2 12 15 6 9 1 2 91
Bélorusko 3 2 5 4 2 2 5 8 7 20 5 63
Ekvador 1 3 23 26 1 3 57
Kyrgyzstan 2 2 S | 5 1 26 2 1 5 3 53
ob&ané sousednich I
zemi 71 80 63 136 87 121 133 129 108 92 41 700 1131
z toho ob&ané SRN 32 26 24 63' 34 66 53 43 48 27 15 25 456
Polska 28 49 31 56§ 39 46 68 74 51 57 19 35 553
Slovenska 11 5 8 12 12 9 8 11 7 6 7 10 106
Rakouska 5 2 4 1 2 2 16

Vysvétlivky: 1.5.2004 - vstup CR do EU
* fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi
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Smér nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky u 15 nejéetnéjSich statnich pfisluSnosti nesousednich zemi - rok 2004

Nelegalni migrace
pfgs oH c':g 1.1.-31.12. 2004
Celkem ve sméru do CR z ve sméru z CR do
Zjisténo osob vnitr Ietiévt vnitr Ietviét
o| PR | Rak. | SR | SRN él o PR | Rak. | SR | SRN é
1 1 4
10 695 104 | 280| 220| 815| 163 170 088 | 441 30| 2294 90
tj.% 100,0] 097| 120| 21| 7,6 1,5 1,6 10,2| 41,5| 03| 214 0,8
Z toho ob¢anl nesousednich statu
3
Rusko 3725 117 88 2 9| 093 3| 408 5
Cina 1009 101 7 1] 248 19 54 1 571 7
Ukrajina 878 98 2 9 2 6 95| 273 353 40
Gruzie 564 1 22 4 463 71 3
Moldavsko 294 18 52 3 2 98 103 18
Vietham 237 7 6 2 9 7 3 1 201 1
Bulharsko 162 11 2 132 3 13 1
Rumunsko 152 11 2 1 103 1 32 2
Indie 149 76 14 13 46
nezjisténo 128 4 10 57 9 8 21 2 16 1
Mongolsko 121 1 101 16 3
Turecko 91 3 15 1 10 1 5 56
Bélorusko 63 1 1 3 30 26 2
Ekvador 57 24 33
Kyrgyzstan 53 1 34 18
vSechny udaje vyjadreny v %
Rusko 100,0 3,14 24 0,1 0,2| 830 0,08] 11,0 0,13
Cina 100,0] 10,0 0,7| 01] 246 1,9 54| 0,1]| 56,6 0,7
Ukrajina 100,0 11,2 02| 1,0 0,2 0,7 10,8 | 31,1 40,2 4,6
Gruzie 100,0 0,2 3,9 0,7 82,1 12,6 0,5
Moldavsko 100,0 6,1 17,7 1,0 0,7] 333 35,0 6,1
Vietnam 100,0 3,0 2,5 0,8 3,8 3,0 1,3] 04| 84,8 0,4
Bulharsko 100,0 6,8 1,2 81,5 1,9 8,0 0,6
Rumunsko 100,0 7,2 1,3 0,7 67,8 0,7 21,1 1,3
Indie 100,0 51,0 9,4 8,7 30,9
nezjisténo 100,0 3,1 7,8 44,5 7,0 6,3| 164 16| 125 0,8
Mongolsko 100,0 0,8 83,5 13,2 2,5
Turecko 100,0 3,3] 16,5 1,1 11,0 1,1 5,5 61,5
Bélorusko 100,0 1,6 1,6 48| 476 41,3 3,2
Ekvador 100,0 42,1 57,9
Kyrgyzstén 100,0 1,9 64,2 34,0

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvysSi hodnoty

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — zplisob vstupu migranti na tizemi CR pred nelegélnim pFekroéenim
statnich hranic CR ve sméru z CR — porovnani shodného obdobi 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfredchozimu obdobi

Roku 2003 tj.% tj.% 2004 tj.% tj.% v [ %] absolutni cislo
nelegalni migrace pies statni hranice CR

- ZjiS§téno osob 13 206 10 695 -19,0 -2 511

z toho cizincd 11 125 100,0 9433| 100,0 -15,2 -1 692

z toho pouze cizinci ve sméru z CR
(minus cizinci s dlouhodobym pobytem,
s trvalym pobytem v CR a Zadatelé

0 azyl vCR) 4 631 41,6/ 100,0 5 034 53,4 100,0 8,7 403

ztoho A. vstup nelegalni 864| 100,0 18,7 1206| 100,0 24,0 39,6 342

ve sméru z Polska 325 37,6 758 62,9 133,2 433

ze SRN 13 1,5 8 0,7 -38,5 -5

z Rakouska 5 0,6 3 0,2 -40,0 -2
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ze Slovenska 107 12,4 121 10,0 13,1 14
letecky 11 1,3 18 1,5 63,6 7
neurcen 403 46,6 298 24,7 -26,1 -105
B. vstup legalni 1213 100,0] 26,2 1743 100,0 34,6 43,7 530
ve sméru z Polska 572 47,2 987 56,6 72,6 415
ze SRN 12 1,0 4 0,2 -66,7 -8
z Rakouska 37 3,1 13 0,7 -64,9 -24
ze Slovenska 137 11,3 93 53 -32,1 -44
letecky 342 28,2 482 27,7 40,9 140
neuréen 113 9,3 164 9,4 45,1 51
C. vstup nezji$tén, neuveden 2554 100,0 55,2 2085 100,0 41,4 -18,4 -469
ve sméru z Polska 7 0,3 17 0,8 142,9 10
ze SRN 0,0 0,0 0
z Rakouska 1 0,0 0,00 -100,0 -1
ze Slovenska 15 0,6 3 0,1 -80,0 -12
letecky| 3 0,1 0,0 -100,0 -3
neuréen 2528 99,0 2 065 99,0 -18,3 -463
A+B (zpusob vstupu nelegalnich
migrantu zjiStén) 2077| 100,0 44,8 2949 100,0 58,6 42,0 872
z toho: vstup nelegalni 864 41,6 1206 40,9 39,6 342
legalni 1213 58,4 1743 59,1 43,7 530
C. vstup nezji$tén, neuveden 2554 100,0 55,2 2085 100,0 41,4 -18,4 -469
z toho: vstup nezjistén 350 13,7 185 8,9 -47 .1 -165
v hlaseni zakladniho utvaru S CPP
zplsob vstupu do CR neuveden 2 204 86,3 1900 91,1 -13,8 -304

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zjisténé ve

— porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

sméru z CR a zpusob jejich vstupu na uzemi CR

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku Km 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni €islo
nelegalni migrace pres statni hranice CR - 15595 41 43206 100,0] 10695 100,0 19,0 2511
zjisténo osob
z toho VE SMERU z CR 9 406 71,2 7 943 74,3 -15,6 -1 463
z toho VE SMERU z CR 9406/ 100,0 7943 100,0
Obéan CR 877 9,3 468 5,9 -46,6 -409
Cizinec TUC v CR 60 0,6 50 0,6 -16,7 -10
Osoby s legalizovanym Cizinec DUC v CR
pobytem v CR 349 3,7 265 3,3 -24,1 -84
Cizinec z AZ v CR 3489 37,1 2129 26,8 -39,0 -1 360
Ostatni cizinci 4631 49,2 5031 63,3 8,6 400
Ostatni cizinci 4631 100,0 5031 100,0
z toho Nelegalni 864 18,7 1205 24,0 39,5 341
zplisob vstupu do CR |Legalni 1213 26,2 1743 34,6 43,7 530
pfed NP SH Nezjisténo 350 7,6 185 37 -47,1 -165
zCR V hlaSeni neuvedeno 2204 47,6 1898 37,7 -13,9 -306
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zjisténé ve sméru z CR do SRN a zpusob jejich vstupu na Gzemi

€R — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfredchozimu obdobi
Roku Km 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Zj?é‘fg:é”é;'grace pres statni hranice CR - 22004]  13206| 1000 10695 100,0 19,0 2511
z toho na hranicich se SRN 810,3 3371 25,5 2 457 23,0 -27 1 -914

z toho na hranicich se SRN 810,3 3371 100,0 2 457 100,0
z toho VE SMERU DO SRN 3114 92,4 2 294 93,4 -26,3 -820

z toho VE SMERU DO SRN 3114 100,0 2294 100,0
Obgan CR 190 6,1 71 3,1 -62,6 -119
Cizinec TUC v CR 42 1,3 37 1,6 -11,9 -5

Osoby s legalizovanym |  Cizinec s pobytem na

pobytem v CR vizum nad 90 dni 238 7,6 176 7,7 -26,1 -62
Cizinec z UT v CR 578 18,6 375 16,3 -35,1 -203
Ostatni cizinci 2 066 66,3 1635 71,3 -20,9 -431

Ostatni cizinci 2 066 100,0 1635 100,0
z toho Nelegalni 315 15,2 335 20,5 6,3 20
zpusob vstupu do CR  |Legalni 292 14,1 393 24,0 34,6 101
pfed NP SH Nezjisténo 317 15,3 137 8,4 -56,8 -180
do SRN V hlaseni neuvedeno 1142 55,3 770 47,1 -32,6 -372

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zjisténé ve sméru z CR do Rakouska a zpusob jejich vstupu na

uzemi CR — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfredchozimu obdobi
Roku Km 2003 tj.% 2004 tj.% V%] absolutni &islo
gj?é‘fégﬁé”ég'grace pres statni hranice CR - 22004 13206 1000 10695 100,0 19,0 2511
z toho na hranicich s RAKOUSKEM 467,3 4 876 36,9 4 661 43,6 -4,4 -215

z toho na hranicich s RAKOUSKEM 467,3 4 876 100,0 4661 100,0
z toho VE SMERU DO RAKOUSKA 4 425 90,8 4 441 95,3 0,4 16

z toho VE SMERU DO RAKOUSKA 4 425 100,0 4 441 100,0
Obégan CR 70 1,6 33 0,7 -52,9 -37
Cizinec TUC v CR 9 0,2 5 0,1 -44 4 -4
OSO%‘(’);";QS"VZ%VS”V'“ Cizinec DUC v CR a7 08 - 07 135 5
Cizinec zAZ v CR 2 896 65,4 1745 39,3 -39,7 -1151
Ostatni cizinci 1413 31,9 2 626 59,1 85,8 1213

Ostatni cizinci 1413 100,0 2 626 100,0
Z toho Nelegalni 199 14,1 650 24,8 226,6 451
zpusob vstupu do CR  |Legalni 667 472 1066 40,6 59,8 399
pred NP SH Nezjisténo 22 1,6 32 1,2 45,5 10
do Rakouska V hlaseni neuvedeno 525 37,2 878 33,4 67,2 353

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené ve

uzemi CR — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

sméru z CR do Polska a zpUsob jejich vstupu na

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku Km 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
nelegalni migrace pres statni hranice CR - 20004]  13206| 1000 10695 100, 19,0 2511
zjisténo osob
Z toho na hranicich s POLSKEM 761,0 2 950 22,3 2 368 221 -19,7 -582
Z toho na hranicich s POLSKEM 761,0 2 950 100,0 2 368 100,0
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z toho VE SMERU DO POLSKA | | 1539  522] 1088]  459] -29,3| -451
z toho VE SMERU DO POLSKA 1539 100,0 1088 100,0
Obgan CR 603 39,2 351 32,3 -41,8 -252
Cizinec TUC v CR 9 0,6 7 0,6 222 -2
°S°?,¥J§v'fegrﬁ'5%vé‘"ym Cizinec DUC v CR 74 48 55 5,1 257 19
Cizinec z AZ v CR 6 0,4 8 0,7 33,3 2
Ostatni cizinci 847 55,0 667 61,3 -21,3 -180
Ostatni cizinci 847 100,0 667 100,0
z toho Nelegalni 280 33,1 215 32,2 -23,2 -65
zpusob vstupu do CR |Legalni 252 29,8 282 423 11,9 30
pfed NP SH Nezjisténo 9 1,1 10 1,5 11,1 1
do POLSKA V hlaSeni neuvedeno 306 36,1 160 24,0 47,7 -146
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — vyuziti neregulérnich cestovnich dokladd — porovnani jednotlivych let
roky
Statni pfislusSnost
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Afghanistan 29 43 28 10 105 47 6 3 6 5 4
Albéanie 1 3 4 7 12 5 2 3 2 7
Alzirsko 2 8 18 6 12 6 9 1 1
Angola 5 4 3 2 4 2 4
Argentina 1
Arménie 6 1 2 7 4 3
Bangladés 3 5 1 2 1 1 3
Barbados 1
Belgie 5 4 2
Bé&lorusko 2 2 1 2 5 10 4 2 3 5 8
bez st.pfislusnosti 5 5 6 15 5 1 3 1 2 2
Bolivie 1
Bosna a Hercegovina 5 4 1 4 1 8 6 3 1 1 1
Brazilie 1
Bulharsko 95 29 78 88 96 82 54 25 10 6 3
Burundi 2
byv.SFRJ nespecif. 13 12
byv.SSSR nespecif. 30
Cote d°ivoire (Pobfezi
Slonoviny) 1 1 1 2 1 3
Ceska republika 256 283 531 222 107 160 120 72 50 41 17
Cina 21 49 55 18 49 21 23 10 29 50 22
Dansko 2
Dominikanska rep. 5 3 15 2
Egypt 2 1 3 5 1 1 1
Ekvador 2 2
Eritrea 2 1
Etiopie 1 5 1 1 1 1 1
Filipiny 11
Francie 2 5 1 2 1 1
Ghana 9 5 1 3 1 3 3
Gruzie 1 2 8 2 4 8
Guatemala 1
Guinea 2 4 3 1 2
Chile 4 3
Chorvatsko 4 4 5 3 4 5
Indie 6 3 2 6 14 1 13
Indonésie 2
Irak 4 36 24 89 126 45 11 8 11 1 7
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iran 3 7 8 10 18 3 15 3 3 3 4
Italie 1 1 5 6 2 1 1 1 3

Izrael 2 1 1
Jemen 1 1
Jihoafricka rep. 2 1 1

Jordansko 2 6

Kamerun 1 2 1

Kanada 1

Kazachstéan 1 10 2 2 3 1 4
Kefia 1 1

KLDR 1

Kolumbie 1 1

Komory 1
Kongo 1 2 2 2 3 1 3 1
Konzska dem. r.-Zair 2 1 4 3 1 3 3 1 1
Kostarika 1

Kuba 3 2 3 1 1 2 3
Kuvajt 1

Kyrgyzstéan 1 1
Libanon 11 2 8 4 4 1 1
Libérie 2 3 1 1 4 1 1

Libye 1

Litva 1 3 6 2 2 6 16 10 8
Lotyssko 1 2 1 1 2 1 2
Madarsko 1 10 13 1 3 1 1
Makedonie 8 44 40 63 50 16 25 21 3 4 1
Malajsie 2 1 1

Maroko 1 1 4 2 3 1 1

Maureténie 3

Mauricius 4

Moldavsko 2 6 4 10 19 205 149 28 59 104
Monako 1

Mongolsko 2 1 2 1 2 7
Mosambik 1

Nepal 2

nezjisténo 11 78 104 98 92 62 51 18 28 27 19
Niger 1 2
Nigérie 3 6 2 14 2 8 3 5 13 5 4
Nizozemi 1 4 3 12 1

Pakistan 4 4 7 6 3 2 2 3 3 10
Palestina 2 1 23 3 7 1 3

Peru 3 2 1 4 3 8 13
Polsko 36 42 43 434 74 69 56 66 50 40 24
Portugalsko 1 1 2 1

Rakousko 3 1 4 3 3 3 1
Rumunsko 15 68 79 114 47 126 133 122 11 7 6
Rusko 2 5 11 7 7 23 26 24 10 22 8
Rwanda 1 1

Recko 1 3 1

Salvador 1

Senegal 1 2 2 2 2 1 3 2 1
Sierra Leone 1 4 12 2 2 3

Singapur 5 1

Slovensko 35 22 29 22 25 19 57 33 24 29 7
Slovinsko 2 4 1
Somalsko 3 15 18 5 3 6 3 1 3 4 2
Spojené arabské emiraty 1

Srbsko a Cerna Hora 54 40 70 83 417 150 32 25 41 32 2
Sri Lanka 1 5 3 3 6 8 2 7 4
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SRN 8 8 13 729 12 5 3 3 3

Sudan 2 1 4 2 1
Svazijsko 1

Syrie 1 11 2 15 3 9 1 2
Spanélsko 1 1 2 1

Svédsko 1

Svycarsko 5

Tadzikistan 2 2 1

Tanzanie 1

Thajsko 1 2 1 4

Tchajwan 1

Togo 1

Tunisko 1 1 1 1

Turecko 8 21 6 10 28 2 2 2 12 5
Ukrajina 21 20 55 101 109 93 129 120 63 130 333
Uruguay 2

USA 1 1 1

Uzbekistéan 3
Velka Britanie 1 1 1 1 2
Vietnam 19 97 73 34 101 36 25 20 21 32 19
Zimbabwe 1

Celkem 7541 035|1393| 2 322|1617| 1 153| 1 091 799 485 580 712

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — vyuziti neregulérnich cestovnich dokladi — srovnani osob, které pouZily
neregulérni doklad pfi pfechodu SH CR v roce 2004

celkovy pocet osob z toho
Statni p¥islusnost zadrzenych s neregulérnim tj. v %
pfi neleg.pfechodu cest.dokladem

Afghanistéan 11 4 36,4%
Bangladés 30 3 10,0%
Bélorusko 63 8 12,7%
bez statni p¥islusSnosti 13 2 15,4%
Bolivie 1 1 100, 0%
Bosna a Hercegovina 2 1 50, 0%
Bulharsko 162 3 1,9%
Cote d’ivoire (Pobfezi

Slonoviny) 5 3 60, 0%
Ceska republika 1 262 17 1,3%
Cina 1 009 22 2,2%
Dominikanskéd republika 2 2 100,0%
Egypt 6 1 16,7%
Etiopie 2 1 50, 0%
Filipiny 17 11 64 ,7%
Francie 9 1 11,1%
Gruzie 564 8 1,4%
Chile 3 3 100, 0%
Indie 149 13 8,7%
Irak 35 7 20,0%
iran 15 4 26,7%
Izrael 1 1 100, 0%
Jemen 8 1 12,5%
Kazachstéan 51 4 7,8%
Komory 1 1 100, 0%
Kuba 3 3 100, 0%
Kyrgyzstéan 53 1 1,9%
Libanon 3 1 33,3%
Litva 42 8 19,0%
LotySsko 5 2 40,0%
Makedonie 17 1 5,9%
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Moldavsko 294 104 35,4%
Mongolsko 121 7 5,8%
nezjisténo 128 19 14,8%
Niger 2 2 100, 0%
Nigérie 9 4 44 ,4%
Pakistan 39 10 25,6%
Peru 13 13 100, 0%
Polsko 553 24 4,3%
Rumunsko 152 6 3,9%
Rusko 3 725 8 0,2%
Senegal 2 1 50,0%
Slovensko 106 7 6,6%
Somalsko 20 2 10,0%
Srbsko a Cerna Hora 17 2 11,8%
Sudan 12 1 8,3%
Syrie 16 2 12,5%
Turecko 91 5 5,5%
Ukrajina 878 333 37,9%
Uzbekistan 29 3 10,3%
Velka Britanie 3 2 66,7%
Vietnam 237 19 8,0%
ostatni 248

Celkem 10 695 712 6,7%

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené s neplatnym cestovnim dokladem, prevadéné, v ukrytu

DP, opakované

Rok 1903[ 1994 1996] 1997] 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003 2004
Nelegalni migrace pres SHCR 43 305 | 50480 | 23705 | 20339 | 44672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741 | 13206 | 10695
zjiSténo osob

z toho zadrzeno
s neregulérnim CD N 754 1393] 2322] 1617] 1153| 1091| 799| 485| 580 712
.% 37 59| 79| 36| 36| 33| 34 3,3 44 6.7
pFevadénych N 4587 | 4830| 6627 | 9884| 7680| 6963 | 4783 | 2489 2136 2353
.% 224 | 204| 226| 221| 238| 213| 201| 169| 162 22.0
v Ukrytu dopravniho N N N| 4s6| 1003| o9e5| 1208| 731| 417| 312 398

prostfedku

.% 16| 24 30| 37| 34 28 24 3,7
opakované 1724 | 3259| 3137 | 7500| 3936| 6010| 4023 | 1804 1520 1448
.% 84| 137 107| 168| 122| 184| 169| 122| 115 135

Vysvétlivky: Udaje za rok 1995 v tabulce skryty
Neplatny cestovni doklad (CD): pro ucely hodnoticich materialii SCPP se za ,,neplatny” (téz ,.nerequlérni”’) povazuje cestovni

doklad, pokud na platny cestovni doklad cestuje jina osoba (,cizi cestovni doklad”), byla provedena vyména fotografie v cestovnim
dokladu (nebo stranka s fotografii), doslo k pfepsani, dopsani nebo vymazani udajd v cestovnim dokladu, byly vytrzeny nebo vyménény
listy v cestovnim dokladu, v cestovnim dokladu se vyskytuji padélana viza (a to nejen viza CR) nebo razitka hraniénich prechodt,
pokud je cestovni doklad zcela padélan, tzn. jde o napodobeninu existujiciho cestovniho dokladu nebo o vytvoreni fiktivniho cestovniho
dokladu nebo se jedna o cestovni doklad bianco, pfipadné neopravnéné vyplnény doklad.

Prevadéna osoba: do kategorie osob ,,pfevadénych” jsou fazeny osoby, u kterych byla zékladnimi Gtvary Policie CR zaznamenana
pritomnost ,asistujici” osoby nebo se k pouziti sluzeb pfevadéci pfi nelegalnim prekro€eni statnich hranic doznaly.
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené s neplatnym cestovnim dokladem, pfevadéné, v ukrytu
DP, opakované - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zmeéna oproti predchozimu obdobi
Roku 2003 t.% 2004 tj.% v [ %] absolutni éislo

nelegalni migrace pres statni hranice CR
Zjisténo osob 13 206 100,0 10 695 100,0 -19,0 -2 511
Z toho zadrzeno s neregulérnim CD 580 4.4 712 6,7 22,8 132
pfevadénych 2136 16,2 2353 22,0 10,2 217
v ukrytu dopravniho prostfedku 312 2.4 308 3,7 27,6 86
opakované 1520 11,5 1448 13,5 -4,7 72

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby pfevadéné — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2003 tj.% tj.% 2004 tj.% tj.% v [ %] absolutni ¢islo
nelegalni migrace pres SH CR
- ZjiSténo osob 13 206 100,0 10695/ 100,0 -19,0 -2 511
z toho zjisténo
prevadénych osob 2136 16,2| 100,0 2353 22,0 100,0 10,2 217
z toho na SH CR se SRN 837 39,2 738 31,4 -11,8 -99
s Rakouskem 619 29,0 1177 50,0 90,1 558
s Polskou republikou 29 1,4 71 3,0 144,8 42
se Slovenskou republikou 376 17,6 265 11,3 -29,5 -111
ve vnitrozemi 275 12,9 102 4,3 -62,9 -173
% prevddénych osob z celkového podtu béZenct zjisténého v tiseku SH CR:
z toho na SH CR se SRN 24,8 30,0
s Rakouskem 12,7 25,3
s Polskou republikou 1,0 3,0
se Slovenskou republikou 32,8 31,4
pres letisté 0,0 0,0
ve vnitrozemi 38,7 98,1
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené v ukrytech dopravnich prostredkil
Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
tj.% tj.% tj.% tj.% tj.% tj.% tj.%
pFeSNS‘ie%ﬂr_”zﬁg?érggisob 44672 100] 32325 100| 32720| 100| 23834 100[14 741| 10013206 100|10695/ 100
z toho v tkrytu DP 1093 24 965| 3,00 1208] 3,7 731 31 417 2,8 312 2,4 398 3,7
z toho v ukrytu DP 1093 100 965 100] 1208]100,0 731/100,0]  417/100,0] 312/100,0] 398| 100,0
z toho pouzity dopravni prostfedek:
Letadlo 1 0,3
Bus 71 0,6 1 0,1 11 0,1
Kamion, nakladni automobi}  763| 69,8 743 77 767| 63,5 517| 70,7] 339| 81,3] 212| 67,9] 130 32,7
automobil,doojz;)\?kne: 34| 31 23| 24 59| 49 52| 7.1 44| 10,6 37| 11,9] 238] 59,8
Vlakové soupravy 289| 26,4 198| 20,5 313] 25,9 111] 15,2 16| 3,8 48| 15,4 19 4,8
pfeprava kamionu vlakem
(ROLA) 68 56 511 7,0 18] 4,3 15| 4,8 9 2,3
neuréeno 1 0,3
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Nelegéalni migrace pies statni hranice Ceské republiky - osoby zadrzené v lkrytech dopravnich prostiedkii, podle statni
prislusnosti - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. e
Roku 2003 2004 poctu osob zadrzené v ukrytu DP
Nelegalni migvrace pres SH CR| celkem z toho . celkem z toho ) v [ %] absolutni &islo
-ZjiSténo osob v ukrytu DP tj.% v ukrytu DP| tj.%
13 206 312 2,4 10 695 398 3,7 27,6| 86
z toho nejvice ob&ant nesousednich zemi
Cina 2152 204 9,5 1009 292| 28,9 43,1 88
Vietnam 550 15 2,7 237 25| 105 66,7 10
Rusko 2912 4 0,1 3725 13 0,3 225,0 9
Ukrajina 575 3 0,5 878 12 1,4 300,0 9
Turecko 92 3 3,3 91 10| 11,0 233,3 7
Gruzie 546 7 1,3 564 6 1.1 -14,3 -1
Kyrgyzstan 50 0,0 53 5 9,4 5
Somalsko 28 1 3,6 20 5[ 25,0 400,0 4
Moldavsko 393 11 2,8 294 4 1,4 -63,6 -7
Indie 442 10 2,3 149 4 2,7 -60,0 -6

Vysvétlivka: Fazeno podle nejvysSi hodnoty v aktualnim obdobi

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby opakované zji$téné — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi

Roku 2003 tj.% tj.% 2004 tj.% tj.% v[%] absolutni ¢&islo
nelegalni migrace pres SH CR

- ZjiSténo osob 13 206 100,0 10 695/ 100,0 -19,0 -2 511

opakované 1520 11,5 100,0 1 448 13,5 100,0 -4,7 -72

z toho na SH CR letité 3 0,2 0,0 -100,0 -32

s PR 70 4,6 63 4,4 -10,0 -7

s Rakouskem 753 49,5 1014 70,0 34,7 261

se SR 76 5,0 35 2,4 -53,9 -41

se SRN 586 0,2 336 23,2 -42,7 -250

SH neur¢ena- vnitrozemi 32 2,1 0,0 -100,0 -32

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby opakované zji$téné — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Zmeéna oproti predchozimu

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. obdobi
Roku 2003 2004 poctu osob opakované zjisténych
Nelegalni migvrace pres SH CR| celkem z toho § . celkem z toho 3 . v [ %] absolutni &islo
-ZjiSténo osob opakované tj.% opakované | tj.%

13 206 100,0 10 695 100,0 -19,0| -2 511

z toho nejvice ob¢anu nesousednich zemi
Rusko 2912 357 12,3 3725 931] 25,0 160,8 574
Gruzie 546 118 21,6 564 102 18,1 -13,6 -16
Cina 2152 425| 19,7 1009 86 8,5 -79,8 -339
Ukrajina 575 41 7,1 878 62 7,1 51,2 21
Moldavsko 393 59 15,0 294 37| 12,6 -37,3 -22
Rumunsko 158 20| 12,7 152 26| 17,1 30,0 6
Ekvador 18 0,0 57 20| 351 20
Kazachstan 10 0,0 51 17] 33,3 17
Bulharsko 206 24 11,7 162 15 9,3 -37,5 -9
Turecko 92 19| 20,7 91 13] 14,3 -31,6 -6

Vysvétlivka: fazeno podle nejvysSi hodnoty osob opakované zjisténych v aktualnim obdobi
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - podil organii ochrany stanich hranic na odhaleni nelegalnich pfechodu

Rok 1993 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Nsel'jgcéF'{”" migrace pres| 43305 | 20480 | 23705 | 29339 | 44672 | 32325| 32720 | 23834 | 14741| 13206 | 10695
ZjiSténo osob
z toho

organy €R 23302| 10548 14281] 17734] 25700 18867| 19893 14523] 9938] 8973 7 559
organy jinych statd| 19 873 9 841 9165/ 11346 18690 13269 12684 8879 4425 3958 3034
ztohoorgany SRN | 18904| 8855 7712 9519] 15684| 8935| 9288 5540 2547 2045 1425
Rakouska 609 424 353 967 1902] 2954 2016] 1995 890 944 828
Polska 352 545| 1068 gas| 1080 1350 1342] 1312 980 946 749
Slovenska 7 16 15 11 21 25 22 13 4 9 14
ostatni 1 1 17 4 3 5 16 19 4 14 18

bez zadrzeni 37 91 170 259 259 192 189 143 432 378 102

vS§echny udaje vyjadieny v %
Ngﬁgéé‘g{”i migrace pres) 4000 | 100,0| 100,0| 100,0| 1000 1000| 1000| 1000| 100,0| 100,0 100,0
zjiSténo osob
z toho

organy CR 540] 515 602]  60.4] 57.7] 584 608 609 674 67,9 70,7
organy jinych stata| 459 | 48,1 38,7| 387 418 410 388 373 300 300 28,4
2 toho organy SRN 437| 432 325 324 351 27.6| 284| 232] 173 155 13.3
Rakouska 14 2.1 15 3,3 43 9.1 6.2 8,4 6.0 71 7.7
Polska 0.8 2.7 45 2.9 2.4 42 41 55 6.6 7.2 7.0

Slovenska 0,0 0.1 01| 004 005 0.1 0.1 0.1 0,0 0.1 0.1

ostatni 0,0 0.0 01l o001] o001 002 005 0.1 0,0 0.1 0.2
bez zadrzeni 0.1 0.4 11 0.9 0.4 0.6 0.4 18 2.6 2.1 0.9

Vysvétlivky: Udaje za rok 1995 jsou v tabulce skryty

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky -

-porovnani shodného obdobi 2003/2004

podil organu

ochrany stanich hranic v jednotlivych tsecich SH CR

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku Km 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] | absolutni ¢islo
Nelegélni migrace pres statni hranice CR
Zjisténo osob | | 13206 | 10695 | -19,0 -2 511
z toho na SH CR

s Polskem 761,0 2950 100,0 2 368 100,0, -19,7 -582
z toho zadrzeno: organy Polska 946 32,1 749 31,6 -20,8| -197]
organy PCR S CPP 1984 67,3 1588 67,1 -20,0) -396
bez zadrzeni 14 0,5 12 0,5 -14,3) -2
se SRN 810,3 3 371 100,0 2 457| 100,0 -27,1 -914]
z toho zadrzeno: organy SRN 2 044 60,6} 1425 58,0 -30,3| -619
organy PCR S CPP 1216 36,1 966 39,3 -20,6) -250
bez zadrzeni 73 2,2 66 2,7 -9,6 -7
s Rakouskem 467,3 4 876 100,0 4661 100,0 -4 4 -215)
z toho zadrzeno: organy Rakouska 944 19,4 828 17,8 -12,3 -116
organy PCR S CPP 3917 80,3 3803 81,6 -2,9 -114
bez zadrzeni 14 0,3 21 0,5 50,0 7|
se SR 251,8 1145 100,0 845| 100,0 -26,2 -300)
z toho zadrzeno: organy SR 9 0,8 14| 1,7 55,6 5
organy PCR S CPP 1124 98,2 820 97,0 27,0 -304|
bez zadrzeni 2 0,2 3 0,4 50,0 1|
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - podil organu ochrany sténich hranic - rok 2004

e
esie I I m | v v | vi v | vm| x| x | x | xu|cekem
2004
Nelegalni migrace pies SH

¢R (zjit&no osob) 908| 1195/ 1317/ 1612] 536| 640 878/ 872 709 776 572| 680 10695
Celkem zadrzeno organy CR| 655 912| 1018| 1 274| 333| 430] 605 537| 459| 506| 349| 481 7 559

zadrzeno organy jinych
stath 249| 276| 293| 3200 189 203| 268 328 239 261| 212| 187 3034
z toho organy SRN 120, 153 156] 116 105 95| 108| 181 95| 134 99 63 1425
Rakouska 101 86 99| 157 28 20 61 67 43 58 53 55 828
Polska 24 36 37 55 53 80 94 80| 101 68 56 65 749
Slovenska 3 1 1 3 2 1 2 1 14
ostatni 1 1 6 2 3 18
bez zadrzeni 4 7 6 e | 14 7 11 9 11 12 102

Vysvétlivky: 1.5.2004 - vstup CR do EU

I11.4. NELEGALNi POBYT NA UZEMi CR - PORUSOVANI POBYTOVEHO REZIMU

Nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Zména oproti predchozimu
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. D bdnbi
Roku 2003 tj.% 2004 tj.% V[ %] | absolutni éislo
Nelegal;lprlglgrace " (ZP PP &.6/04)
zjisténo udalosti 12 366 12772 3,3 406
zjisténo osob 21350 100,0 16 696/ 100,0 -21,8] -4 654
; z toho
zjiSténo utvary Policie CR
ve vnitrozemi CR 12 588 59,0 12 546 75,1 -0,3 -42
na HP pfi vyjezdu z CR 8 762 41,0) 4150 24,9 -52,6 -4 612
na HP pfi vyjezdu z CR 8762 100,0 4150 100,0
z toho na SH CR s letistéem) 305 3,5 263 6,3 -13,8 -42
s Némeckem| 147 1,7] 117| 2,8 -20,4 -30
s Polskem| 8 231 93,9 3653 88,0 -55,6 -4 578
S Rakouskem 14 0,2 45 1,1 2214 31
se Slovenskem 65| 0,7 72 1,7] 10,8 7
; z toho|
zadrzela slozka Policie CR, (popft.hlasil,neni-li uveden utvar zadrzeni )
RCPP 9140 42,8 44360 26,6 -51,5 -4 704]
OCP, soucasti OPKP 9455 443 8 889 53,2 -6,0) -566
ost. slozky Policie CR, OO, MO, SKPV, ... 2 755 12,9 3371 20,2 22,4 616
v teritoriu Policie CR ObR SCPP zjisténo osob
Ceské Budéjovice |celkem 549 100,0 397, 100,0 -27,7| -152
z toho: HP vyjezd z CR 2 0,36 31 7,81 1 450,0 29
osoba se dostavila sama 50 9,11 69 17,38 38,0 19
ostatni ve vnitrozemi CR] 497] 90,53 297 74,81 -40,2 -200)
Brno celkem 839 100,0 781 100,0 -6,9 -58
z toho: HP vyjezd z CR 50 5,96} 65 8,32 30,0 15
osoba se dostavila sama 111 13,23 242 30,99 118,0 131
ostatni ve vnitrozemi CR] 678 80,81 474 60,69 -30,1 -204
Praha celkem 6 205 100,0 6889 100,0] 11,0 684|
z toho: HP vyjezd z CR 298 4,80 246 3,57 -17.,4 -52
osoba se dostavila sama| 1182 19,05 1733 25,16 46,6 551
ostatni ve vnitrozemi CR] 4725 76,15 4910 71,27 3,9 185
Usti nad Labem |celkem 1391 100,0 1506 100,0 8,3 115
z toho: HP vyjezd z CR 150 10,78 99 6,57 -34,0 -51
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osoba se dostavila sama| 114 8,20 412 27,36 261,4 298

ostatni ve vnitrozemi CR] 1127 81,02 995 66,07 -11,7| -132

Ostrava celkem 2252 100,0 2529 100,0 12,3 277
z toho: HP vyjezd z CR 806 35,79 863 34,12 71 57

osoba se dostavila sama 482 21,40 924 36,54 91,7| 442

ostatni ve vnitrozemi CR] 964 42,81 742 29,34 -23,0 -222

Hradec Kralové celkem 8842 100,0 3588 100,0 -59,4 -5 254
z toho: HP vyjezd z CR 7450 84,26 2822 78,65 -62,1 -4 628

osoba se dostavila samal 105| 1,19 105 2,93 0

ostatni ve vnitrozemi CR| 1287 14,56 661 18,42 -48,6 -626

Plzen celkem 1272 100,0] 1006 100,0 -20,9 -266
z toho: HP vyjezd z CR 6 0,47] 24 2,39 300,0 18

osoba se dostavila sama| 145 11,40 217 21,57 49,7| 72

ostatni ve vnitrozemi CR| 1121 88,13 765 76,04 -31,8 -356

Nelegalni migrace-poru$ovani pobytového reZimu — porusovani pobytového rezimu v krajich CR dle spravniho élenéni — porovnani
shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zmeéna oproti pfedchozimu obdobi

Roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni Cislo
PPR - Zji$téno osob 21 350 100,0 16 696 100,0 -21,8 -4 654

z toho v teritoriu kraje CR

Praha 5139 24,1 5961 35,7 16,0 822
Kralovéhradeckého 8 366 39,2 3 300 19,8 -60,6 -5 066
Moravskoslezského 2152 10,1| 2432 14,6 13,0 280
Stiedoceského 1066 5,0 928 5,6 -12,9 -138
Usteckého 902 4,2 878 5,3 2,7 24
Libereckého 682 3,2 724 4,3 6,2 42
Plzeriského 916 4,3 707| 4,2 -22,8 -209
Jihomoravského 694 3,3 681 4,1 -1,9 -13
Jihoéeského 532 2,5 373 2,2 -29,9 -159
Karlovarského 356 1,7 299 1,8 -16,0 -57
Pardubického 252 1,2 179 1,1 -29,0 -73
Olomouckého 88 0,4 89 0,5 1,1 1
Zlinského 107 0,5 75 04 -29,9 -32
Vysoéina 98 0,5 70 04 -28,6 -28

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi

Nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu , osoby dle statni prisluSnosti — porovnani shodné obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni Cislo
PPR-zjisténo osob* 21 350 100,0 16 696 100,0 -21,8 -4 654
z toho nejvice obéant: *

Ukrajinal 17 020 79,7 12 491 74,8 -26,6) -4 529

Vietham 585 2,7 719 4,3 22,9 134

Bélorusko 765 3,6 513 3,1 -32,9 -252

Rusko| 361 1,7 510 3,1 41,3 149

Moldavskol 405 1,9 289 1,7 -28,6) -116)

Cinal 275 1,3 286 1,7 4,0 1

Slovensko 271 1,3 232 1,4 -14 4] -39

Rumunsko 184 0,9 212 1,3 15,2 28

Bulharsko 152 0,7 140 0,8 -7,9 -12)

Litval 223 1,0 122 0,7 -45,3] -101

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi
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Nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu , osoby dle statni prisluSnosti — porovnani shodné obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2003 2004 v % absolutni cisla
PPR-zjisténo osob 21 350 16 696 -21,8 -4 654
nejcastéji zjisténo na’!-IP pri _ve na'_HP pfi ve na'_HP pfi _ve na’!-IP pri _ve
atvary Policie CR vyjezdu | vnitrozemi | vyjezdu | vnitrozemi | vyjezdu | vnitrozemi | vyjezdu | vnitrozemi
z CR CR zCR CR zCR CR z CR CR
Celkem 8 762 12 588 4 150 12 546 -52,6 -0,3 -4 612 -42
z toho nejvice obcanu *:
Ukrajina 7 820 9200 3 440 9 051 -56,0 -1,6 -4 380 -149
Vietnam 18 567 10 709 -44 .4 25,0 -8 142
Bélorusko 293 472 142 371 -51,5 -21,4 -151 -101
Rusko 114 247 152 358 33,3 44,9 38 111
Cina 19 256 10 276 -47,4 7,8 -9 20
Moldavsko 32 373 14 275 -56,3 -26,3 -18 -98
Slovensko 7 264 10 222 42,9 -15,9 3 -42
Rumunsko 55 129 70 142 27,3 10,1 15 13
Bulharsko 21 131 2 138 -90,5 5,3 -19 7
Litva 22 201 8 114 -63,6 -43,3 -14 -87
I11.5. REPRESIVNI OPATRENI
Nelegalni migrace - represivni opatreni vici cizincim
Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
" Spravni vyhosténi (pocet osob)| 16 441 | 11792 [8211 | 9525 [ 17 289 | 21 935 (14 539 | 10 042 | 11 064 | 12 700 |14 176| 15194
Soudni vyhosténi 364 413 | 612 696 802 727 | 1094 | 1242 761 1492 1906 2168
Spravni vyhosténi (zakazy pobytu), z toho nejvice ob&ant * :
Ukrajina 659| 1678] 2719| 4139] 9145| 10146 7518 5428 5252 7117] 8914 10158
Cina 565 98| 120/ 280 201 334 243 62 150/ 1089| 1452 1130
Rusko 49 119 115 148 202 248 261 195 183 264 294 818
Vietnam 450 379| 448| 274 255 398 284 134 417 520| 495 584
Bélorusko 9 18 26 29 270 481 392 241 293 446| 432 450
Moldavsko 14 21 35 134 675| 1410] 1134] 1614 1296 801 536 357
Gruzie 8 23 3 2 1 4 12 22 149 111 105 205
Indie 226 127 125 42 112 233 48 77 661 579| 404 142
Rumunsko 1355 677 526| 687 1147 1393 1880 971 852 146 130 117
Bulharsko 1777 955| 439 469 802 687 371 167 200 134 139 86
Soudy v trestnim fizeni uloZen trest vyhoSténi, z toho nejvice obéanim * :
Ukrajiny 3 27 71 142 243 346 437 592 316 476| 808 940
Slovenska 44 136 217| 244 230 124 177 161 160 204| 332 292
Polska 98 56 81 57 42 33 62 55 37 83| 108 98
Vietnamu 4 4 4 6 2 5 10 19 15 71 91 95
Moldavska 4 16 33 54 35 81 82 90
Béloruska 1 2 1 4 7 30 33 12 35 70 76
Bulharska 33 61 69 75 68 64 107 97 53 59 57 76
Ruska 5 3 8 6 12 19 19 22 15 45 41 63
Rumunska 125 54 65 70 85 32 69 80 31 97 63 60
Cina - - 1 1 4 - 3 7 4 10 34 41

Vysvétlivky: " pravomocna rozhodnuti o spravnim vyhosténi, do 31. 12. 1999 - zakaz pobytu
* fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho roku
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Nelegalni migrace - zafizeni pro zajisténi cizincim

Obdobi / rok od 5.11.1998
do 31.12.1999 2000 2001 2002 2003 2004 Celkem
od 1.2.2002 u&innost zakona ¢.2/2002 Sb.
Celkem proslo zafizenimi cizinci 3483 4513 7 240 3239 2209 1448 22132
meziro¢ni zména v absolutnich ¢islech 1030 2727 -4 001 -1 030 -761
v% 29,6 60,4 -55,3 -31,8 -34,5
Celkem propusténo ze zafizeni 3483 4286 7229 23829 2 391 1436 21 654
meziro¢ni zména v absolutnich &islech 803 2943 -4 400 -438 -955
v% 23,1 68,7 -60,9 -15,5 -39,9
Z toho propusténo do azylového fizeni
(pro rok 2002 udaj do 31.1.) 2471 2926 4 661 304 N N N
podano zadosti o azyl v zafizeni
pro zajisténi cizincd (od 1.2.2002)* N N N 1149 1259 623 3031
Vyhosténo 163 1073 2377 1281 649 479 6 022
Predano do sousednich statd 64 46 103 33 42 193 481

Nelegalni migrace - zafizeni pro zajisténi cizincim - porovnani shodného obdobi 2003/2004

Obdobi / rok 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
CELKEM ZARIZENIMI proslo cizincti 2209/ 100,0 1448 100,0 -34,4 -761
z toho nejvice ob¢anu *
Cina 796| 36,03 352] 24,31 -55,8 -444
Ukrajina 511| 23,13 319| 21,82 -38,2 -195
Rusko 94 4,26 293| 20,23 211,7 199
Vietnam 200 9,05 139 9,60 -30,5 -61
Gruzie 76 3,44 58 4,01 -23,7 -18
Indie 102 4,62 54 3,73 -47,1 -48
Moldavsko 106 4,80 45 3,11 -57,5 -61
Mongolsko 24 1,09 37 2,56 54,2 13
Kyrgyzstan 4 0,18 19 1,31 375,0 15
Bélorusko 21 0,95 14 0,97 -33,3 -7

Vysvétlivky: * Fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho roku

111.6. PODIL ZADATELU O AZYL NA NELEGALNI MIGRACI

Nelegalni migrace — podil Zadatel( o azyl na nelegélni migraci — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 11-31.12 11-31.12 Zména oproti pl"gdchozimu
obdobi
Roku 2003 tj.% tj.% 2004 tj.% ti.% v [ %] | absolutni ¢islo
0Od 1.2.2002 ucinnost zakona ¢.2/2002 Sb.
Nelegalni migrace pres SH CR
- ZjiSténo osob 13 206/ 100,0 10 695/ 100,0 -19,0 -2 511
ztoho cizincd 11125 84,2 9433| 88,2 -15,2 -1 692
Zadatelu o azyl 3489| 26,4| 100,0 2129| 19,9] 100,0 -39,0 -1.360
tj.% z poctu cizincu
zjisténych pri NVl pres SH 31,4 22,6

Zjisténo: organy ochrany hranic CR 2 769 79,4 1652 77,6 -40,3 1117
sousednich statu 720 20,6 477 22,4 -33,8 -243

Zadatell o azyl pfi NM pres SH zjisténo
opakované 757 57| 217 773 7,2 36,3 2,1 16
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pii NM pfes SH zjisténo osob opakované 1520/ 11,5/ 100,0 1448 13,5 100,0 -4,7 72
z toho opakované zadatell o azyl 757 49,8 773 53,4 2,1 16

pfi NM pres SH zjisténo prevadénych
0sob 2136 16,2| 100,0 2 353 22,0/ 100,0 10,2 217
z toho pfevadéno zadatelll o azyl 414 3,1 19,4 241 2,3 10,2 41,8 -173

Vysvétlivky: v tabulce zkratka NM pfes SH - nelegalni migrace pres statni hranice

Nelegalni migrace - nelegalni migraci Zzadatel o azyl, 15 nejcetnéjSich statni

prislusnosti — porovnani shodného obdobi roku

2003/2004
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi]
Roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni Cislo
Nelegéalni migrace pfes SH CR —
zji$téno osob 13 206 100,0 10 695 100,0} -19,0 -2 511
z toho cizinch 11 125 84,2 9433 88,2 -15,2 -1 692
z toho zadatell o azyl zjisténych pfi
NM pies SH 3 489 100,0 2 129 100,0 -39,0 -1 360
Z toho nejvice ob&ant Ruskal 2 339 67,0 1640 77,0 -29,9 -699
Gruzie] 258 7.4 156 7,3 -39,5 -102
Ciny| 202 5,8 78| 3,7 -61,4 -124]
Ukrajinyj 90 2,6 67| 3.1 -25,6 -23
Vietnamu 89 2,6 25 1,2 -71,9 -64|
Béloruskal 19 0,5 15 0.7 -21,1 -4
Uzbekistanu 34 1,0) 14 0,7] -58,8 -20)
Kyrgyzstanu 30| 0,9 13| 0,6 -56,7| -17]
Moldavskal 66 1,9 12 0,6} -81,8 -54|
Mongolskal 24 0,7 12 0,6 -50,0 -12
bez statni prislusnosti 10| 0,3 10| 0,5 0,0 ol
Irakul 13 0,4 10 0,5 -23,1 -3
Arménie| 30 0,9 9 0,42 -70,0 -21
Bangladése] 1 0,0 8 0,38 700,0 7
Kazachsténul 9| 0,1 8| 04 300,0 6l

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — statni pfislusnosti osob, podil Zadatel(i o azyl — porovnani shodného obdobi

roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12| ztoho | tj.%ze |1.1.-31.12| ztoho | tj.% ze meziro€ni zména
Zadatelti | statni zadateli | statni | poctu zadatela % zadatell
Roku 2003 o azyl pfisl. 2004 o azyl pfisl. mezi bézenci jedné st. pfisl
Nelegalini migrace pfes SH CR
zjisténo osob 13 206 10 695
z toho cizinci 11 125 3489 31,4 9433 2129 22,6 -1 360 -8,8]
[ z toho nejvice zastoupeni obcané:
Ruskal 2912 2339 80,3| 3725 1640 44,0 -699 -36,3
Ciny| 2 152 202 9,4| 1009 78 7,7, -124 -1,7]
Ukrajinyj] 575 90, 15,7 878 67| 7,6) -23 -8,0)
Gruzie] 546 258 47,3 564 156 27,7 -102 -19,6
Moldavskal 393 66) 16,8 294 12 4.1 -54 -12,7]
Vietnamu 550 89 16,2 237 25 10,5 -64 -5,6)
Bulharskal 206 6 2,9 162 1 0,6 -5 -2,3]
Rumunskal 158 1 0,6 152 0,0 -1 -0,6
Indie] 442 87, 19,7 149 6 4,0 -81 15,7
Mongolskal 51 24 471 121 12 9,9 -12 -37,1
Tureckal 92 2 2,2 91 0,0 -2 2,2
Béloruskal 48 19 39,6 63 15 23,8 -4 -15,8
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111.7. READMISNi DOHODY

Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty od roku 1995

Rok [ * 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Celkem vyzadano k prevzeti | 8152 | 12096 | 14821 | 24175 16808 | 15620 | 13 621 7 354 5773 4424
Z toho sousednimi staty | 7304 | 9525 | 11646 | 20297 | 14438 | 13079 | 9727 | 4634 4141 2791
stranou CR 848 | 2571 3175 | 3878 | 2370 | 2541 3894 | 2720 1632 1633
Prevzato smluvnimi staty | 7589 | 11563 | 14174 | 22955 | 15444 | 14323 | 12413 6805 5445 4272
z toho sousednimi staty 287 | 2547 | 3168 | 3818 2363 2531 3854 | 2684 1632 1619
stranou CR | 7302 9016 | 11006 | 19137 ( 13081 [ 11792 | 8559 | 4121 3813 2653
Neprevzato smluvnimi staty 563 533 647 1220 1364 1297 1208 549 328 152
z toho sousednimi staty 2 24 7 60 7 10 40 36 14
stranou CR 561 509 640 1160 1357 1287 1168 513 328 138

udaje vyjadreny v % z celkového poétu vyzadanych osob

Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho sousednimi staty 89,6 78,7 78,6 84,0 85,9 83,7 71,4 63,0 71,7 63,1
stranou CR 10,4 21,3 21,4 16,0 14,1 16,3 28,6 37,0 28,3 36,9
Prevzato smluvnimi staty 93,1 95,6 95,6 95,0 91,9 91,7 91,1 92,5 94,3 96,6
z toho sousednimi staty 3,5 21,1 21,4 15,8 141 16,2 28,3 36,5 28,3 36,6
stranou CR 89,6 74,5 74,3 79,2 77,8 75,5 62,8 56,0 66,0 60,0
Neprevzato smluvnimi staty 6,9 4.4 4.4 5,0 8,1 8,3 8,9 7,5 57 3,4
z toho sousednimi staty 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0 0,1 0,3 0,5 0,3
stranou CR 6,9 42 4,3 4,8 8,1 8,2 8,6 7,0 57 3,1

Vysvétlivka: * v roce 1995 sledovano pouze provadéni readmisni dohody CR se SRN

Poznamka: udaje nerozli$uji dlivod prevzeti u ob&ant smluvnich stran, tj. nelegalni vstup nebo nelegalni pobyt

Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zmeéna oproti predch.obdobi
roku 2003 tj.% 2004 tj. % v [ %] | abs.gislo
Vyzadano 5773 100 4424 100 234 1349
prevzeti podle readmisnich dohod ’
z toho sousednimi staty 4141 71,7 2 791 63,1 -32,6 -1 350
stranou CR 1632 28,3 1633 36,9 0,1 1
Prevzato
osob podle readmisnich dohod 5445 100 94,3 4272(100,0 96,6 12,7 -1173
z toho sousednimi staty 1632| 30,0 1619| 379 -23,6 -13
stranou CR 3813| 70,0 2653 | 62,1 -6,9 -1 160
Prevzeti odmitnuto 328 100 57 152 100 3,4 -44.,6 -176
z toho sousednimi staty 14 9,2 14
stranou CR 328| 100 138 90,8 -44,6 -190
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Provadéni readmisni dohody mezi CR a SRN

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Celkem vyzadano k prevzeti 8 152 8489 10372 17775/ 10266 10632 6793 3206 2518 1586
z toho stranou SRN 7 304 8297 10259 17681 10198 10515 6 631 3083 2444 1528
stranou CR 848 192 113 94 68 117 162 123 74 58
Pfevzato smluvnimi staty 7 589 7 981 9738 16668 9222 9 377 5 851 2 807 2282 1 480
z toho stranou SRN 287 185 113 94 68 116 161 123 74 57
stranou CR 7 302 7796 9625| 16574 9154 9 261 5690 2684 2208 1423
Neprevzato smluvnimi staty 563 508 634 1107 1044 1255 942 399 236 106
z toho stranou SRN 2 7 1 1 1
stranou CR 561 501 634 1107 1044 1254 941 399 236 105
Udaje vyjadfeny v % z celkového poétu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho stranou SRN 89,6 97,7 98,9 99,5 99,3 98,9 97,6 96,2 97,1 96,3
stranou CR 10,4 2,3 1,1 0,5 0,7 1,1 2,4 3,8 2,9 3,7
Pfevzato smluvnimi staty 93,1 94,0 93,9 93,8 89,8 88,2 86,1 87,6 90,6 93,3
z toho stranou SRN 3,5 2,2 1,1 0,5 0,7 1,1 24 3,8 29 3,6
stranou CR 89,6 91,8 92,8 93,2 89,2 87,1 83,8 83,7 87,7 89,7
Neprevzato smluvnimi staty 6,9 6,0 6,1 6,2 10,2 11,8 13,9 12,4 9.4 6,7
z toho stranou SRN 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
stranou CR 6,9 59 6,1 6,2 10,2 11,8 13,9 12,4 9,4 6,6
Provadéni readmisni dohody mezi CR a Rakouskem
Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Celkem vyzadano k prevzeti 1287 1354 2284 3576 2229 2445 1426| 1232 940
z toho stranou Rakouska 871 982 2048 3479 2133 2311 1094| 1096 889
stranou CR 416 372 236 97 96 134 332 136 51
Pfevzato smluvnimi staty 1280 1348 2237 3285 2201 2253 1313 1142 910
z toho stranou Rakouska 416 372 234 97 94 134 332 136 51
stranou CR 864 976 2003 3188 2107 2119 981 1006 859
Neprevzato smluvnimi staty 7 6 47 291 28 192 113 90 30

z toho stranou Rakouska 2 2
stranou CR 7 6 45 291 26 192 113 90 30

udaje vyjadreny v % z celkového poctu vyzadanych osob

Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
z toho stranou Rakouska 67,7 72,5 89,7 97,3 95,7 94,5 76,7 89,0 94,6
stranou CR 32,3 27,5 10,3 2,7 4,3 55 23,3 11,0 54
Pfevzato smluvnimi staty 99,5 99,6 97,9 91,9 98,7 92,1 92,1 92,7 96,8
z toho stranou Rakouska 32,3 27,5 10,2 2,7 4,2 55 23,3 11,0 5,4
stranou CR 67,1 72,1 87,7 89,1 94,5 86,7 68,8 81,7 91,4
Neprevzato smluvnimi staty 0,5 0,4 2,1 8,1 1,3 7,9 7,9 7,3 3,2

z toho stranou Rakouska 0,1 0,1
stranou CR 0,5 0,4 2 8,1 1,2 7.9 7.9 7,3 3,2
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Provadéni readmisni dohody mezi CR a Polskem

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Celkem vyzadano k prevzeti 615 638 770 955 600 1119 902 919 741
z toho stranou PR 328 277 221 200 256 744 436 573 346
stranou CR 287 361 549 755 344 375 466 346 395
Pfevzato smluvnimi staty 614 638 762 933 596 1084 866 918 733
z toho stranou PR 328 277 221 200 256 375 430 346 389
stranou CR 286 361 541 733 340 709 436 572 344
Neprevzato smluvnimi staty 1 8 22 4 35 36 1 8
z toho stranou PR 36 6
stranou CR 1 8 22 4 35 1 2

Udaje vyjadfeny v % z celkového poétu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0
z toho stranou PR 53,3 43,4 28,7 20,9 427 66,5 48,3 62,4 46,7
stranou CR 46,7 56,6 71,3 79,1 57,3 33,5 51,7 37,6 53,3
Pfevzato smluvnimi staty 99,8 100 99 97,7 99,3 96,9 96,0 99,9 98,9
z toho stranou PR 53,3 43,4 28,7 20,9 427 33,5 47,7 37,6 52,5
stranou CR 46,5 56,6 70,3 76,8 56,7 63,4 48,3 62,2 46,4
Neprevzato smluvnimi staty 0,2 1 2,3 0,7 3,1 4,0 0,1 1,1
z toho stranou PR 4,0 0,8
stranou CR 0,2 1 2,3 0,7 3,1 0,1 0,3
Provadéni readmisni dohody mezi CR a Slovenskem

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Celkem vyzadano k prevzeti 1705 2 457 3346 2011 2159 3264| 1820 1104 1157
z toho stranou SR 70 44 19 6 87 41 21 28 28
stranou CR 1635 2413 3327 2005 2072 3223 1799 1076 1129
Pfevzato smluvnimi staty 1688 2450 3288 2004 2149 3225/ 1819 1103 1149
z toho stranou SR 1618 2 406 3269 1998 2065 3184 1799 1076 1122
stranou CR 70 44 19 6 84 41 20 27 27
Neprevzato smluvnimi staty 17 7 58 7 10 39 1 1 8
z toho stranou SR 17 7 58 7 7 39 7
stranou CR 3 1 1 1

udaje vyjadreny v % z celkového poétu vyzadanych osob

Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0
z toho stranou SR 41 1,8 0,6 0,3 4 1,3 1,2 2,5 2,4
stranou CR 95,9 98,2 99,4 99,7 96 98,7 98,8 97,5 97,6
Pfevzato smluvnimi staty 99 99,7 98,3 99,7 99,5 98,8 99,9 99,9 99,3
z toho stranou SR 94,9 97,9 97,7 99,4 95,6 97,5 98,8 97,5 97,0
stranou CR 4.1 1,8 0,6 0,3 3,9 1,3 1,1 2,4 2,3
Neprevzato smluvnimi staty 1 0,3 1,7 0,3 0,5 1,2 0,1 0,1 0,7
z toho stranou SR 1 0,3 1,7 0,3 0,3 1,2 0,6
stranou CR 0,1 0,1 0,1 0,1
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Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty — osoby prevzaté organy SCPP Policie CR ze sousednich stati a osoby

fedané organy SCPP Policie CR sousednim statiim — porovnani shodného obdobi 2003/2004
B Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2003 ti.% 2004 tj.% v [ %] absolutni ¢islo

Prevzato osob organy SCPP
ze sousednich stath 3813 100 2 653 100 -30,4 -1160
z toho z Polska 572 15,0 344 13,0 -39,9 -228
ze SRN 2208 57,9 1423 53,6 -35,6 -785
z Rakouska 1006 26,4 859 32,4 -14,6 -147
ze Slovenska 27 0,7 27 1,0 0,0 0

Pfedano osob organy SCPP
sousednim statim 1632 100 1619 100 -0,8 -13
z toho do Polska 346 21,2 389 24,0 12,4 43
do SRN 74 4,5 57 3,5 -23,0 -17
do Rakouska 136 8,3 51 3,2 -62,5 -85
do Slovenska 1076 65,9 1122 69,3 4,3 46

Prevzeti osob organy SCPP odmitnuto
(od sousednich statd neprevzato) 328 100 138 100 -57,9 -190
z toho z Polska 1 0,3 2 1,4 100,0 1
ze SRN 236 72,0 105 76,1 -55,5 -131
z Rakouska 90 27,4 30 21,7 -66,7 -60
ze Slovenska 1 0,3 1 0,7 0,0 0
Prevzeti osob odmitnuto sousednimi staty

(od organt SCPP nepfevzato) 14 100 14

IV. TRESTNA CINNOST CIZINCU

Trestné stihané osoby

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004

trestné stihané osoby
celkem | 106 874 | 103094 | 114 791 | 118 456 | 118 395 | 129 271 [127 887 | 130 234 [127 856 |123 964121 393 121 531

Z toho trestné stihani
cizinci 2 366 6 801 7167 7181 6 981 7698 | 7491 7 261 6166 | 6238 6923 7 215

tj.% z celkové kriminality 2,2 6,6 6,2 6,1 5,9 6,0 5,9 5,6 4,8 5,0 5,7 5,9
z toho obéané SR * N 4454 | 4248 3701 3146 2957 | 2184 1983| 1775| 1982 2143 2 389

tj.% z poctu cizincl 65,5 59,3 51,5 45,1 38,4 29,2 27,3 28,8 31,8 31,0 33,1
ostatni cizinci (mimo SR) 2 347 2919 3480 3835 4741| 5307 5278 | 4391| 4256 4780 4 826
tj.% z poctu cizincl 34,5 40,7 48,5 54,9 61,6 70,8 72,7 71,2 68,2 69,0 66,9

trestné stihani cizinci na izemi CR (Udaje Policie CR),
z toho nejvice ob&anl ** :

Slovenska.* 4454 4248 3701 3 146 2957] 2184 1983 1775 1982 2143 2389
Ukrajiny 113 230 323 615 1068 1424 1665 1666 1259 1333 1710 1702
Vietnamu 194 195 713 597, 470 725 932 850 577 550 638 672
Polska 476 408| 411 436 467 412 416 431 410 383 315 335
Rumunska 217| 162 140 194 223 169 330 224 265 103 124 198
SRN 292 313 275 255 224 252 190 258 197 205 196 182
Bulharska 148 186 215 404 288 310 292 317 184 135 225 179
Ruska 52 71 78 119 134 166 163 199 212 192 163 173
Moldavska 2 3| 3 [§ 32 95 154 288 215 163 166 128]
Srbska a Cerné Hory 74 70 45 61 73 194 164 128 84 130 132 119

Vysvétlivka: * Od roku 1994 byli zapoc€itani mezi cizince i obéané Slovenskeé republiky
** fazeno podle nejvy$Si hodnoty aktualniho roku
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Trestné stihani cizinci — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12] 1.1.-31.12 Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni Cislo
trestné stihané cizinci 6 923 100,0} 7 215 100,0 4,2 292
z toho nejvice ob¢anu:

Slovenska rep.* 2 143] 31,0 2 389 33,1 11,5 246

Ukrajina 1710 24,7 1702 23,6 -0,5 -8
Vietnam 638 9,2 672 9,3 5,3 34]

Polsko 315 4,6 335 4,6 6,3 20
Rumunsko 124 1,8 198 2.7 59,7 74)

SRN 196 2,8 182 2,5 -7,1 -14
Bulharsko 225 3,3 179 2,5 -20,4 -46

Rusko 163 2,4 173 2.4 6,1 10
Moldavsko 166) 2.4 128, 1,8 -22,9 -38

Srbsko a Cerna Hora 132 1,9 119 1,6 -9,8] -13]

Trestné stihani cizinci — porovnani shodného obdobi roku 2003/2004
Obdobi 1.1.-31.12] 1.1.-31.12 Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni éislo
Trestné stihano cizinca 6923 100,0) 7 215 100,0 4,2 292
z toho v teritoriu ObR S CPP:

Praha 2 677 38,7 2 817 39,0 5,2, 140
z toho: na Uzemi hl.m.Prahy 2 165 31,3 2213 30,7} 2,2 48
na uzemi PCR spravy Stfedoces.kraje 512 7,4 604 8,4 18,0 92
Ostrava 929 13,4] 943 13,1 1,5 14|

Brno 884 12,8] 920 12,8 4.1 36)

Plzen 761 11,0] 843 11,7] 10,8 82

Usti n.Labem 658, 9,5 707 9,8 7,4 49

Hradec Kralové 653 9.4 618 8,6 -5,4] -35)

Ceské Budéjovice 361 5,2 367 5,1 1,7 6)

trestné stihani cizinci v teritoriu okresu:
vnitrozemskych (mimo hl.m.Prahu) 2 025 29,3 2 214 30,7] 9,3 189
pfihrani¢nich 2733 39,5 2788 38,6 2,0 55
Pfihraniénich 2733 100,0 2 788 100, 0| 2,0 55
* z toho v teritoriu okresu :

Cheb 213 7,8 245 8,8 15,0 32

Frydek Mistek 205 7,5 217 7,8 5,9 12
Nachod 187 6,8 171 6,1 -8,6) -16
Tachov 89 3,3 145 5,2 62,9 56)
Liberec 122 4,5 121 4,3 -0,8] -1
Karvina 153 5,6 112 4,0 -26,8 -4
Breclav 123 4,5 107| 3,8 -13,0) -16

Cesky Krumlov 50 1,8 95 3.4 90,0 45
Teplice 109 4,0 95 3,4| -12,8 -14

Ceské Bud&jovice 103 38 94 3.4 8,7 9

Décin 93 3.4 90 3,2 -3,2) -3
Karlovy Vary 120 4.4 87| 3,1 -27,5 -33]
Znojmo 84 3,1 78 2,8 -71 -6

Zlin 51 1,9 75 2,7 471 24
Chomutov 87 3,2 72 2,6 -17,2) -15

Ceska Lipa 65 2,4 70 2,5 7,7 5
Domazlice 54 2,0 70 2,5 29,6 16|
Trutnov 58 2,1 70 2,5 20,7 12

Usti n.Labem 53 1,9 68 2.4 28,3 15

Most 32 1,2 64 2,3 100,0 32
Jablonec n.N. 52 1,9 58 2,1 11,5 6
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Uherské Hradisté 49 1,8 58 2,1 18,4 9
Jindfichlv Hradec 48 1,8 57| 2,0 18,8 9
Klatovy 46| 1,7] 57 2,0 23,9 11
Hodonin 58 2,1 55 2,0 -5,2 -3
Usti n.Orl. 44 1,6} 55 2,0 25,0 11
Sokolov 56 2,0 50 1,8 -10,7] -6
Vsetin 67 2,5 44 1,6 -34,3] -23
Semily 52 1,9 43 1,5 -17,3 -9
Rychnov n.Knéznou 59 2,2 40 1,4 -32,2 -19)
Opava 28 1,0 30 1,1 7,1 2
Bruntal 36 1,3 29 1,0 -19,4 -7
Prachatice 59 2,2 26 0,9 -55,9 -33]
Sumperk 19 0,7 25 0,9 31,6 6
Jesenik 9 0,3 15 0,5 66,7 6|

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Trestné stihani cizinci - v krajich CR dle spravniho élenéni

Obdobi 1.1.-31.12.2004 z toho cizinec s pobytem v CR
Kraj GR Celkem tj.% “.?Z.'?;?nv T 4% trvalym ti.% |dlouhodobym | t.%
Trestné stihano cizinct 7215| 100,0 2072| 100,0 843 | 100,0 555| 100,0
z toho v teritoriu kraje CR
Praha 2213 307 887 | 42,8 146 17,3 136| 24,5
Moravskoslezsky 693 9,6 188 9,1 78 9,3 35 6,3
Jihomoravsky 662 9,2 105 5,1 112 13,3 60 10,8
Stfedoéesky 604 8,4 104 5,0 41 4,9 66 11,9
Plzensky 461 6,4 143 6,9 39 4,6 40 7,2
Ustecky 458 6,3 71 3,4 122 14,5 60 10,8
Kralovéhradecky 400 5,5 179 8,6 35 4,2 20 3,6
Karlovarsky 382 5,3 117 5,6 69 8,2 47 8,5
Jiho¢esky 348 4,8 106 5,1 43 5,1 19 3,4
Liberecky 292 4,0 70 3,4 53 6,3 23 4,1
Olomoucky 230 3,2 31 1,5 44 5,2 10 1,8
Zlinsky 198 2,7 25 1,2 35 4,2 1 2,0
Pardubicky 161 2,2 31 1,5 14 1,7 18 3,2
Vysoéina 113 1,6 15 0,7 12 1,4 10 1,8

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$$i hodnoty celkového poctu trestné stihanych cizincu

Trestné stihani cizinci - v krajich CR dle spravniho élenéni - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi

Roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni éislo
Trestné stihano cizincd 6 923 100,0; 7 215 100,0 4,2 292

z toho v teritoriu kraje CR

Praha 2 165 31,3 2 213 30,7] 2,2 48
Moravskoslezského 673 9,7, 693 9,6 3,0 20,
Jihomoravského 697 10,1 662 9,2 -5,0 -35
Stredoceského 512 7.4 604 8.4 18,0 92
Plzeriského 372 5,4 461 6,4I 23,9 89
Usteckého 419 6,1 458 6,3 9,3 39
Kralovéhradeckého 406 5,9 400 5,5 -1,5 -6
Karlovarského 389 5,6 382 5,3 -1,8 -7
Jihoceského 342 4,9 348 4.8 1,8 6)
Libereckého 291 4,2 292 4,0) 0,3 1
Olomouckého 164 2,4 230 3,2 40,2 66)
Zlinského 208 3,0] 198 2,7 -4.,8 -10
Pardubického 177 2,6| 161 2,2 -9,0 -16
Vysocina 108 1,6 113 1,6 4,6 5

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssSi hodnoty aktualniho obdobi
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Trestné stihani cizinci-dle druhu pobytu na tizemi CR - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
trestné stihani cizinci na Gzemi CR 6923 100 7215 100 4,2 292
Kategorie druhu pobytu cizince v CR
(specialni hlediska pachatele v FZP)
2 |opravnény pobyt ) ~
od 1.1.2001 pobyt na vizum do 90 dnu 982 14,2 670 9.3 31,8 312
3 [trvaly pobyt 844 12,2 843 11,7 -0,1 -1
* 4 lazylant v CR (cizinec s pfiznanym azylem) 26 0,4 12 0,2 -53,8 -14
5 |dlouhodoby pobyt ) ~
od 1.1.2001 pobyt na vizum nad 90 dn 815 118 555 7.7 31,9 260
6 |neopravnény pobyt 1915 27,7 2072 28,7 8,2 157
8 |[cizinec nepobyva na Gzemi CR 681 9,8 634 8,8 -6,9 47
9 |nic z uvedeného 455 6.6 698 9,7 53,4 243
A |pobyt na vizum za u€elem strpéni 12 0,2 29 0,4 141,7 17
B |pobyt na vizum za ucelem do¢asné 9 0.0 5 0.1 150,0 3
ochrany
C pg)_?yt na vizum za Ucelem dostaveni se do 27 0.4 23 0.3 14,8 4
prijimaciho stfediska
* D [pobyt na vizum za ucelem fizeni o azylu 282 4,1 147| 2,0 47,9 -135
E |pfechodny pobyt na izemi CR bez viza 824 11,9 857 11,9 4,0 33
* F P’obyt, na vyjezdni vizum-nebylo zahajeno 10 0.1 8 0.1 -20,0 2
fizeni o azylu
K  |pobyt na zakl.zakona o pobytu } N 41 06l
ozbrojenych sil jinych statl na tzemi CR '
L |pobyt na diplomatické nebo zvlastni vizum N 6 0,1
Vysvétlivka: * cizinec pobyvajici na tzemi CR na zakladé zakona ¢€.325/1999 Sb., o azylu, v platném znéni
Odsouzeni cizinci
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002/ 2003 2004
Odsouzeni cizinci na Gzemi CR (idaje MS CR)
celkem cizincii | 1571 2028 2962] 3318 3334 3545 4769 4558 3714 3389 3676 4099
z toho nejvice ob&an(*
Ukrajiny 128 223 419 689 1049 1278 939 882 1053 1164
Slovenska 904 1193 1650 1712 1593 1477 1649 1159 1010 923 1013 1132
Vietnamu 36 95 311 346| 261 183 484 551 428 332 327 368
Polska 239 135 179 161 180 178 182 161 167 199 157| 183]
Rumunska 135 84 111 109 142 110 185] 228 157 114 79 127]
Ruska 31 32 39 68, 84 100 93 86 99 111
Bulharska 39 84 108 116 134 157 161 170 114 87 73 102
Moldavska 7 15 43 110 219 196 110 109 98
Béloruska 7 15 11 45 79 66 49 60 83 94
Litvy 4 3 14 28 17 14 40 40, 77|

Vysvétlivky: * fazeno sestupné podle nejvy$Si hodnoty aktualniho roku
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Odsouzeni cizinci - porovnani shodného obdobi roku 2003/2004

Obdobi 1.1.-31.12] 1.1.-31.12 Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2003 tj.% 2004 tj.% v [ %] absolutni Cislo
cizinci odsouzeni
(udaj MS CR) 3 676 100,00} 4099 100,00 11,5 423
z toho nejvice ob¢anl:

Ukrajiny 1053 28,7 1164 28,4| 10,5 111
Slovenska 1013 27,6 1132 27,6 11,8 119
Vietnamu 327 8,9 368 9,0 12,5 M
Polsko 157| 4,3 183 4,5 16,6 26
Rumunsko 79 2,1 127| 3,1 60,8] 48
Rusko 99 2,7 111 2,7 12,1 12
Bulharsko 73 2,0 102 2,5 39,7 29
Moldavsko 109 3,0 98 2.4 -10,1 -11
Bélorusko 83 2,3 94 2,3 13,3 11
Litva 40 1,1 77| 1,9 92,5 37
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ACR
AFIS
BGS
CAHAR

CDMG
CIREFI

CIS
COREPER
CS-VIS
ECAC
EFQM
EFTA
ENO

EP

ES

ESSK

EU
EU/EHP
EURES
EURODAC

FADO

GD-DISC
GK
ICAO
ICMPD

IAS
IOM

MPO
MPSV
MSMT
MV
MVP/EVC
MZV
N.SIS CR
NLSIS.CR
NI-VIS
OAMP
ObR SCPP
OCP
OECD

OKP
OMPS
OPE
OPKP
OSN

Abecedni seznam pouzitych zkratek

Armada Ceské republiky
identifikace osob na zakladé otiskt prstt
Bundesgenzschutzamt (pohrani¢ni policie SRN)
Vybor pro pravni otazky tzemniho azylu, uprchliky a osoby bez statni prislusnosti
(Ad Hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of Territorial Asylum, Refugees
and Stateless Persons /Council of Europe/)
Ridici vybor pro migraci (Committee for Demography and Migration)
Centrum pro informace, diskusi a vyménu ndzorii k piekaCovani hranic
a imigraci (Center for Information, Discussion and Exchange of Opinions on the
Border Crossings and Immigration)
Cizinecky infromacni systém
Vybor stalych zastupcti (Comité des représentants permanens)
Centralni vizovy informacni systém
Evropské konference pro civilni letectvi
model Evropské nadace pro fizeni kvality
pracovni skupina Rady Evropskeé unie - Evropské sdruzeni volného obchodu
Evidence neZadoucich osob
Evropsky parlament
Evropska spolecenstvi
Evidenéni systém statistiky kriminality
Evropska unie
Evropsky hospodatsky prostor
Evropskeé sluzby zaméstnanosti
systém zaloZzeny na povinném snimani otiskti prstd zadateli o azyl a cizinctu
nelegalné prekracujicich vnéjsi hranice Evropské unie
elektronicka databaze vzori a padélkl cestovnich dokladl a systém sdileni téchto
informaci v ramci ¢lenskych zemi Evropské unie
pracovni skupina generalnich fediteli migracnich sluzeb (skupina EU)
Generalni konzulat
Mezinadrodni organizace pro civilni letectvi
Mezinarodni centrum pro rozvoj migracnich politik (International Centre for
Migration Policy Development)
Integracni azylové stiedisko
Mezindrodni organizace pro migraci (International Organization for Migration)
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra
Modernizace vizového procesu/evidence cizincli
Ministerstvo zahrani¢nich véci
Narodni sekce Schengenského informaéniho systému
narodni rozhrani Schengenského informacniho systému druhé generace
Narodni vizovy informacni systém
Odbor azylové a migraéni politiky
Oblastni feditelstvi cizinecké a pohrani¢ni policie
Odd¢leni cizinecké policie
Organizace pro ckonomickou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic
Cooperation and Development)
Odd¢leni kontroly pobytu
Odbor mezinarodni policejni spoluprace
Odd¢leni patrani a eskort
Odbor patrani a kontroly pobytu
Organizace spojenych narodu
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OSRI PP CR
PCR

PoS

PiS

Rada JHA
RCPP
RSCPP

SAP CR 2003
SR UMV
SCIFA+

SCPP
SCKCH

SD
SIRENE.CR

SIS

SNS

SM Brusel
SOZE
SPU
UNHCR

U00Z SKPV
VIS

VISA
VISION

ZS

zZU

77C

Odbor systémového fizeni a informatiky Policejniho prezidia Ceské republiky
Policie Ceské republiky

Pobytové stiedisko

Ptijimaci stfedisko Zadatelii o azyl

Rada spravedlnosti a vnitinich véci

Referaty cizinecké a pohrani¢ni policie

Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie

Schengensky akéni plan Ceské republiky 2003

Rozvojové stiedisko Ustavu mezinarodnich vztahti

Strategicky vybor pro imigraci, hranice a azyl (Strategic Committee on Immigration,
Borders and Asylum)

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie

Sdruzeni Ceska katolicka charita

Skupina dokumentace

Narodni misto pro predavani a koorninaci informaci (Supplementary Information
Ruquest At (the) National Entry

Schengensky informaéni systém

Spolecenstvi nezavislych statt

Stala mise Brusel

Sdruzeni obc¢antl zabyvajici se emigranty

Schengenska provadéci timluva

Utad vysokého komisafe Organizace spojenych narodd pro uprchliky (United
Nations High Commissioner for Refugees)

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vysetfovani
Vizovy informacni systém

pracovni skupina Rady Evropské unie - Viza

sit’ schengenskych konzultaci pii udélovani viz (Visa Inquiry Open-Border Network)
Zakladni skola

Zastupitelsky fad

Zatizeni pro zajisténi cizincl
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Prilohy

SAMOSTATNE CISLOVANA PRILOHA

Analyticka studie ,Migrace v roce 2004 - zakladni migracni trendy v evropském kontextu®
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