MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopad u requlace (RIA)

KE.j.
AVS 886/10 V Praze dne 9. zafi 2010

Nadvrh stanoviska ¢. 83

Grémia pro regula €ni reformu a efektivni ve Fejnou spravu
k

navrhu zakona, kterym se m éni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z p Fijmu, ve
znéni pozd éjSich p Fedpis U, a nékteré dalSi zakony

l.
Cil navrhu

Pro naplnéni zamérd Koaliéni smlouvy a Programového prohlaseni viady
v oblasti zdanéni pfijma, pro podpofeni Usili o konsolidaci vefejnych rozpodtu,
k zajiSténi  provazanosti s jinymi pravnimi predpisy, zejména s danovym fadem,
slu¢itelnosti s pravem EU, plnéni Ukold zusneseni viady a dalSich zmén
zohlednujicich pfedevsim legislativné technické Upravy se predklada navrh zdkona,
kterym se méni zakon €. 586/1992 Sbh., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjSich
predpisl, zédkona €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijmu, ve
znéni pozdéjSich predpisl, zakon &. 236/1995 Sb., o platu a dalSich néalezZitostech
spojenych s vykonem funkce predstavitell statni moci a nékterych statnich organd,
soudcu a poslanct Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon
¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist. Uprava
zakona €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjiSténi zakladu dané z pfijmu, navazuje na
Upravy provedené v zakoné o danich z pfijm0. Provazani zmén v zakoné o danich
z pfijm0 si vyzaduje i Upravu zékona o statni socialni podpore.

Ugelem pfedkladaného navrhu zéakona je:

l. Realizovat 1. &ast zameért Koaliéni smlouvy v oblasti zdanéni pfijmd,
a to nasledujicimi Upravami:

e Zdanéni duchodu pracujicich duchodcu pfi dosazeni hranice pfijmu
presahuijici_trojnasobek prumérné mzdy; k tomu je navrhovan postup, ktery
rusi osvobozeni duchodu, pokud soucet pfijmu ze zavislé Cinnosti a dil€ich
zaklad(l dané v pripadé pfijm0 z podnikani a jiné samostatné ¢innosti a pfijmu
z prondjmu presahne ¢astku 840 tis. KE ro¢né.

e Zdanéni (tj. zruSeni osvobozeni) nékterych druhd vysluhovych néleZitosti
(vysluhového pfispévku, odchodného, resp. odbytného) a pfidavku na bydleni
u_vojakd z povolani a pfislusSnikd bezpeénostnich sborl; navrzeny postup
kvalifikuje uvedené vysluhové nélezitosti jako ostatni pfijem a bude zdanovan
srazkovou dani se sazbou 15 %, pfidavek na bydleni je soucast pfijmu ze
zavislé Cinnosti (tj. v€etné placeni pojistného) a bude zdanovan jako mzda.




e ZruSeni zvlastni Upravy, podle které nejsou penézité nahrady u predstavitell
statni_moci _pfedmétem dané&; navrZenou Upravou, kter4 se dotyka zmeény
zakona €. 236/1995 Sh., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem
funkce predstaviteld statni moci a nékterych statnich organu a soudci a
poslanct Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjSich predpist zavrSuje
proces Upravy zdanovani nékterych penézitych nahrad vydaju. Soucasné je
navrhovano i zdanéni platu prezidenta a renty byvalého prezidenta.

Il. Nad ramec opatfeni vyplyvajicich z Koaliéni smlouvy navrhnout Upravy
podporujici Usili o konsolidaci vefejnych rozpodtt. Jedna se o Upravy v oblasti slev
na dani fyzickych osob, a to:

e SniZeni_zékladni slevy na poplatnika o 100 K& za mésic; Upravou je
bezprostfedné sledovano oslabeni fiskalniho napéti v oblasti pfijm verejnych
rozpoCti zejména s cilem vytvofit rezervy na odstranovani &i prevenci
povodnovych Skod.

* Snizeni danového zvyhodnéni na vyzivované dité o 240 K& za rok; v ramci
vystupu stabilizaCnich opatfeni k naplfiovani vefejnych rozpoctu realizovanych
k 1.1.2008 doSlo ke zvySeni slevy na dité zdlivodnéného predevsim
zavedenim regulaénich poplatkd ve zdravotnictvi. V sou¢asné dobé, kdy tento
institut doznava vyznamného omezeni, je navrhovano casteCné snizeni
uvedené slevy na dité (resp. dafiového zvyhodnéni).

lll. Zajistit dalSi potfebné zmény, a to:

* Provazanost s jinymi pravnimi pfedpisy; zejména danovym fadem a zakonem
o platebnim styku.

» Slucitelnost s prdvem EU; v oblasti penzijniho pfipojisténi.

e PInéni_Ukoll z usneseni vlady; €. 1586/2008 k Akénimu planu podpory
odborného vzdélavani bylo uloZeno podpofit prostfednictvim dané z pfijma
pfimé a nepfimé financovani stfedniho a vyssiho odborného vzdélavani ze
strany zaméstnavatelu.

» QOdstranéni neodivodnéného zvyhodnéni poplatnikd; zejména zruSenim
osvobozeni pfijmu z provozu ekologickych energetickych zafizeni.

» Jednodu$si spravu dané z pfijmu; legislativnim zpfesnénim platné Gpravy.

Navrh predklada ministr financi.
Il

Soulad s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadtd requlace

PfedloZzeny navrh obsahuje v kazdé ¢éasti diléi hodnoceni dopadu regulace
formou malé RIA. V rozporu s Legislativnimi pravidly viady a usnesenim vilady ze dne
13. srpna 2007 €. 877, kterym se stanovi Obecné zasady pro hodnoceni dopad
regulace, zavérec¢nou zpravu z hodnoceni dopadl regulace vSak nebyly provedeny
dostateCné konzultace, dale neni, vzhledem k dopadim v fadech miliard korun,
provedena podle Obecnych zasad velka RIA a nékterych ¢astech neni vypracovano
vyhodnoceni dopadl regulace na podnikatelské subjekty a soukromé osoby.
V nékterych pfipadech nejsou dostateCné zpracovany varianty feSeni a jejich
dopady.



[I.
Zpusob projednavani navrhu

Navrh zakona, byl rozeslan dne 6. srpna 2010 do pfipominkoveho fFizeni
a se souhlasem predsedy Legislativni rady viady se zkracenim Ihaty s terminem
ukonéeni 19. srpna 2010. Navrh byl rozeslan vSem pfipominkovym mistiim podle
legislativnich pravidel vlady a dalSim vybranym pfipominkovym mistam z okruhu
doporu€enych. Dne 24. srpna 2010 probéhlo na Ministerstvu financi konferencni
projednani zasadnich pfipominek povinnych pfipominkovych mist.

Z celkového poctu 74 oslovenych pfipominkovych mist uplatnilo pfipominky 39,
pficemz z povinnych pfipominkovych mist, kterych bylo osloveno 51, uplatnilo
pfipominky 29 mist s pfipominkami zasadniho charakteru v pocétu 34. Po
konferenénim vyporadani s povinnymi pfipominkovymi misty zlstalo neuzavienych
celkem 10 z&sadnich pfipominek, které jsou pfedkladany jako rozpor. S ohledem na
zaméfeni téchto pfipominek, u kterych nedoSlo Kk odstranéni rozporG pfi
konferenénim vyporadani, nebyly tyto na Urovni naméstka projednavany, nebot’ jsou
vSechny ,parametrického” zadani navazujiciho na vystupy z Koali¢ni smlouvy, resp.
Programového prohlaseni vlady ¢&i zadani nad jejich ramec.

Pfipominky k hodnoceni dopadi regulace uplatnily: Ministerstvo kultury,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
primyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Legislativni rada vlady a Svaz pramyslu
a dopravy. Nékteré pfipominky byly akceptovany, jiné ,vzal pfedkladatel na védomi*
s odvolanim na Koaliéni smlouvu.

Vysledky pfipominkového fizeni se vSemi uplatnénymi pfipominkami od
povinnych mist jsou zachyceny v ¢asti IV. pfedkladaného materialu.

V.
Navrhy na Upravu/ doplnéni

Navrhuje se, aby pfedkladatel vypracoval podrobnou analyzu dopadu formou
zavéreCné zpravy z hodnoceni dopadd regulace podle Obecnych zasad pro
hodnoceni dopadu regulace, v souladu s usnesenim vlady ze dne 13. srpna 2007
€. 877 a Legislativnimi pravidly vlady a to ve formé velké RIA, s jasnym vycislenim
dopadl nejen na statni rozpocet a verejné rozpocty, ale i na ostatni dotéené
subjekty.

V.
Zaver

Z duvodd uvedenych v bodech Il., lll. a IV. sekretariat Grémia doporuduje
Vyboru, aby navrhl Grémiu materidl neschvalit, a vratit jej predkladateli
s doporuéenim k dopracovani podle bodu IV.



