MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopad u requlace (RIA)

KE.j.
AVS 886/10 V Praze dne 9. zafi 2010

Nadvrh stanoviska ¢. 77

Grémia pro regula €ni reformu a efektivni ve Fejnou spravu
k
navrhu zakona, kterym se m éni nékteré zakony v souvislosti s Uspornymi
opat Fenimi v p tisobnosti Ministerstva prace a socialnichv  éci

l.
Cil navrhu

Navrh zakona, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti s aspornymi
opatfenimi v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, vychazi z usneseni
vlady €. 563 ze dne 11. srpna 2010 a z Programového prohlaseni vlady, v némz se
vlada zavazala socialné citlivym zpusobem zkratit nékteré druhy socialnich davek
a pfijmout Usporna opatfeni v oblasti zaméstnanosti. V souvislosti s pfipravou navrhu
zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky pro rok 2011 a stavem financi statniho
rozpoCtu je nezbytné pfijmout fadu Uspornych opatifeni ke snizeni deficitu statniho
rozpoctu.

Cilem navrhovanych opatfeni je pfedevsim :

finan¢ni Uspora v oblasti nemocenského pojisténi (denni vySe nemocenského bude
¢init 60 % denniho vymérovaciho zakladu po celou dobu trvani do¢asné pracovni
neschopnosti nebo karantény),

vySSi zainteresovanost zaméstnavateld na vyvoji doCasné pracovni neschopnosti
svych zaméstnancu (prodluzuje se docasné obdobi do¢asné pracovni neschopnosti
a karantény, po které zaméstnavatel financné zajiStuje svého zaméstnance
nahradou mzdy, platu, odmény, snizené odmény, snizeného platu o jeden tyden
z prvnich 14 na 21 kalendarnich dndG trvani doasné pracovni neschopnosti);
soucésti navrhované pravni apravy je i feSeni tzv. ,pfipojisténi®, které by mélo zmirnit
dopady na ,malé“ zaméstnavatele,

zvySeni pfijma statniho rozpodtu pro rok 2011 (vroce 2011 se navrhuje ponechat
¢astku maximalniho ,ro¢niho* vyméfovaciho zékladu pro placeni pojistného
zameéstnanci a osobami samostatné vydéleéné cCinnymi na arovni roku 2010 - tj.
72né4sobku pramérné mzdy),

omezeni moznosti OSVC manipulovat se systémem nemocenského pojisténi tak,
aby bylo zabranéno jeho zneuzivani, ¢ehoz bude tfeba docilit pfedevsim posilenim
ochrannych prvka v systému (sou€asnd pravni Uprava nemocenského pojisténi



osvC poskytovanim nadmérné miry volby postupd v jednotlivych otazkach
umoznuje OSVC ucelové vyuzivani systému nemocenského pojisténi),

zruSeni socialniho pfiplatku,

zména konstrukce a podminek naroku u rodi¢ovského pfispévku pro vétsi flexibilitu
rozhodovani rodic¢u pecujicich o dité,

zména podminek naroku na porodné — zacileni porodného na prvorodicky v rodiné
S nizkym pfijmem,

zpfisnit pravni Gpravu povolovani a odejimani povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani, upravit podminky pro Cerpani podpory v nezameéstnanosti s cilem
sniZzeni vydaju statniho rozpoctu a zavést novy nastroj aktivni politiky zaméstnanosti,

zajistit snizenim vySe pFispévku na péci v I. stupni zavislosti jeho spravné vyuziti
s ohledem na odpovidajici naro€nost a intenzitu péce, souasné vyrovnani hodnoty
davky v porovnani s vySSimi stupni pfispévku na péci.

Navrh predklada ministr prace a socialnich véci.

.
Soulad s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadu requlace

Predlozeny navrh obsahuje v kazdé ¢asti diléi hodnoceni dopadl regulace
formou malé RIA. V rozporu s Legislativnimi pravidly vlady a usnesenim viady ze dne
13. srpna 2007 &. 877, kterym se stanovi Obecné zasady pro hodnoceni dopadu
regulace, zavére¢nou zpravu z hodnoceni dopadl regulace vSak nebyly provedeny
konzultace, dale neni, vzhledem k dopaddm v fadech miliard korun, provedena podle
Obecnych z4sad velka RIA a neni zpracovano celkové shrnuti dopadu regulace za
cely predkladany material. Predkladatel zduvodnuje nedostatky ve vztahu
k Obecnym zasadam kratkym ¢asovym usekem pro predloZeni materidlu a odvolava
se na usneseni vlady €. 563 ze dne 11. srpna 2010 a schvaleny nelegislativni
materidl AVS 790/10 ,Navrh pfijmu a vydajua rozpoctovych kapitol a statnich fondd na
rok 2011“.

[I.
Zpusob projednavani navrhu

Meziresortni pfipominkové fizeni k ndvrhu zakona probéhlo ve dnech 19.
srpna 2010 az 25. srpna 2010. LhGta pro jeho provedeni byla zkracena na 5
pracovnich dni na zakladé souhlasu predsedy Legislativni rady vlady podle ¢l. 76
Legislativnich pravidel viady.

Zasadni pfipominky k navrhu zakona uplatnila 4 ministerstva (Ministerstvo
financi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo dopravy),
9 kraji (Moravskoslezsky, Pardubicky, Vysodina, Jihomoravsky, Stfedocesky,
Zlinsky, Plzensky, Liberecky a hl. m. Praha), Zmocnénec vlady pro lidska prava,
Vladni vybor pro zdravotné postizené, KancelaF Vefejného ochrance prav, Ufad pro
ochranu osobnich udaju, Sdruzeni zdravotné postizenych, Narodni rada osob se
zdravotnim postizenim a socialni partnefi (Ceskomoravské konfederace odborovych
svazll, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazl, Unie



zaméstnavatelskych svazli, Hospodafska komora, Konfederace uméni a kultury,
Svaz prumyslu a dopravy a Asociace kolektivniho vyjednavani). Dodate¢né zaslalo
zasadni pfipominku Ministerstvo spravedInosti.

Zasadni pripominky k hodnoceni dopadl regulace vznesly: Ministerstvo
financi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy a
Vladni zmocnénec pro lidska prava. Tyto pfipominky se tykaly predevSim zplsobu
hodnoceni dopadd regulace, absence vycisleni nékterych dopadi a téZz absence
konzultaci. Nékteré pfipominky nebyly akceptovany a pfedkladatel uvadi, Zze se
material predklada sfadou diléich rozpori. Podrobné vyporadani zasadnich
pfipominek uplatnénych v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni je uvedeno
v Casti V predkladaného materialu.

V.
Navrhy na Upravu/ doplnéni

Navrhuje se, aby prfedkladatel vypracoval podrobnou analyzu dopadu formou
zavéreCné zpravy z hodnoceni dopadd regulace podle Obecnych zasad pro
hodnoceni dopadu regulace, v souladu s usnesenim vlady ze dne 13. srpna 2007
€. 877 a Legislativnimi pravidly viady.

V.
Zavér

Z davodu uvedenych v bodech Il., lll. a IV. sekretariat Grémia doporuduje
Vyboru, aby navrhl Grémiu material neschvalit, a vréatit jej predkladateli
s doporuéenim k dopracovani podle bodu IV.



