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1. Uvod - piedstaveni projektu Bezpe¢nostni dobrovolnik

Cilem projektu Ministerstva vnitra je podpofit SirSi zapojeni laické vefejnosti
do zabezpec€ovani mistnich zalezZitosti vefejného porfadku. Projekt ma obce a jejich
obyvatele inspirovat k rozvoji dobrovolnickych aktivit, a to prostfednictvim institutu
.bezpecnostniho dobrovolnika®“. Smyslem projektu je vyjit vstfic iniciativam ob&anské
spoleCnosti a pomoci obcim vytvofit podminky pro dobrovolnickou cCinnost jejich
obyvatel, ktera pfispéje ke zlepSeni Zivota v obci. Ma se jednat o nabidku vefejné
spravy, podanou ruku, na kterou mnozi ob¢ané mozna cekaji.

Obce, které maji zajem se do projektu zapojit, mohou na realizaci svych dil€ich
projekti cerpat financéni prostiredky z dotacniho programu vypsaného
Ministerstvem vnitra (podrobnéji viz kapitola 3.1.4. Financovani projektu
Bezpecnostni dobrovolnik v obci).

Tento manual je uréen jako nezavazna metodicka pomucka predevSim obcim,
obecnim policiim a ¢lenum zastupitelstev a mél by slouzit jako zdroj inspirace
pfi zabezpecCovani systémovych opatfeni v oblasti vytvareni podminek pro zvySovani
bezpecCnosti a vefejného poradku na mistni urovni, za vyuZiti dobrovolné pomoci
laické vefejnosti. Je adresovan véem obcim v Ceské republice, nikoliv jen t&m, které
budou Zadat o dotaci.

Kde se v manualu dale hovofi o ,projektu” &i ,projektu Bezpecnostni dobrovolnik®,
jsou tim minény dilCi projekty, probihajici na uzemi a v reZii jednotlivych obci.

2. Kdo je bezpecnostni dobrovolnik
» Bezpecénostni dobrovolnik je osoba Zijici v dané obci €i lokalité, popf. osoba,
ktera tam napf. vlastni nemovitost.

» MuiZe se jim stat Clovék v produktivnim véku, senior, student (napf. odborné
Skoly s bezpe€nostnim studijnim programem) atd. Vékové omezeni
neexistuje, doporuCujeme vSak obcim, aby pfipadnou u€ast osob mladsSich

!V pfipadé, Ze bude obec &erpat statni Gcelovou dotaci z rozpoétu Ministerstva vnitra, musi
dodrzet dalSi podminky dotaéniho programu, které jsou stanoveny v ,Zasadach poskytovani dotaci
a hospodafeni s neinvestiénimi dotacemi ze statniho rozpoétu Ceské republiky a povinné naleZitosti
projektd v ramci dota¢niho programu Bezpecnostni dobrovolnik®.
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18 let v projektu dukladné zvazily (pfipadné si opatfily souhlas zakonnych
zastupcd).?

= Svou Cinnost vykonava bezpecénostni dobrovolnik dobrovolné, ve svém
volném éase a bez naroku na finanéni odménu.®

» Jedna se o dobrovolnika bez specialni certifikace, ktery by mél vykonavat jen
¢innosti, k jejichz provadéni byl radné proskolen a jimiz nebude ohrozovat
Zivot, zdravi, majetek a dalSi chranéné zajmy nebo prava sva nebo jinych
osob.

» Cinnost bezpeé&nostniho dobrovolnika nema nahrazovat praci Policie CR ani
obecni policie, bezpe€nostni dobrovolnik nema zasahovat vice, nez jakykoliv
.fadovy“ obcan.

= Podstatou €innosti bezpecnostniho dobrovolnika je prevence, nikoliv represe.

» Silnou strankou bezpecCnostniho dobrovolnika je komunikace, role
informovaného obcCana, ktery je schopen efektivné komunikovat s ostatnimi
obCany i organy vefejné spravy, pusobit preventivné; mél by pfispét
ke zlepSeni/zprostiedkovani komunikace mezi vefejnosti, Policii CR
a samospravou.

2.1. Pravni postaveni, podminky a limity cinnosti bezpecnostnich
dobrovolnikt

Bezpec€nostni dobrovolnik neni ve smyslu § 127 trestniho zakoniku uredni
osobou.. Bezpec€nostni dobrovolnici nemohou nahradit straZzniky obecni policie a uz
vibec ne pfislugniky Policie CR. Jejich nejvétsi prednosti je mistni a osobni znalost,
neformalni autorita a pfedevSim schopnost oslovit, zaujmout, ziskat ostatni osobnim
pfikladem.

Bezpecnostni  dobrovolnici  nejsou  dobrovolniky ve smyslu zakona
o dobrovolnické sluzbé a nelze je v zadném pfipadé zaménovat s osobami, které
pusobi na pozici asistentl prevence kriminality®.

? Pro Ugely dotaéniho programu (viz kapitola 3.71.4. Financovani projektu Bezpecnostni dobrovolnik
v obci) se mlze bezpecnostnim dobrovolnikem, podporovanym obci, stat pouze osoba starsi 18 let,
které nebyla soudné omezena svépravnost a ktera je trestné bezihonna, coz dolozi obci pred
zaCatkem vykonu své dobrovolnické cinnosti vypisem z rejstfiku trestll ne star§im nez 3 mésice.
Svépravnost doklada dobrovolnik ¢estnym prohlasenim.

* vyjimku miiZze do jisté miry tvofit tzv. koordinator bezpe&nostnich dobrovolniki a vedouci projektu
obce — viz kapitola 2.2. Organizace ¢innosti bezpecnostnich dobrovolnikt
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Bezpecénostni dobrovolnici jsou obéané dobrovolné organizovani za ucelem:
» dosazeni nebo udrzeni verejné prospésného cile
* pomoci jinym obéaniim

Ve své podstaté je Cinnost bezpecnostnich dobrovolnikl vykonavana na zakladé
&l. 2 odst. 4 Ustavy CR (,co neni zakazano, je dovoleno*). Bezpeénostni dobrovolnici
pfipadné téz vyuzivaji své pravo svobodné se sdruzovat (€l. 20 Listiny zakladnich
prav a svobod®). Jedna se o ob&anskou iniciativu bez pfimého zasahovani ze strany
statu.

Cinnost bezpeénostniho dobrovolnika neni vykonavana v pracovnim nebo
obdobném pomeéru k obci nebo jinému spravnimu organu.

Obec muize dobrovolnikim poskytnout hmotnou nebo jinou pomoc k usnadnéni
jejich €innosti; zejména pracovni pomticky (napf. teréiky pro zastavovani vozidel)
nebo pracovni odévy (napriklad vesty a kSiltovky, které slouzi k identifikaci
bezpeénostnich dobrovolnikl), zajistuje v pfiméfeném rozsahu (dle pozadované
¢innosti) jejich proskoleni a koordinuje jejich ¢innost.

Bezpecnostni dobrovolnici za svou €innost nepobiraji zddnou formu mzdy ani
finanéni odménu. Jejich prace ve prospéch ostatnich ob&ani maze byt odménéna
spiSe symbolicky a nematerialné (viz kapitola 4.2. Formy a zplsoby motivace).

Bezpecénostni dobrovolnici nemaji zadna opravnéni organu verejné moci. Mohou
jednat v mezich prav danych vSem ob&anim. Udéleni zvlastnich opravnéni (s
vyjimkou zastavovani vozidel podle § 79 odst. 1 pism. j/ zakona o silni€nim provozu)
neni mozné zadnym rozhodnutim obce ani jiného spravniho organu.

Zejména nemohou:
a) pozadovat prokazani totoznosti osob,
b) poZadovat vysvétleni,
c) vykonavat osobni prohlidku,
d) vstupovat bez svoleni opravnéného uzivatele do bytovych nebo nebytovych
prostor nebo na pozemky,
e) vykazat osoby z mista,
f) prikazat osobam, aby setrvaly na misté.

* http://www.mvcr.cz/clanek/asistent-prevence-kriminality-ii.aspx
> &. 20 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod uvadi: Pravo svobodné se sdruZovat je zaruceno.
Kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruZenich.
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Bezpecénostni dobrovolnici zejména mohou:

a) upozornovat pfislusné organy na poruseni pravniho fadu,

b) privolat Policii CR nebo obecni policii na misto spachani prestupku nebo
trestného Cinu,

c) na zakladé prislusného povéreni® podle zakona o silniénim provozu
zastavovat vozidla v blizkosti Skolniho zafizeni k zajiSténi bezpecného
pfechodu déti a Skolni mladeze pres pozemni komunikaci i mimo prechody
pro chodce,

d) pohybovat se v katastru obce a zjiStovat, zda nedochazi €i nedoSlo
ke spachani protipravni ¢innosti,

e) zadrzet pachatele trestného ¢&inu’, za podminek uvedenych v ustanoveni
§ 76 odst. 2 trestniho fadu®, tedy na misté spachani trestného éinu nebo
bezprostfedné po spachani €inu, je-li to nutné ke zjisténi totoZnosti pachatele,
k zamezeni jeho utéku nebo zajisténi dlikazu; zadrzena osoba musi byt ihned
pfedana policejnim organam,

f) branit se proti pachateli trestného Cinu nebo prestupku v mezich nutné
obrany,’

g) zabranit trestnému ¢inu, prestupku nebo vzniku Skody nebo jiné ujmy
zejména na Zivoté, zdravi nebo majetku v ramci krajni nouze.®

® Dle ustanoveni § 79 odst. 1 pism. j) zakona o silniénim provozu je k zastavovani vozidel opravnéna
mj. osoba povérena obecnim Gfadem obce s rozsSifenou pusobnosti k zajiSténi bezpecného
pfechodu déti a Skolni mladeze pres pozemni komunikaci v blizkosti $kolniho zarizeni (dale jen
"povérena osoba"); povérena osoba je povinna pfi vykonu ¢innosti byt oznaé¢ena podle provadéciho
pravniho predpisu (§ 32 vyhlasky €. 30/2001 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich
komunikacich a uprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich).

7 K moznosti zadrzeni pachatele pfestupku nebo jiného protipravniho jednani vramci nutné
obrany viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 9. 2010, ¢j. 1 As 34/2010 — 73.

8 § 76 odst. 2 trestniho Fadu: Osobni svobodu osoby, ktera byla pfistizena pfi trestném éinu nebo
bezprostiedné poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisténi jeji totoZznosti, k zamezeni utéku
nebo k zajisténi dikazd. Je vSak povinen tuto osobu predat ihned policejnimu organu; prislusnika
ozbrojenych sil mize téZ predat nejblizSimu Utvaru ozbrojenych sil nebo spravci posadky. Nelze-li
takovou osobu ihned pfedat, je tfeba nékterému z uvedenych organt omezeni osobni svobody bez
odkladu oznamit.

o § 29 odst. 1, 2 trestniho zakoniku uvadi - Nutna obrana

(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci pfimo hrozici nebo trvajici utok na zajem chréanény trestnim
zakonem, neni trestnym ¢inem.

(2) Nejde o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné neprimérena zptsobu ttoku.

10 § 28 odsst. 1, 2 trestniho zékoniku - Krajni nouze

(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeédi pfimo hrozici zajmu chranénému trestnim
zakonem, neni trestnym ¢inem.

(2) Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozZno toto nebezpedi za danych okolnosti odvratit jinak anebo
ten, komu nebezpedi hrozilo, povinen je snaset.

§ 2 odst. 2 zakona o pfestupcich:
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K vySe uvedenému vSak upozoriiujeme, Ze ackoliv zadrzeni pachatele a zakrok
proti pachateli trestného ¢inu nebo prestupku jsou pravem kazdého ob&ana, jedna
se 0 potencialné nebezpecnou Cinnost, ke které jsou specialné povolani pfislusnici
Policie CR a straznici obecni policie, ktefi disponuji i potfebnym technickym
vybavenim a prosli vycvikem. Bezpecnostni dobrovolnik muze byt vystaven
zvySeneému nebezpeci napadeni v pfipadé, Ze zasahne jako oban bez pravomoci
a ochrany institutu ufedni osoby.

Hlavnim ucéelem bezpecénostnich dobrovolnikli ma byt prevence a pomoc osobam
bydlicim v obci, nikoliv pfimé zasahovani proti trestné ¢innosti.

Ministerstvo vnitra doporu€uje vyvarovat se zejména:

a) uzavirani pracovnich smluv jakékoliv povahy s bezpecnostnimi dobrovolniky
(dohoda o pracovni Cinnosti, dohoda o provedeni prace apod.) — obdobné
smlouvy je vhodné uzavirat pouze s koordinatorem dobrovolniku,
popf. vedoucim projektu (viz kapitola 2.2. Organizace ¢innosti bezpecnostnich
dobrovolnikd), €innost dobrovolnikd by méla byt provadéna na dobrovolné
bazi bez pfimé odpovédnosti obce,

b) zaclenéni bezpeclnostnich dobrovolniki do oficialnich struktur obce, udileni
pravniho zakladu jejich Cinnosti prostfednictvim obecné& zavazné vyhlasky
obce apod.,

c) udélovani primych penézitych odmén formou mzdy nebo finanénich dard;
citivé zvazovat poskytovani materialnich dar( (viz kapitola 4.2. Formy
a zpusoby motivace),

d) oznaceni bezpecnostnich dobrovolnikii zpisobem zaménitelnym s Policii
CR nebo s obecni policii,

e) ,udileni jakychkoliv ,,opravnéni (s vyjimkou zastavovani vozidel podle § 79
odst. 1 pism. j/ zakona o silnicnim provozu),

f) prehnané iniciativy dobrovolnik(, aby nedochazelo k obtéZzovani obyvatel
obce nebo k pretézovani organl vefejné spravy irelevantnimi a Sikandznimi
podnéty,

g) ,nahrazeni“ obecni policie bezpecnostnimi dobrovolniky,

h) cileného vysilani bezpecnostnich dobrovolniki do problematickych
a potencialné nebezpeénych lokalit.

Prestupkem neni jednani, jimz nékdo odvraci

a) pfimérenym zptsobem pfimo hrozici nebo trvajici Gtok na zajem chranény zakonem nebo

b) nebezpeli pfimo hrozici zajmu chranénému zakonem, jestlize timto jednanim nebyl zplsoben
zfejmé stejné zavazny nasledek nez ten, ktery hrozil, a toto nebezpeci nebylo mozno v dané situaci
odvratit jinak.
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Obec muze s bezpecnostnimi dobrovolniky smluvné upravit zalezitosti jako:

= druh vykonavané cinnosti,

= misto a ¢as vykonavané cinnosti,

= zpusob vykonu ¢innosti (které konkrétni Cinnosti ma dobrovolnik délat, ¢eho
se ma naopak vyvarovat apod.),

= zavazek obce proskolit dobrovolnika,

= zavazek obce poskytnout pracovni pomucky,

= hmotnou odpovédnost dobrovolnika za svéfené pracovni pomucky,

= povinnost obce vydat potvrzeni o vykonu ¢€innosti dobrovolnika,

= pouceni o rizicich spojenych s vykonem ¢innosti dobrovolnika,

= podminky, za nichz obec (ne)odpovida dobrovolnikovi za vzniklou Skodu,

= povinnost obce uzavfit smlouvu o pojisténi dobrovolnika nebo povinnost
dobrovolnika takovou smlouvu uzavrit,

= dobu trvani smlouvy, popf. ,zkusebni Ihaty“ pro obé strany apod.

Bude se v3ak jednat o smlouvy dle obéanského zakoniku, nikoliv o néktery z druh
pracovnich smluv a dohod ve smyslu zakoniku prace. U&elem smlouvy bude jasné
stanoveni pravidel vykonu &innosti bezpecnostniho dobrovolnika (jak pro obec, tak
pro dobrovolnika) a ochrana prav, zajmu a majetku obou zuc¢astnénych stran.

K pfesnému stanoveni vztahu obce a Policie CR a k zakotveni jejich spoluprace
pfi zapojovani bezpecnostnich dobrovolniki Ize vyuzit koordinaéni dohody
uzavirané podle § 16 zakona o Policii CR.

V pribé&hu realizace projektu postupuje obec v souladu s pravnim fadem Ceské
republiky.

2.2. Organizace c¢innosti bezpec¢nostnich dobrovolnikii

Zakladni koordinaci, fizeni a dohled nad c&innosti dobrovolnikG v ramci projektu
Bezpecnostni dobrovolnik vykonava obec. Obec by méla urcit vedouciho projektu,
tj. jednu zodpovédnou osobu, ktera bude realizaci projektu na uzemi obce fakticky
ridit, vydavat dobrovolnikim pokyny, popf. téz kontrolovat a vyhodnocovat
vysledky jejich €innosti apod. Vedoucim projektu muze byt kdokoliv, neni vylouceno,
aby jim byl napf. starosta obce, Clen zastupitelstva obce, velitel obecni policie,
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urCeny zameéstnanec obce Ci obecniho ufadu nebo jeden z bezpecCnostnich
dobrovolniku.

Vedouci projektu'’ slouZi jako kontaktni osoba pro komunikaci s Ministerstvem
vnitra v pfipadé, Ze obec bude za ucCelem realizace projektu Cerpat statni dotaci
z rozpocCtu Ministerstva vnitra, dale zprostfedkovava komunikaci mezi ucastniky
projektu a vedenim obce, muze zajiStovat pfipadnou prezentaci projektu v mistnich
médiich apod. Vedouci projektu také vede evidenci celého projektu véetné
pfipadnych smluv s dobrovolniky, evidenci jejich &innosti, zachycenych problém
apod.’? Pfi vedeni agendy bezpeé&nostnich dobrovolniklti upozorfiujeme na nutnost
dodrzovat zakon o ochrané osobnich udaju.

Organizace cinnosti bezpecnostnich dobrovolniki by méla byt co nejjednodussi
a pfizplisobena poc¢tu a dcinnosti bezpecnostnich dobrovolniki a ukolim jim
svéfenym.

Plsobi-li pfi realizaci projektu alespon pét bezpecnostnich dobrovolnikl, méla by
byt zfizena funkce koordinatora'®. Jeden koordinator by mél mit na starosti
maximalné deset bezpec&nostnich dobrovolniki (je-li dobrovolnikd vice, je tfeba
jmenovat ivice koordinatord). Koordinatofi jsou podfizeni vedoucimu projektu,
zaroven zprostfedkovavaji obousmérnou komunikaci mezi vedoucim projektu
a bezpec€nostnimi dobrovolniky.

Koordinatorem muze byt kdokoliv, neni vylou€eno, aby jim byla osoba
v pracovnépravnim pomeéru k obci (napf. zafazena do obecni policie) anebo pfimo
jeden z dobrovolnikd, napf. byvaly prislusnik Policie CR. Koordinator vede
a organizuje ¢innost jemu pfidélenych bezpecnostnich dobrovolnikli a informuje
o jejich Cinnosti vedouciho projektu, dale by mél pfiméfenym zplsobem pfispivat
k motivaci bezpe¢nostnich dobrovolnikil, podilet se na vyhodnocovani jejich €innosti,
pomahat vytvaret podminky pro jejich €innost, osobni rist a minimalizaci jejich
selhani, mél by se ztotozfiovat s roli jakéhosi mentora bezpecnostnich dobrovolnikd
a pfijimat jejich podnéty a pfipominky.

" Vedoucimu projektu Ize za vykon jeho funkce vyplacet finanéni odménu, a to i v ramci dotaéniho
programu Ministerstva vnitra. Funkce vedouciho projektu mdze byt vykonavana v pracovnépravnim
vztahu.

12 Z této evidence pak vychazi pfi zpracovani prib&zné i souhrnné zpravy pro Ministerstvo vnitra, je-li
obec pfijemcem dotace.

YV ramci dotaéniho programu Ministerstva vnitra je dodrZeni t&chto mantineli jednou z podminek
Cerpani dotace. Koordinatorovi Ize za vykon jeho funkce vyplacet finanéni odménu, a to i v ramci
dotacniho programu. Funkce koordinatora mlze byt vykonavana v pracovnépravnim vztahu. Je-li
koordinatorem jeden z bezpec€nostnich dobrovolnik(i, mdze byt finanéné ohodnocen pouze vykon jeho
funkce jakozto koordinatora, nikoliv samotny vykon dobrovolnické €innosti.
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3. Postup obce pied startem projektu

3.1. Planovaci faze

3.1.1. Zhodnoceni bezpecnostni situace v obci a vybér vhodnych dobrovolnickych
¢innosti, urceni témat a oblasti, kde obec vyuZije bezpecnostni dobrovolniky

Obec by si méla v prvé radé ujasnit, jaké dobrovolnické aktivity povazuje
na svém uzemi za zadouci. Je vhodné zjistit aktualni stav v oblasti bezpeénostni
situace v obci (idealné ve spolupraci s Policii CR a obecni policii), pfipravenost
a ochotu kompetentnich osob (vedeni obce) iniciovat a podporovat zapojeni laické
vefejnosti, pfipravit a zabezpecit proskoleni bezpecnostnich dobrovolniki a jejich
koordinatoru a zajistit pfipadnou soucinnost bezpecnostnich dobrovolnikd s ostatnimi
slozkami pusobicimi v ramci bezpecnosti a vefejného poradku v obci.

Mély by byt pokud mozno definovany konkrétni cile a oCekavané vystupy projektu,
posouzena ochota subjektll pUsobicich v oblasti prevence kriminality podilet se
na jeho realizaci a v neposledni fadé téz ochota verejnosti, zapojit se do projektu
coby bezpecnostni dobrovolnici. Dllezité je vést dialog s ob&any, vysvétlit jim proc
takovato iniciativa vznikla, naucit obCany aktivné se zajimat o déni ve své obci.

Ministerstvo vnitra nabizi nasledujici vyCet Cinnosti a oblasti, ve kterych je mozné
a vhodné zapojovat vefejnost jako bezpecnostni dobrovolniky. Nejedna se vSak
o vyCet kone¢ny. Obec mlze podpofit jiz probihajici dobrovolnické aktivity na svém
Uuzemi anebo fici, co pozaduje, a nabidnout dobrovolnikim, v ¢em by mohli obci
pomoci.

Je treba opét zdliraznit, ze bezpec¢nostni dobrovolnik neni jakymsi asistentem
pro potieby Policie CR. Jedna se o dobrovolnou éinnost, o sluzbu vefejnosti,
ktera ma prispét k reSeni lokalnich komunitnich problémil a vyzev, zvysSeni
bezpeénostniho ,komfortu“ v dané lokalité. Bezpecnostni dobrovolnik by
se vSak nemél stat zadnym arbitrem feSicim napf. sousedské spory -
doporuc€ujeme proto obcim eliminovat toho riziko jasné stanovenym vyctem cinnosti,
které ma dobrovolnik vykonavat.

Obec by méla pfi vybéru vhodnych aktivit bezpe&nostnich dobrovolnika zaroven urcit,
které Cinnosti dobrovolnikl budou prioritni.
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3.1.2. Obsahova napli cinnosti bezpecnostnich dobrovolnikii - demonstrativni vycet
vhodnych aktivit

a) bezpecnost silnicniho provozu - hlidani prechodii pro chodce,
zabezpecCovani bezpecného pfechodu chodcu, zejména déti, popfipadé zastavovani
vozidel podle § 79 odst. 1 pism. j) zdkona o silni€nim provozu; event. téZ pomoc
formou informovani Fidi€t pfi dopravnich uzavérach, asistence pri
organizovani dopravy v dobé konani kulturnich a spole¢enskych akci v obci —
fizeni pohybu vozidel po provizornim parkovisti (na louce, hfisti), usmérnovani
pohybu vozidel i péSich v obci v pfipadé doCasného dopravniho omezeni,
poskytovani potfebnych informaci o akci, sluzbach ve mésté apod.

klady: dobrovolnik mize asistovat zejména pfi pfechazeni déti a mladeze pred
Skolami a dalSimi exponovanymi objekty; vhodné zapojeni seniorl (napf. spoji
doprovod svého vnoucete s obecné prospésSnou Cinnosti); pozitivni vnimani
spoleCnosti

zapory: nutna opatrnost, zejména za zhorSenych povétrnostnich podminek

rizika: agresivita Fidi€i motorovych vozidel, nerespektovani pravidel silni¢niho
provozu

b) poradani informativnich setkani (besed) s obéany ve spolupraci s Policii CR,
resp. obecni policii a obci, prezentace statistik kriminality, zjiStovani pocitu
bezpecdi, informovani o aktualnich bezpeénostnich rizicich v obci a rady, jak se
proti nim branit — napf. ve Skolach, domovech pro seniory, domech s pefovatelskou
sluzbou, zajmovych sdruzenich apod.

klady: pozitivni vnimani spolecnosti (lidé maji pocit, Ze se o jejich nazor nékdo
zajima, Ze se nékdo stara o jejich bezpeci); zapojeni policejnich veteranu —
vyuziti jejich znalosti a policejni praxe (pfednasky na téma drogy, doprava,
zabezpec€eni nemovitosti, pfedchazeni trestné €innosti apod.); vzbuzeni zgjmu
vefejnosti o aktualni déni, pfekonani l|hostejnosti k bezpelnostni situaci
v okoli, podpora community policing; zaroven lze setkani vyuzit pro ziskani
informaci o kriminalité pachané na seniorech

zapory: nutno koncipovat tak, aby pfevazil pozitivni pfinos a zabranilo se
Sifeni pocitu nejistoty (popf. myslenek rasismu, extremismu) — zajistit
na setkani pfitomnost Policie CR anebo obecni policie (mistniho okrskare),
popf. téz zastupce obce — (Clena zastupitelstva); peclivy vybér (a proskoleni)
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vhodnych a ochotnych odbornikll z Fad policejnich veterant a pfiprava
podkladl pro besedy s ohledem na mistni problematiku

rizika: otazka zachovani objektivity, aktualnost podavanych informaci

c) vnéjsi vizualni kontroly domia a byt v dobé nepfitomnosti uzivatelq,
pripadné hlaseni podezireni ze spachani prestupku nebo trestného ¢inu (obecni
policii, Policii CR, majiteli) — zejména vniknuti do nemovitosti, pogkozeni véci apod.

klady: maijitelé nemovitosti by ur€enému organu vefejné spravy (napf. obecni
policii) nahlasili termin své planované nepfitomnosti, bezpecnostni
dobrovolnici provadéjici pochuzky v okoli by pak pfipadny zjevny vyskyt osob
v pfedmétnych nemovitostech mohli automaticky vyhodnotit jako podezieni
ze spachani prestupku/trestného &inu a kontaktovat obecni policii &i Policii CR
— sluzbu by mohl vyuzit kterykoliv majitel ¢i uzivatel nemovitosti, ale pouze
Vv pfipadé zajmu, rozhodné by nebyla stanovena povinnost nékde hlasit termin
své dovolené apod.; kladem je zejména zvySeni bezpecnosti v obci, pozitivni
vnimani spole¢nosti, podpora community policing, preventivni pusobeni,
pomoc obecni policii a Policii CR pfi odhalovani a feSeni piestupki a trestnych
¢inu

zapory: nutnost vyvarovat se zasahu, pfi nichz by dobrovolnik nepfimérené
ohrozil svou vlastni bezpeCnost — neni Zadouci, aby v kritickych situacich
zasahoval bezpecCnostni dobrovolnik vice, nez jakykoliv ,fadovy® obcan;
moznost ,planého poplachu®, nutnost zajisténi vhodnych dobrovolnik z mistni
lokality, aby se mohlo jednat o sousedskou vypomoc; nutnost uzké spoluprace
mezi bezpeénostnimi dobrovolniky a okrskafi z Fad obecni policie a Policie CR

rizika: ublizeni na zdravi (msta pachatele) v pfipadé, Ze bezpecCnostni
dobrovolnik pfistihne pachatele pfi €inu (popf. bude dobrovolnikem oznamen
skutek a identita dobrovolnika bude pachatelim znama); riziko zneuZiti
ze strany bezpecnostniho dobrovolnika k vilastni kriminalni €innosti — toto
riziko se da eliminovat peclivym vybérem dobrovolniki a dale tim,
Ze nepfitomnost uZivatele nemovitosti bude hlaSena napf. pouze obecni
policii, obec pak bude vysilat dobrovolniky ,namatkové®, takze dobrovolnik
nebude znat konkrétni terminy nepfitomnosti v konkrétnich nemovitostech

d) pochuzky v zahradkariskych koloniich a chatovych oblastech, pripadné
hlaSeni podezieni ze spachani prestupku nebo trestného €inu (obecni policii,
Policii CR, majiteli) — zejména vniknuti do nemovitosti, poskozeni véci apod.
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klady: zvySeni bezpec€nosti v obci, pozitivni vnimani spole¢nosti, podpora
community policing, preventivni ptisobeni, pomoc obecni policii a Policii CR pfi
odhalovani a feSeni pfestupku a trestnych &inl

zapory: nutnost vyvarovat se zasahu, pfi nichz by dobrovolnik nepfiméfené
ohrozil svou vlastni bezpe€nost — neni Zadouci, aby v kritickych situacich
zasahoval bezpecCnostni dobrovolnik vice, nez jakykoliv ,fadovy® obcan;
moznost ,planého poplachu®, nutnost zajisténi vhodnych dobrovolnikd z mistni
lokality, aby se mohlo jednat o ,sousedskou vypomoc®; nutnost uzkeé
spoluprace mezi bezpecnostnimi dobrovolniky a okrskafi z fad obecni policie
a Policie CR

rizika: ublizeni na zdravi (msta pachatele) v pfipadé, Ze bezpecCnostni
dobrovolnik pfistihne pachatele pfi €inu (popf. bude dobrovolnikem oznamen
skutek a identita dobrovolnika bude pachatelim znama)

e) vytvoreni sité osob, ktera bude Policii CR na pozadani vramci svych
moznosti k dispozici pri patrani po pohresovanych détech ¢i seniorech

klady: zvySeni efektivity pfi patrani po ztracenych osobach, pomoc Policii CR,
zvySeni pocitu bezpedi, pozitivni vnimani spoleCnosti, podpora community
policing

zapory: s bezpe&nostnimi dobrovolniky nemize Policie CR pocitat jako
s oficialnim  bezpecnostnim sborem, ¢&innost dobrovolniki by neméla
znamenat snizeni aktivity Policie CR

rizika: ujma na zdravi pfi patrani po ztracenych osobach (uraz v terénu, utok
ze strany agresivni osoby apod.)

f) mapovani a oznamovani c¢ernych skladek, autovrakl, poskozeného,
Ci chybéjiciho dopravniho znaceni, poskozeni verejného zarizeni
klady: rychlejSi a efektivnéjSi prace obecnich ufadu pfi likvidaci ¢ernych
skladek, autovrakli, opravé poSkozeného zafizeni apod.; prevence proti
roz8ifovani Cernych skladek a tvofeni dalSich, CistéjSi obec, zlepSeni vnimani
prace obce i bezpecnostnich dobrovolnikul

zapory: je vhodné zajistit odpovidajici technické vybaveni bezpecnostnich
dobrovolniku (fotoaparat)

rizika: zahlceni ufadu oznamenymi skladkami, autovraky apod.

12
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3.1.3. Zapojeni a ucast policejnich veteranti

Ministerstvo vnitra doporuéuje kontaktovat organizaci Veteran Policie CR a zapojit
do realizace projektu byvalé prisludniky Policie CR. Je mozné pocitat zejména
s uplatnénim jejich profesnich dovednosti a pracovnich zkuSenosti pfi koordinaci
ostatnich bezpelnostnich dobrovolniki a pfi vytipovani oblasti, ve kterych
by se v obci mohli dobrovolnici zapojit. Samozifejmé& mohou pusobit téz jako ,fadovi*
bezpecnostni dobrovolnici.

Adresa: Veteran policie CR,
Ol$anska 2176/2, P.O.BOX 78, 130 58 Praha 3
ICO: 22693904
E-mail: veteran2008@seznam.cz
Web: www.policejniveteran.cz

3.1.4. Financovani projektu Bezpecnostni dobrovolnik v obci

Pred spusténim projektu bude tfeba dukladné zvazit mozné naklady, které je obec
pfipravena a ochotna nést, napf. naklady na materialni vybaveni, tj. vystroj, technické
vybaveni a pracovni pomucky bezpecnostnich dobrovolnika (reflexni vesty,
nepromokavé bundy, telefon, poznamkovy blok, baterka apod.), jejich Skoleni
a supervizi, prostor pro zazemi a podobné.

Projekt Ize realizovat s minimalnimi naklady. Dobrovolnicka &innost je zpravidla
vykonavana nezistné a s maximalnim efektem pfi vynalozeni minimalnich finan¢nich
prostfedku. Zakladnim pilifem projektu je motivace.

Kromé vlastnich zdrojd obce je kfinancovani projektu mozné vyuzit
napf. sponzoring firem v obci, popf. pozadat o jednorazovou dotaci Ministerstvo
vnitra. Zasady poskytovani dotaci a hospodafeni s neinvesticnimi dotacemi
ze statniho rozpo&tu Ceské republiky a povinné naleZitosti projektti v ramci dotaéniho
programu Bezpec€nostni dobrovolnik, spolu s vyzvou k podavani zadosti o dotaci jsou
zvefejnény na internetovych strankach Ministerstva vnitra www.mvcr.cz pod zalozkou
,Nabidky a zakazky“ v sekci ,Dotace a granty®.

13



MINISTERSTVO VNITRA
4 CESKE REPUBLIKY

Dotaci ze statniho rozpoctu Ize poskytnout zejména na:

a) pojistné, placené na zakladé pojistné smlouvy uzaviené obci, kryjici odpovédnost
za Skodu na majetku nebo zdravi, kterou bezpec€nostni dobrovolnik pfi vykonu
dobrovolnické €innosti zpusobi sam nebo mu bude zpusobena,

b) vydaje spojené s evidenci bezpecnostnich dobrovolnikl a s jejich pFipravou pro
vykon dobrovolnické Cinnosti (napf. Skoleni),

c) vydaje spojené s pofizenim materialniho vybaveni nezbytného k zajiStovani
vykonu &innosti bezpeénostnich dobrovolniku,

d) zpracovani a tisk informaénich materiala tykajicich se realizace projektu,

e) naklady na organizaci setkani s verejnosti (napf. pronajem sall, ozvuceni),

f) uhradu poplatku za vydani vypisu zevidence Rejstriku tresti za ucelem
prokazani bezuhonnosti bezpecnostnich dobrovolniku.

3.2. Oslovovani verejnosti

Cilem projektu je zvySeni bezpecCnosti a vefejného poradku, jde o tedy to, aby se
vefejnost s timto cilem ztotoznila. Vzdy je tfeba zduraziovat, ze bezpecnostni
dobrovolnici nemaji nahrazovat nedostatky v éinnosti Policie CR &i obecni
policie, méli by poskytovat jakysi bezpe€nostni nadstandard a ,lidsky rozmér®. Jde
0 zapojeni obyc€ejnych lidi, kterym neni Ihostejné prostfedi, v némz Ziji, o budovani
komunity ob&anu, ktefi si vzajemné pomahaiji.

Osoby, ochotné zapojit se do cinnosti bezpecnostnich dobrovolniki Ize rozdélit
do dvou zakladnich kategorii:

a) aktivni dobrovolnici:
= Obcané, ktefi jsou aktivni vramci nékterého spolku, ktery se
dobrovolnickou Cinnosti zabyva. Napfiklad ve sboru dobrovolnych
hasiéu, v Ceském Serveném kfizi, nevladnich neziskovych organizacich
apod.
= Cilem neni pfebirat ¢leny témto sdruzenim, je vS8ak mozné, aby byli
jejich €lenové zapojeni paralelné do vice dobrovolnych aktivit.

b) latentni dobrovolnici:

= Obcané, ktefi maji zajem o vykon dobrovolné c¢innosti, ale dosud
nejsou v zadném spolku aktivni.
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= Obcgané, ktefi zajem aktivné neprojevuji, ale v pfipadé, ze by byl
osloveni, byli by ochotni se zapoijit.

Vhodnym postupem je oslovit obé skupiny. Preference prvni nebo druhé skupiny
bude dana aktualni potfebou obce. Musime pFedpokladat, Ze aktivni dobrovolnici
budou moci cinnosti bezpecnostniho dobrovolnika vénovat mensi mnoZstvi svého
Casu. Na druhé strané maiji uz aktivni dobrovolnici vétsi zkusenosti s dobrovolnickou
cinnosti.

Aktivni dobrovolniky |ze oslovit pfimo prostfednictvim jejich matefskych spolkd,
existuje zde napf. moznost spoluprace napf. se sborem dobrovolnych hasicl
na urovni obce.

Latentni dobrovolniky Ize vyhledavat zejména s vyuzitim mist a pfilezitosti, kde
dochazi k vysoké koncentraci osob z riznych spoleCenskych skupin. Pfi ziskavani
zdjemct o cinnost bezpelCnostniho dobrovolnika lze vyuzit v zasadé vSechny
pfilezitosti, u nichz dochazi ke shromazdovani vétSiho poctu lidi, nabidnout moznost
zapojeni do projektu, pfipadné vytipovat a pfimo oslovit vhodné kandidaty.

Rbzné druhy vefejnych setkani Ize vyuzivat téZz k prezentovani aktivit a potieb
obce. Pfikladem mohou byt kulturni akce pofadané na uzemi obce, sportovni utkani
apod. Vzhledem k nutnosti oslovit vétSi poCet obyvatel obce je vhodné vyuzit média,
napf. obecni rozhlas, mistni tisk, pfipadné televizi (rozhovor v regionalnim vysilani),
ufedni desku obce, internetové stranky obce, socialni sité, vefejna zasedani
zastupitelstva, rizné seminare a jina vefejna setkani s ob&any. Dulezité pro zapojeni
mladych lidi je pouziti modernich komunikacnich prostfedkd. Svou roli hraji
i individualni konzultace a ziskavani spojenct pred samotnou oficialni prezentaci
projektu, prezentace v tymu zastupitelt, zaméstnancu obce, v ramci obecni policie,
vyuZiti spoluprace s Policii CR, dale vyuziti informaénich tabuli, letakd.

Doporucujeme:
% oslovovat dobrovolniky prfimo, bez spoluprace s dalSimi spolky
% vyuzivat primarné spole¢enskych udalosti na tzemi obce

% aktivné prezentovat potfeby a aktivity obce

% pouzivat technické prostredky: tisk, rozhlas, televize, internet, socialni sité
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3.3. Vybér bezpecnostnich dobrovolniki

Ukolem obce v této fazi je vyb&r vhodnych uchazedt z lidi, které se ji podafilo
uspésné oslovit, nebo ktefi sami projevili zajem o dobrovolnickou €innost. Nutnosti
je stanoveni kritérii, na zakladé kterych budou nevhodni kandidati vylou€eni z dalsi
spoluprace. Obdobna kritéria, jako pfi vybéru ,fadovych“ dobrovolnikl je pak tfeba
sledovat i pfi vybéru pfipadnych koordinatori, samoziejmé s ohledem na to,
Ze koordinator by mél mit navic i jisté manazerské schopnosti.

Je mozné zvolit 3 zakladni sméry:
a) stanovime jednotna zakladni kritéria pro vSechny uchazece,
b) stanovime zakladni kritéria a zvlastni kritéria pro jednotlivé druhy €innosti,
c) stanovime jednotna kritéria pro jednotlivé druhy €innosti.

» Jednim ze zakladnich kritérii je duvéryhodnost a spolehlivost uchazece.
Dle naseho nazoru je vzdy vhodné vyzadovat vypis z rejstiiku tresta™.
Nasledné pak Ize pozadovat budto absolutni bezuhonnost, anebo
bezuhonnost relativni, tj. napf. aby uchaze¢ nebyl odsouzen za zadny umysiny
trestny €in a vybrané nedbalostni trestné €iny. Kone¢ny vybér je na obcich.

» Pokud je o uchazeCi znamo, ze pravidelné a ve vétSim mnozstvi poziva
alkoholické napoje nebo jiné navykové latky, evidentné neni vhodné, aby
pusobil jako bezpe¢nostni dobrovolnik.

= Uchazece, ktefi nemaji dobrou povést, doporucujeme téz vyradit. Jde napf.
0 osoby, o0 nichZ je znamo, Ze zastavaji vyhranéné ideologické postoje, které
vybocCuji z ustavnich, zakonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance
a utoCi proti zakladnim demokratickym ustavnim principdm, jak jsou
definovany v eském ustavnim poradku (extremismus); nebo existuje divodna
obava, Ze dotyény neposkytuje dostatec¢né zaruky fadného vykonu cinnosti
bezpecnostniho dobrovolnika (jedna se o narkomana, alkoholika apod.).
Pro posouzeni téchto okolnosti je vhodné vyuzit znalosti mistni komunity,
obecni policie (je-li vobci zfizena), piipadné vyjadfeni Policie CR
(samoziejmé pfi dodrzeni pfislusnych pravnich pfedpisl, upravujicich napf.
nakladani s osobnimi udaji). V takovychto pfipadech pak doporuujeme
divod nevybrani uchazeci nesdélovat.

" Pro Ggely dotaéniho programu (viz kapitola 3.71.4. Financovéni projektu Bezpe&nostni dobrovolnik

v obci) se mize bezpecnostnim dobrovolnikem, podporovanym obci, stat pouze osoba trestné
bezdhonna, coZ dolozZi obci pfed zatatkem vykonu své dobrovolnické innosti vypisem z rejstfiku
trestd ne starSim nez 3 mésice.
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= Je vhodné stanovit zakladni zdravotni pozadavky, v Zzavislosti
na zamyslenych ukolech (Ize zvazit téz dolozeni zdravotni zpusobilosti formou
potvrzeni od obvodniho |ékafe), i pro pfipady, kdy se nebude jednat o fyzicky
naroc¢nou aktivitu.

Vybér vhodnych uchazell bude v prvni fadé zaviset na konkrétni pozadované
¢innosti. K objektivnimu posouzeni jednotlivych kandidatl je tfeba urcit priority
a potiebu specifickych ¢&innosti bezpecnostnich dobrovolnikd (kliCové aktivity,
co bude od nich pozadovano) v konkrétni obci, pficemz je tfeba si uvédomit,
Ze potfeby obce se mohou vyrazné lisit v zavislosti na bezpecnostni situaci, velikosti
obce, podtu zaméstnancl obecni policie, situaci v socialni oblasti apod. Vhodné
je pfednostné vybirat lidi, ktefi maji relevantni zkuSenosti ve vztahu k pozadované
cinnosti.

BezpecCnostni dobrovolnici by méli byt vybirani bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a nabozZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho
puvodu, pfisludnosti k narodnostni nebo etnické mens$iné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni.

Vybér uchazeCl samozfejmé& vychazi zprincipu, Ze se jedna o kandidaty
na dobrovolnou ¢innost bez naroku na odménu. Obec by méla vychazet vstfic vSem
ob&anlm, ochotnym se zapojit ve prospéch komunity. Je vS8ak nepochybné tfeba
odfiltrovat z uchazeCl takové osoby, které se na pozici bezpecnostniho
dobrovolnika, podporovaného obci, nehodi — napf. zduavodu nevhodnych
charakterovych vlastnosti, kriminalnich sklond ¢&i jen zcestnych pfedstav o naplni
¢innosti bezpecnostniho dobrovolnika.

Doporucujeme proto vénovat vybéru vhodnych kandidati velkou pozornost,
vyhradit si dostateCny Casovy prostor pro osobni pohovor s uchazeci a jesté pred
samotnym vybérem si ujasnit, jaké kvality budou nastaveny coby mezni a do jaké
miry je mozno pristoupit na kompromisy. Do vybéru bezpeénostnich dobrovolniki

Mozna selhani a vybér nevhodnych uchaze€l mohou pramenit napf.
z nedostateCného ujasnéni role bezpecnostniho dobrovolnika a podstaty jeho
¢innosti, podcenéni motivace uchazeCe, neopodstatnénych obav, Ze ,neni z ¢eho
vybirat®, pfili§ formalniho pfistupu, nedani prostoru k projevu, nezajmu o dostate¢nou
miru komunikacnich schopnosti kandidatt, nebo neupliné, ,odbyté” objasnéni napiné
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¢innosti bezpecnostniho dobrovolnika jednotlivym uchaze€im. Pokud jiz v prvnim
kontaktu zajemce o funkci bezpecnostniho dobrovolnika poklada otazky, jaké bude
mit pravomoci, zda bude moci nosit zbran apod., je lépe dat pfednost jinym
uchazecim.

Je tfeba vénovat pozornost nejen schopnostem a motivaci uchazecu, ¢asovym
moznostem a jejich vztahu k bezpecnostnim slozkam. Vhodné je téz zvazit pfi vybéru
bezpeénostnich dobrovolniki pocet muzl a Zen ve skuping, volbu dvojic
dobrovolnikd (maiji-li vykonavat Ccinnosti ve dvojicich), vékovou skladbu tymu
dobrovolnikd, jejich zkuSenosti, komunikac¢ni dovednosti a psychickou odolnost.

Cilem obce by meélo byt vybrat pokud mozno osobnostné a profesné zpulsobilé
jedince s mistni a osobni znalosti, neformalni autoritou, s pfedpokladem uspésného,
dlouhodobého pusobeni v oblasti prevence kriminality, ochotné a schopné
osobnostniho i ,profesniho rustu. OcZekava se vnitfni ztotoznéni s potfebou
naplfiovani zakladnich bezpecnostnich standardl a spole¢enskych norem.

Zakladni kroky vybéru:

a) rozhodnuti o vyhlaseni projektu

b) zpracovani podkladl pro vybér vhodnych uchazecu

c) osloveni verejnosti

d) vytipovani vhodnych jedincu a jejich osloveni

e) vybér, osloveni a pfiprava ¢lenu vybérové komise

f) provedeni vybéru koordinatora(t) (ma-Ili byt tato funkce zfizena)
g) provedeni vybéru bezpecnostnich dobrovolniku

h) oznameni o vysledcich vybéru vS§em uchaze&lim

Uchazeci vybrani do funkce bezpecnostniho dobrovolnika by méli dostat vhodné
pouceni, podepsat jakysi ,informovany souhlas“ o tom, jakou praci budou
vykonavat, co se po nich chce a naopak nechce, jaké jsou limity jejich €innosti. Dale
doporuCujeme nechat podepsat ¢Eestné prohlaseni, Ze dotyCny kandidat
nepodporuje nebo vefejné neprojevuje sympatie s hnutimi, ktera sméruji k potlaceni
prav a svobod Clovéka, nebo hlasaji zejména narodnostni a rasovou zast. Pokud by
obec v budoucnu zjistila, Ze bylo Cestné prohlaseni nepravdivé, mélo by nasledovat
okamzité ukonceni spoluprace s touto osobou.

Bezpec€nostni dobrovolnici by méli pusobit zejména v oblasti, kde ziji, ne v jinych

obcich nebo méstskych C&astech. Obce by proto mély dobrovolniky vybirat
i s ohledem na toto kritérium.
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3.4. Proskoleni bezpecnostnich dobrovolniki

Obsah vstupniho Skoleni bezpecnostnich dobrovolnikil se bude pFimo odvijet od
vy€tu ¢innosti a ukold, které maji dobrovolnici vykonavat. Doporu€ujeme zvolit
jednoduchy, pokud mozno spiSe neformalni zplGsob. Policie CR nebo policejni
veterani mohou spolupracovat na pfipravé pisemnych materiall, se kterymi by se
dobrovolnici seznamili. Pravidelné sSkoleni je mozné zajistit téz formou
koordinaéni dohody uzaviené podle § 16 zakona o Policii CR.

Doporucujeme, aby se koordinatofi zucCastnili vzdy nejprve Skoleni ,fadovych®
dobrovolnikd. Poté by méli absolvovat pfimérené specialni Skoleni k ¢innostem,
které po nich budou v ramci funkce koordinatora pozadovany.

Cilem pripravy je:

a) ziskat a motivovat u€astniky projektu pro naplfiovani poZzadovanych metod
a forem prevence kriminality a zabezpec€ovani mistnich zalezitosti vefejného
poradku,

b) objasnit konkrétni pozadavky na dobrovolnickou ¢€innost a Ulohu
bezpecnostnich dobrovolnikl v systému zabezpecovani vefejného poradku,

c) seznamit bezpecnostni dobrovolniky se specifiky jejich ¢innosti,

d) zddraznit meze a limity €innosti bezpe¢nostnich dobrovolnikd,

e) predat zaklady pravni upravy v bezpecnostni oblasti, popf. zakladni profesni
zkuSenosti v oblasti prevence kriminality,

f) pripravit bezpecnostni dobrovolniky k uspéSnému zvladnuti a pInéni ukoll
v soucinnosti s koordinatorem a dalSimi subjekty,

g) upevnit nové navyky, odpovidajici zplisoby jednani a zakladni dovednosti
ke zvladani situaci, do nichz se dobrovolnici budou dostavat,

h) dosahnout ztotoznéni s cili pfipravy v jejich praktickém naplfovani s dirazem
na minimalizaci osobnostnich a ,profesnich® selhani.

Obsah pfipravy doporucujeme rozdélit minimalné do dvou dnl. Lze doporucit formu
vstupni pfipravy pomoci techniky prozitkového interaktivnino uceni, kdy ucastnici
bezprostfedné reaguji na v praxi nejCastéji se vyskytujici situace. Zpravidla po hrani
roli vramci modelovych situaci a nasledné diskusi je vhodné udélat dilCi shrnuti
a formulovani zakladni podoby metodického navodu zvladani situace.

Priprava bezpecénostnich dobrovolniki by neméla skondit jednorazovym skolenim,

ale méla by byt pribézna. Je vhodné opakovani ,profesnich® standardd,
konkretizace zakladnich pozadavkl zakonnych norem v praktickém vykonu jejich
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Cinnosti a pfedevSim vytvoreni prostoru pro konkrétni podnéty a moznost
vyjadieni bezpecnostnich dobrovolniki ke zplsobu naplfovani stanovenych
ukolu a cilt v dané obci.

V zavislosti na tom, jaké Ccinnosti dobrovolnikl budou pro obec kliCové,
doporu€ujeme zvazit i uc€ast dobrovolniki na rlznych odbornych $kolenich,
napf. kurzech poskytovani prvni pomoci.

3.5. Pojisténi

Doporucujeme obcim zvazit uzavreni pojistnych smluv, které by kryly odpovédnost
za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterou bezpecnostni dobrovolnik pfi vykonu své
¢innosti zplsobi, anebo mu bude zpusobena. V Uvahu pfipadaji smlouvy typu
pojisténi odpovédnosti za Skody zpusobené v ob&anském Zivoté, urazové pojisténi
apod. Naklady na pojisténi je mozné dotovat z financnich prostfedkd Ministerstva
vnitra — viz kapitola 3.1.4. Financovani projektu Bezped&nostni dobrovolnik v obci.'®

3.6. Nakup materialniho vybaveni

Potfeba materialniho vybaveni bude zaviset na Cinnostech, které maji bezpecnostni
dobrovolnici v dané obci vykonavat. Dobrovolnickou Cinnost je samoziejmé mozné
vyvijet i bez materialni podpory ze strany obce, pro uspésnou realizaci projektu
je vSak vhodné bezpecnostnim dobrovolnikim alesponn zakladni vybaveni
poskytnout.

Ministerstvo vnitra vypsalo dotaéni titul, z néhoz je mozné fadné odivodnéné nakupy
materialniho vybaveni financovat - viz kapitola 3.1.4. Financovani projektu
Bezpecnostni dobrovolnik v obci. Z dotace je mozné pofidit napf. reflexni vesty,
nepromokavé bundy, Cepice, baterky, zastavovaci terCe, propagacni materialy,
mobilni telefony, Skoleni, kurzy prvni pomoci apod.

Pfed nakupem vybaveni je nutno stanovit zakladni kritéria. Jedna se o:
= finan¢ni nenarocnost

>V ramci dotovanych projektt musi byt povinné pojisténi ti dobrovolnici, ktefi budou zajistovat pomoc
pfi zvySovani bezpec€nosti silni€niho provozu — hlidani pfechodl pro chodce, &innosti sméfujici
k zajisténi bezpecného prechodu chodcu pfes pozemni komunikace.
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=  (celnost
=  minimalni rozsah

Cilem neni vytvareni pfehnané vybavenych skupin civilnich osob. Pfednost ma spise
snaha o dosazeni maximalniho efektu pfi vynalozeni minimalnich finan€nich
prostredk.

Vybaveni dobrovolnik se da rozdélit do dvou zakladnich kategorii:

a) ldentifikaéni vybava bezpeénostniho dobrovolnika

=  Zejména Casti odévu, které umozni identifikaci dobrovolnika.

= Je na posouzeni obce, do jaké miry by vibec mél byt bezpecnostni
dobrovolnik identifikovatelny, navrhujeme minimalisticky model;
napr. zvlastni reflexni vesty s potiskem. Pfi nékterych Cinnostech —
napf. na prechodech pro chodce, je identifikace dobrovolnika vice nez
vhodna. Dobrovolnici vS8ak mohou svou c&innost vykonavat i bez
zvlastniho oznaceni.

= Dodani vétSich a zejména nakladnéjSich Casti odévu (napf. zimnich
bund) nepovazujeme za nezbytné.

b) Vlastni pracovni pomtucky

= UrCovany zejména povahou Cinnosti bezpecnostnich dobrovolnika.

= Jedna-li se o zastavovani vozidel u pfechodl pro chodce, bude mozné
poskytnout zastavovaci terCiky apod.

= Dle koncepce bezpec€nostnich dobrovolnikl, tak jak ji prezentuje tento
manual, neni nezbytné nutné poskytovat mobilni telefony nebo
vysilacky. (Kromé finanni naro€nosti Ize poukazat i na pfedpokladany
rozsah Cinnosti bezpecnostnich dobrovolnikd, ktefi budou vykonavat
Cinnosti veskrze nerizikové povahy, dale je vhodné zvaZzZit ochotu
dobrovolnikd k vyuziti svych soukromych zdroji — mobilni telefon ma
dnes téméf kazdy, €asto i s ,neomezenym tarifem®.)

= V pfipadé tzv. pochlzkafl lze poukazat na miru rozSifeni mobilnich
telefond mezi obyvatelstvem, s tim, Ze volani na nouzové linky
je bezplatné.

Doprava bezpec¢nostnich dobrovolnikt

Bezpecnostni dobrovolnici by méli svou €innost vykonavat zejména v misté svého
bydlisté (nemusi se jednat o trvaly pobyt). V pfipadé mensich obci nepfedpokladame
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na dopravu bezpecnostnich dobrovolnikl Zadné zvlastni naklady. V pripadé vétSich
obci, zejména krajskych mést a Prahy lze ocCekavat, Ze dobrovolnikim budou
naklady na dopravu vznikat.

Preferovan je pfistup, kdy dobrovolnikiim naklady na dopravu proplaceny nebudou,
nebot bezpecnostni dobrovolnici by méli pusobit zejména v oblasti, kde Ziji,
ne v jinych obcich nebo méstskych ¢astech. Obce by proto mély dobrovolniky vybirat
i s ohledem na toto kritérium.

4. Postup obce v priibéhu projektu

4.1. Kontrola ¢innosti bezpec¢nostnich dobrovolniki

Ugelem kontroly je posouzeni kvality ¢&innosti jednotlivych bezpeénostnich
dobrovolnikd a pfinosu jejich €innosti pro obec. Jedna se o stéZejny prvek systému
prace s bezpecnostnimi dobrovolniky. Kontrola by méla vzdy probihat ve spojeni
s vyhodnocovanim, ne samostatné.

Kontrolu i hodnoceni €innosti bezpeénostnich dobrovolnik( by mél provadét vedouci
projektu v souéinnosti s koordinatory.

Hlavni zasady kontroly:

preventivnost

Spociva ve vybéru dobrovolnikl, u kterych je predpoklad, ze budou plinit své
ukoly fadné a spolehlivé. Kritéria vybéru je tfeba stanovit tak, aby byla
vylou€ena vétsina problematickych jedincu.

permanentnost

Kontrola by neméla byt provadéna narazoveé, ale méla by byt pribézna
a stala. Narazové kontroly mimo jiné pfedstavuji zatéz pro rozpocty obci, kdy
by ziejmé& bylo nutné vynalozit finan¢ni prostfedky na zaplaceni osob
provadéjicich kontrolu. Vhodnéjsi by bylo provadét kontrolu permanentné,
neintenzivné a nejlépe bez vynakladani dalSich finan€nich prostiedkl. Zapojit
proto obCany, at davaji obci zpétnou vazbu, pfipadné strazniky obecni policie.
Takovy vykon kontroly naplni i podminky hospodarnosti a spoluprace
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s obCany. Dlouhodoba kontrola by méla byt souc€asti provadéni hodnoceni
celého projektu.

hospodarnost

Kontrola nesmi byt finan€né naro¢na. Navrhuje se proto provadéni kontroly
zejména ze strany obcCanu, ktefi by méli obci hlasit pfipadné excesy
dobrovolnikd. Z ddvodu hospodarnosti navrhujeme provazani kontroly
s provadénim hodnoceni celého projektu. Navrhujeme proto, aby v pfipadé
excesu bylo ob&anim umoznéno telefonicky nebo jinak informovat pfisluSnou
obec (obecni ufad).

spoluprace s obéany

Obc&ané by neméli byt postaveni do pasivni role, ale méli by se aktivné podilet
na kontrole €innosti dobrovolnikid. Obec musi dat ob&andm najevo, Ze stoji
0 jejich nazory a zpétnou vazbu.

Podoba a cile kontroly jsou ovlivnény okruhy c&innosti, které chce obec
bezpe&nostnim dobrovolnikim svéfit. Kontroly nesmi byt Sikanézni — pfi pfehnané
kontrole ze strany obce se dobrovolnik maze citit urazen a odmitne dalsi spolupraci.

Je tfeba mit na paméti, Ze obec neni zaméstnavatelem bezpeénostnich
dobrovolniki, ale jejich partnerem. Z toho divodu je nejvhodnéjSim zplisobem
kontroly prosta zpétna vazba od obcanu.

4.2. Formy a zpusoby motivace

Cinnost bezpeé&nostniho dobrovolnika je vykonavana bez naroku na odménu.
Pfipadna odména pak ma byt Cisté motivacni, nema byt zdrojem obzZivy.

Dobrovolnickd prace je svou povahou bezplatnd c&innost ve prospéch
komunity, v duchu hesla ,komunita sama sobé&“. Hlavnim motivaénim faktorem
ma byt ochota nebo vile pomoci komunité (sousedim, spoluobéanum...)
atim i sam sobé. Nema se jednat o skryté zaméstnavani lidi, kdy by jedinou
nebo hlavni motivaci lidi méla byt odména. Z toho didvodu nedoporuc¢ujeme
ani poskytovat bezpecnostnim dobrovolnikim slevy na jizdném nebo na
mistnich poplatcich, aby se nestavalo, ze lidé se budou masové hlasit

z dlvodu, aby splinili podminky pro poskytnuti néjaké odmény.
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= V navaznosti na vySe uvedené je samoziejmé je nutno vzit v ivahu i finanéni
nakladnost odménovani dobrovolniku.

| pfes vySe uvedené nevyluCujeme, Ze ze strany samospravy muze dochazet
k néjaké formé ocenéni bezpelnostnich dobrovolnika, bud vSech, nebo téch
,nejuspésnéjsich*. Uspésnost by pak vzhledem k povaze jejich &innosti méla byt
vyhodnocovana napf. poctem ,odpracovanych hodin.

Poskytované odmény by pak mohly byt pfevazné nemateridlniho charakteru.
V avahu pfipada napf. vyroCni setkani starosti obci a primatori mést
s bezpec€nostnimi dobrovolniky, udéleni Cestnych vyznamenani obce, diplomy,
odznaky, obci organizovany vylet, vanocni vecCirek apod.; méné vhodné, ale stale
pfFipustné je pak napf. poskytnuti zlevnéného nebo volného vstupu do rekreacnich
nebo kulturnich zafizeni obce, pfispévek na vzdélavani (knihy, kurzy — napf. kurzy
prvni pomoci, Skoleni), volnoCasové aktivity pro déti.

Doporuéeni — shrnuti:
% Odménu poskytovat jen symbolickou, jako Cestné uznani a podékovani
za pomoc spolecenstvi.
% | symbolicka odména je ryze fakultativni.

’

*

% UcCelem projektu Bezpec€nostni dobrovolnik je pomahat lidem pii vykonu
dobrovolné ¢innosti, ne je k ni motivovat finanéni odménou.

4.3. Periodické vyhodnocovani uspésnosti projektu v obci

Povaha prace dobrovolnika spoclivda zejména v pomoci komunité. Jedna se
o dobrovolnou €innost, i tak je vSak nutné hodnotit jeji konkrétni vysledky a sou€asné
tak hodnotit i uspésnost projektu jako celku.

Zakladni principy hodnoceni:

=  Smyslem vyhodnocovani je reflexe.

= Reflexe pro obce: ma prace dobrovolniku realny pfinos a smysl|?

= Reflexe pro dobrovolniky: ma jejich prace realny dopad na Zivot v obci?
Ma smysl v ni pokraCovat?

= Potfeba zpétné vazby od obci a jejich obyvatel.

= Dobrovolnici mohou ztracet motivaci bez zpétné vazby a bez pocitu, zZe jejich
prace ma smysl.
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Prabézné vyhodnocovani vysledkd c¢&innosti bezpecnostnich dobrovolnikl
nejen za ucCelem supervize, ale téZ na podporu dalsi motivace obc&anl
k zapojeni.

Prezentace smysluplnosti pusobeni bezpefnostnich dobrovolniki a jejich
akreditace ve spolecCnosti.

Lze vibec hodnotit uspésSnost projektu?

Oblasti Cinnosti bezpecnostnich dobrovolnik( Casto neposkytuji jasna kritéria pro
posouzeni uspéchu jejich cinnosti. Kritéria hodnoceni je proto nutné stanovit
individualné pro kazdou vyhodnocovanou ¢innost.

PFiklady:

Dobrovolnik stojici u pfechodu a zastavujici vozidla — napf. dle poctu
dopravnich nehod — doslo ke sniZeni poc¢tu dopravnich nehod po nasazeni
dobrovolnika?

Pokud dobrovolnik déla obchlzky, napf. podle poc¢tu odhalenych vloupani,
podle snizeni poCtu kradeZzi v okoli.

Vedeni statistiky po¢tu dobrovolnikl a po¢tu odpracovanych hodin.

Uspé&snost projektu Ize posuzovat i podle miry zapojeni obyvatel obce, jejich
ochoty k vykonu vSeobecné prospésné Cinnosti, celkové atmosféry v obci.
Dalsi zpusob vyhodnocovani uspésnosti projektu je hodnoceni ob&any obce,
a to pribézné, napft. formou dotazniku &i ankety.

Jako vhodny nastroj k posouzeni spokojenosti vefejnosti s vysledky projektu
se jevi téz zjiStovani pocitu bezpeCi obyvatel dané obce Ci lokality, napf.
prostifednictvim kratkého dotazniku (ankety) &i besedy obyvatel s predstaviteli
obce a vedoucim projektu.

Soucasti vyhodnocovani je i shromazd’'ovani a medialni prezentace konkrétnich
priklad(i dobré praxe, uspéchul bezpe¢nostnich dobrovolnik( atd.
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5. Ukonceni projektu

Je mozné, Ze v pribéhu realizace projektu odpadne plavodni problém, ktery mél byt
projektem feSen, coz lze nepochybné povazovat za uspéch a pfirozené ukonceni
projektu. Dale mize nastat situace, kdy organizace a podpora dobrovolnych aktivit
obyvatel ze strany obce nebude nadale potfeba a komunita bude v tomto sméru
dostatec¢né fungovat samovolné. | takovy vyvoj Ize povazovat za uspéch. Moznym
neuspéchem projektu by pak mohl byt jeho zanik napf. z ddvodu nedostate¢né
ochoty ob¢anul k dobrovolnické ¢€innosti €i z divodu jeho nepfijeti Sirokou verejnosti.
Je proto tfeba vénovat dostate€nou pozornost a €as na pfipravu a na prezentaci
projektu vefejnosti.

6.Zaver

Véfime, Ze projekt Bezpecnostni dobrovolnik je zpusob, jak zapojit pfevazné laickou
vefejnost do zabezpelovani mistnich zalezitosti verfejného pofadku, zlepSit (nebo
udrzet) tak nejen bezpecCnostni situaci, ale i celkovou uroven zivota v obcich
a pfipadné poskytovat pomoc tém obcanim, ktefi ji potfebuji. Jedna se o model,
ktery v riznych podobach funguje ve vétsiné evropskych zemi.
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7. Seznam pouzitych zkratek - nazvy pravnich predpisii

R/
A X4

X/
°e

e

*

Listina zakladnich prav a svobod — usneseni pfedsednictva Ceské narodni
rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soudasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti
obcéansky zakonik — zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

v

trestni fad — zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni Fad),
ve znéni pozdéjSich predpisl

trestni zakonik — zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Ustava CR — Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakonik prace — zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich
predpisu

zakon o dobrovolnické sluzbé — zakon &. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu

zakon o ochrané osobnich udaji — zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaju a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisl

zakon o Policii CR — zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon o prestupcich — zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpisl

zakon o silniénim provozu — zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu
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