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OTAZKY A ODPOV EDI
k odménovani ¢lena zastupitelstev Uzemnich samospravnych caik

podle pravniho stavu k 1. lednu 2010

Pravidla pro poskytovani odnmén élenam zastupitelstva

Dotaz: Musi byt ¢lenim zastupitelstva obce poskytnuta &aka odména? Kdo
o tom rozhoduje?

Odmeénovani uvolgnych i neuvolgnych ¢leni zastupitelstva obce s#di
zakonems. 128/2000 Sh., o obcich (obectiizeni), ve zani pozdjSich gedpisi (dale
jen ,zadkon o obcich?); odmena je vyplacena za podminek uvedenych ivzeai viady
¢. 37/2003 Sb., o odénach za vykon funkc&enim zastupitelstev, ve &ni pozdjSich
predpigi (dale jen,nafizeni vlady). Odmeéna se vyplaci z rozgtovych prostedki
obce, picemZ obec ma povinnost vyplacet siéni odménu pouze ve vztahu
k dlouhodobé uvolnénym ¢lenim zastupitelstva obcg8 71 zakona o obcich).

Dle ustanoveni § 72 zékona o obciclizen byt neuvoldnym ¢lenim zastupitelstva
obce za vykon funkce poskytnutaésieni odmeéna. Jeji maximalni vysi stanovi
provadici pravni pedpis (n&izeni viady). Poskytnuti &iéni odneény neuvolgnému
¢lenovi zastupitelstva obce musi schvalit zastugiitel obce, ficemZz nesmi byt
piekraiena maximalni vySe odiny stanovena provédim predpisem, tj. ndzenim
vlady. Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zakona o obsé&ldng¢na neuvolinémuclenovi
zastupitelstva obce poskytuje ode dne, ktery starmstupitelstvo obcéNa jakoukoliv
vySi mésiéni odmény nema tedy neuvol@ny ¢len zastupitelstva obce pravni narok,
pokud ji zastupitelstvo obce zdkonem stanovenym agobem neschvali

Zakon o obcich rozliSuje pouze dva druhy @dikterymi jsoumésiéni odména
aodmeéna pri skon¢eni funkéniho obdobi.Pevné vySe gsicnich odngn u dlouhodob
uvolrénych ¢lent  zastupitelstva obce a maximalni vySeésignich odnén
u neuvolrnych ¢leni zastupitelstva obce jsou stanoveny vySe uvedenyvagEcim
pravnim pedpisem.

Rozdily mezi poskytovanim odnminy uvolnénému a neuvol@&nému ¢&lenovi
zastupitelstva obce

Dotaz: Je néjaky rozdil mezi odménou uvolnéného ¢lena a neuvol@ného ¢lena
zastupitelstva obce? Lze vykonavat tyto funkce nakeaceny Uvazek?

Clenim zastupitelstva obce, ktgsou pro vykon funkce dlouhod®luvolnsni,
a ¢lenam zastupitelstva obce, kiegpred zvolenim do funkceélena zastupitelstva obce
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nebyli v pracovnim po#tu, ale vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jalaubdodol&
uvolréni ¢lenové zastupitelstva obce, poskytuje obec za vyupnkce uvolgnéhoclena
zastupitelstva obce odmu podle zdkona o obcicliNarok na odménu vyplyva

ze zdkona o obcich pricemZz odména musi byt vyplacena v souladu s platnym
naizenim viady.

Podle ustanoveni 8 71 odst. 4 zakona o obcichn@stglenaim zastupitelstva
obce (tzn. neuvolmym ¢lenim zastupitelstva obce), jsou-li v pracovnim goum
poskytne zarstnavatel pro vykon funkce pracovni volno s ndhuvadwdy; rozsah
doby potebné k vykonu funkce v konkrétnintiipact urci obec. Neuvolénym ¢lenim
zastupitelstva obce, kienejsou v pracovnim nebo jiném obdobném grmemposkytuje
obec ndhradu vydku uslého v souvislosti s vykonem jejich funkceugalnicastkou.
Zakon o obcich ani zakonik prace nefipoustéji jiné moznosti vykonu verejné
funkce (napf. na zkraceny Uvazek)Pouze zastupitelstvo obce rozhodne v samostatné
pusobnosti, zda budé&en zastupitelstva obce vykonavat svou funkci jdkmuhodoks
uvolrény nebo neuvokny.

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma na rozdil od neuvainého ¢lena
zastupitelstva obce zakonny narok na od#mu, a to ode dne, kdy byl zvolerti
jmenovan do funkce, za kterou odmdna nalezi. Poskytnuti nésiéni odmeény
neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce musi schvalit zastupitgvo obce
piicemz nesmi bytigkraiena maximalni vySe odfny stanovend platnym prov&dm
predpisem, tj. ndzenim vlady. Na jakoukoliv vySi &iéni odntny nema tedy
neuvolreny ¢len zastupitelstva obce pravni nérok, pokud ji waistlstvo zakonem
stanovenym zjsobem neschvali (8§ 72 zédkona o obcich). Dle ustario§y 77 odst. 2
zékona o obcich sdifpm odména poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelsbae.

Poskytovani odnény v pripadé soubihu vykonu nékolika funkci

Dotaz: Clen zastupitelstva obce vykonava vice funkci najedm. Jakym zpisobem
Ize v tomto pripadé poskytnout odmgénu?

Podle § 77 odst. 3 pism. a) zdkona o obcickpagE soukkhu vykonu rkolika
funkcinaleziuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obcedsicni odnena podle funkce, za
kterou se poskytujeejvysSi odména. Neni tedy mozné n#épuvolrgnému starostovi
obce picist k jeho ngsiéni odnené castku za vykon funkc&ena vyboru.

Podle pism. b) téhoz ustanoveni zdkona o obcicmézeolnénému ¢lenovi
zastupitelstva obce wipadt soutthu rekolika funkci poskytnout mésiéni odmeénu
az do vySe souhrnu odén za jednotlivé funkce Zakon tyto funkce blize
nespecifikuje, v zdsédjde tedy s&itat odmény za funkce uvedené ve sloupcich
6 az 13 pilohy ¢. 1 nd&izeni vlady. Jestlize vSakeuvolnény ¢len zastupitelstva obce
vykonava zarove funkci predsedy allenatéhoz vyboru ¢ komise, odneEny za tyto
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konkrétni funkce sae<itaji (nagF. predseda a zaroielen téze komise obdrzi ocimu
pouze za vykon funkcef@dsedy této komise). ipact soutthu vykonu funkce nap
¢lena zastupitelstva obce gepsedy vyboru lze poskytnout odinu aZz do vySe souhrnu
odmen za tyto jednotlivé funkce.iPlatek podle pétu obyvatel I1ze fitom poskytnout
ke kazdé dii odmené, neba@ mésicni odeéna je tvdena pevnouastkou podle druhu
vykonavané funkce a‘fplatkem podle p&tu obyvatel (§ 73 odst. 1 zakona o obcich).
Konkrétni vySi odmény pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstva obcechvaluje vzdy
zastupitelstvo obce

Vyplaceni mésiéni odmeény ¢lenim zastupitelstva obce

Dotaz:Lze odmeénu ¢lenam zastupitelstva obce vyplacet na étvrtletn ?

Charakteristika msicni odneny je popsana v 8 73 odst. 1 zakona o obcich.
Jedna se o pénité plreni poskytované nésiéné podle druhu vykonavané funkce
a podle pétu obyvatel obce ve vysSi a za podminek, které stiapidsiusny prova&ci
piedpis, tj. ndzeni vliady. Dale jeréba vzit v Gvahu ustanoveni § 76 zdkona o obcich,
které je v sotasné dob jedinym ustanovenim zakona o obcich, jez vysiovtkazuje
na zakon¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, veémin pozdjSich pedpidi (dale jen
»Zzakonik prace). Podle tohoto ustanoveni se zakonik prace a gedsini gedpisy,
které upravuji platové pofry zaméstnand@ obci, vztahuji i na splatnost a vyplatu
odmén ¢lenim zastupitelstva obcea to wetné srazek zdchto odngn. Pro dané tely
se odngnacleni zastupitelstva obce posuzuje jako plat gstmané obce v pracovnim
pongru, obec se posuzuje jako z&stnavatel a&lenové zastupitelstva obce se posuzuji
jako zamgstnanci. VySe uvedené se tyka uwoich i neuvolgnych c¢leni
zastupitelstva obceObecrg Ize konstatovat, Ze nelze stanovit splatnost a vighu
této odmény s jinym ¢asovym intervalem nez nisiénim, napr. &tvrtletn é. Pro
Uplnost dodavame, Ze podrafnje problematika splatnosti a vyplaty platu
zamestnand@ (a v souladu s 8 76 zakona o obcich tedy i @dtteni zastupitelstva
obce) obsazena v § 141 az 143 zakoniku prace.

Zasady poskytovani igiplatku podle poétu obyvatel

Dotaz: Lze neuvolrgnému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava vice fudei
a odména byla zastupitelstvem obce schvéalena jako souhrodmén za jednotlivé
funkce, poskytnout priplatek k odméné ke kazdé diki odmeéné?

Vzhledem ktomu, Ze podle 8§ 77 odst. 3 pism. b)omdko obcich Ize
neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytnougsitini odménu az do vyse
souhrnu odrén za jednotlivé funkce a kazda o¢élma se obechstanovi jako satet
pevné slozky podle vykonavané funkcetiplatku podle pétu obyvatel, Ministerstvo
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vnitra zastava nazor, zdiplatek podle sloupce 14fiphy ¢. 1 nd&izeni vliadylze
poskytnout ke kazdé di€i odmeéné.

Podle 8 2 odst. 1 mi@eni vlady jsou odemy podle piloh tohoto né&zeni
stanoveny ve vysi, ktera by mohla giximalné poskytnuta. Pokud by se obec tedy
rozhodla podle § 77 odst. 3 pism. b) zadkona o bdbgiaskytnoutneuvolnénému
¢lenovi zastupitelstva obce &sicni odmeénu stanovenou jako souhrn o&m za
jednotlivé funkce, mohla by vySédhto jednotlivych odrén, a to jak jejich pevnych
slozek, tak takéethto giplatka, snizit. Stanoveni maximalni vySe ognpodle tohoto
naizeni vlady tedy také znamena, Ze édynnemusi byt vyplaceny zZadné, neboinap
priplatek nemusi byt vyplacen ZadriyloZznost vyplaceni Fiplatku ke vSem dikim
odménam vSak obec, podle naSeho nazoru, ma.

Stanoveni p@&tu obyvatel hlaSenych v obci k trvalému pobytu — po Uéely uréeni
vySe priplatku podle poétu obyvatel

Dotaz:Lze do paitu obyvatel obce pro &ely stanoveni vySe odny zahrnout také

cizince Zzijici na Uzemi obce?

Podle ustanoveni 8§ 73 odst. 1 zadkona o obcichtisergovani vysSe fiplatku
podle pd@tu obyvatel vychazi z @tu obyvatel, kt& jsou k 1. lednu ifpslusného
kalend#niho roku hlaseni v obci k trvalému pobytu {pbobyvatel se zaokrouhluje na
celé stovky nahoru). Citované ani jiné ustanoveékoma o obcich neobsahuje
podminku, Ze by se do §o obyvatel pro stanoven&ealy meli zahrnout jen ofané
Ceské republiky. Jergba fipustit, Ze obyvatelem obceite byt i cizinec, i kdyZ pro
Ucely urkeni vySe piplatku podle pétu obyvatel musi byt spéma podminka, Ze
piislusn& osoba je v obci hlaSena k trvalému pobytu.

Pojem ,trvaly pobyt obyvatel“ je upraven v htaWl zakona¢. 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel a rodnyefslech a o zrn¢ nekterych zakof, ve zreni pozdjSich
predpidi. V tétoc¢asti citovaného zakona je pod pojem trvaly pobwvalkel podazena
Uprava

- trvalého pobytu atanaCR

- hlaSeni pobytu cizince s povolenim k pobytu nandiZ’R nebo osoby, které
byl udklen azyl na GzemCR, a to odkazem na zvlastni praviiegpisy (tj. zakon
. 326/1999 Sb., o pobytu ciziinma GzemiCeské republiky a o zéné nékterych
zakoru, ve zréni pozdjSich gedpidi, a zakoné. 325/1999 Sb., o azylu a o 2
zakonat. 283/1991 Sb., o Policlieské republiky, ve zmi pozdjSich gedpis).

Trvaly pobyt cizince na UzemiR pak gedpoklada a dale upravuje zékon
. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky a o zéné nékterych
zakori, ve zrni pozdjSich pgedpidi. Zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve &mn
pozdjSich predpisi, v ustanoveni 8 76 pojednava o oprninazylanta Kk trvalému
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pobytu na Gzemi. Vzhledem ke skirtesti, Zecelé GzemiCR je souasré (s vyjimkou
vojenskych Ujezdi) Uzemim rékteré obce, Ize z povahy &ci usoudit, Ze i cizinec je
obyvatelem obce ve smyslu zakona o obcich.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pra@ely stanoveni fiplatku podle pétu
obyvatel, jako satasti nEsicni odneny za vykon funkceilena zastupitelstva obce,
nelze z potu obyvatel vylodit cizince, pokud spluji podminku, Ze jsou hlaSeni
k trvalému pobytu na tzemi obce.

VySe mésiéni odmény za vykon funkce élena zastupitelstva obce (. kréaceni”

odmény)

Dotaz:Je mozné odninu néjakym zpuasobem pokratit, pokud setlen zastupitelstva
obce ne&astni napF. zasedani zastupitelstva obce?

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je fegou funkci, picemz prava
a povinnosti pi vykonu veejné funkce upravuje zakon o obcich¢taré dalSi zakony.
Nelze se vSak domnivat, Ze za vykon kané funkce se povazuje pouzedast na
zasedanich zastupitelstva obce, rady obce, vyhiogi komisi. Vtomto smyslu je
zapotebi nmesicni odnénu chapat jako pausalni odnu za vykon viejné funkce,
piicemZz vznika obci povinnost tuto odmu ze svych rozpovych prostedki
poskytovat ¢lenim zastupitelstva obce, kfejsou pro vykon funkce dlouhod®b
uvolneni.

O tom, zda bude neuvanym ¢lenim zastupitelstva obce o@ma poskytnuta
avjaké vysi (B respektovani maximalni hranice dan&inenim vlady), rozhoduje
vzdy zastupitelstvo obce, fipemz stanoveni vySe odm neuvolgnym ¢lenam
zastupitelstva obce néalezi na zaklagl 84 odst. 2 pism. n) zadkona o obcich do
vyhrazené fisobnosti zastupitelstva obceii Pozhodovani o vySi odémy mize vzit
zastupitelstvo obce do Uvahy faparanost jednotlivych funkci, jejich get, cetnost
zasedani orgdinobce apod. Neni vyl@geno, ze v prbéhu funkéniho obdobi schvali
zastupitelstvo obce jednotlivytlenim novou vySi odrény (vysSici nizsi) v navaznosti
na vysSe uvedené. &dicni odnena by vSak rla byt vzdy vyplacena v souladu se
zakonem o obcich a ostatnimi pravnireqpisy.

Poskytovani odnény pri skonéeni vykonu funkcedélena zastupitelstva obce

Y ARY

Dotaz: Néalezi ¢lenaim zastupitelstva obce po skofeni volebniho obdobi #jaka
odména?

V souladu s ustanovenim § 75 odst. 1 zakona o lob@itezi neuvolrénému
¢lenu zastupitelstva obce, pokud vykonavé funkci stasty, a uvolnénému ¢lenu
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zastupitelstva obce odréna pri skonéeni funkéniho obdobi jestlize jim ke dni voleb
do zastupitelstva obceipluSela misicni odnmeéna a pokud jim nevznikl @gpovny nérok
na nesicni odménu. Podle citovaného ustanoveni tedy kazdému gmému (bez
ohledu na vykonavanou funkci — rfagtarostovi, mistostarostovilenovi rady obce,
predsedovi vyboru apod.) a dale neuvolému ¢lenovi zastupitelstva obce, pokud
vykonaval funkci starosty, nélezi odnma @i skorteni funkiniho obdobi (tzv.
,odstupné®), a to zaouwasneho splgni dvou zakonnych podminek— tj., Ze vySe
uvedenymclenim zastupitelstva obce ke dni voleb do zastupitelsiice pisluSela
mésiéni odnena, a dale, Ze jim nevznikl sovny narok na sicni odneénu.

Druha podminka pro poskytnuti odny pri skorteni funkéniho obdobi je
nevzniknuti opétovného naroku na n¥siéni odménu. Ustanoveni pojednavajici
0 mesiéni odneéné v 8 75 odst. 1 zakona o obcich ma uzsi obsah heéng pojem
»-meésicni odréna”“ ve smyslu 8§ 71 a § 72 zakona o obcich. Ustario®¥&5 odst. 1 ma
tedy ohleds obsahu pojmu ,®&sicni odnéna“ povahulex specialisve vztahu k § 71
a § 72 zakona o obcich (v ivahu bereme téZz smysbtrod pii skorteni funkniho
obdobi, kterym je usnadni nového uplatni uvolrénych ¢lena zastupitelstva obce na
trhu prace). Z&hto divoda je tak nutno résiéni odneénu poskytovanou podle § 75
odst. 1 zakona o obcich vykladat tak, Ze se ji mizpouze takova Bsicni odnena,
kterd nélezi neuvotmémuclenovi zastupitelstva obce, pokud vykonava funkaiasty,

a kazdému uvoklnému clenovi zastupitelstva obce (bez ohledu na vykonduan
funkci). Tuto odndnu tedy nelze poskytnout neuvehym ¢lenim zastupitelstva obce
(pochopitel’ s vyjimkou starosty).

Skorti-li starostovi po volbach jeho funkce a bude-liggn zvolen do jakékoliv
funkce neuvoldného ¢lena zastupitelstva obce (rfapnistostarosty¢lena rady obce
atd.), vznikdA mu za podminek uvedenych v 8 75 ofiszakona o obcich narok
na odmnénu @i skorteni funkniho obdobi, a to bez ohledu na to, zda témehu
zastupitelstva obce bude zastupitelstvem obce dissena msicni odnena
za vykonavanou funkci neuvanéhoclena zastupitelstva obce.

Poskytovani odnény v pripadé zaniku mandatu prede dnem voleb, vzdani se nebo
odvolani z funkceélena zastupitelstva obce

Dotaz: M& neuvolnény mistostarosta, kterému zanikl mandat jedt pired volbami
nebo ktery odstoupil z funkce, narok na &jakou formu odstupného?

Podle sotasné pravni Upravy obsazené v zakorobcich je mozno vybranym
kategoriim ¢leni zastupitelstva obce (uvanym i neuvolgnym) krome meésiéni
odmeny za ugitych podminek poskytovat odimu @i skorteni funkénino obdobi (tzv.
odstupné) podle § 75 zakona o obcich.ifad neuvolnych ¢leni zastupitelstva
obce je jejich okruh ve vagbna vznik naroku na odinu vyrazg uzSi
a zahrnuje pouze starostu (8 75 odst. 1, 3 a 4 nzl®m obcich) a védkterych
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vymezenych situacich téz mistostarostu (8§ 75 Gdst4 zakona o obcich). Vzdy je vSak
nutno rozliSovat mezi odénou poskytovanou v souvislosti s ukenim funkniho
obdobi z dvodutadnyché¢i mimoradnych voleb (8§ 75 odst. 1 zakona o obcich) a mezi
odmenou poskytovanou jeStpo dobu iti mésial ode dne zaniku mandatieole dnem
voleb (8§ 75 odst. 3 zadkona o obcich) nebo ode ddéni sei odvolani z funkce (8 75
odst. 4 zdkona o obcich). V kazdéffippds se vSak jedna o odmy, na ®Z vznika
zakonny narok, tzn. nevyzaduje se projednani asdehivv zastupitelstvu obce.

Zawrem lze shrnout, Ze neuvémému mistostarostovi, kterému zanikl mandat
pirede dnem voleb, nebo ktery se funkce vzdal neba liwyhkce odvolanbude obec
vyplacet jeS€ po dobu i mésioi odménu, a to ve vysi, kterou pobiral ke dni
zaniku mandatu, vzdani se funkce nebo odvolani z fikce. Odmenu nelze vyplatit
jednorazow, ale postupré tiikrat po sobé.

Vykon funkce ¢&lena zastupitelstva obce v souladu se zdkonem o @dic
a zakonikem prace

Dotaz: Vznikd ¢lenovi zastupitelstva obce pracovni pofr kobci? Ma
zaméstnavatel povinnost refundovat mzduwi plat?

Podle ustanoveni § 70 zdkona o obcich je vykondarlena zastupitelstva
obce verejnou funkci. Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon svékdan
zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovnilebo jiného obdobného pém.
Vykonem funkce je fitom treba rozunit vykon prav a povinnosti, jeZ jsou sasti
mandatwlena zastupitelstva obce.

Podle zakoniku prace je vykoniemé funkceprekdzkou v praci na straré
zaméstnance z divoda obecného zajmu(srov. 8 200 zakoniku prace). V souladu
s ustanovenim 8 201 zakoniku prace se vykoneimsjnée funkce pro &ely tohoto
zakona rozumi plni povinnosti vyplyvajicich z funkce, ktera je

a) vymezena furtkhim nebatasovym obdobim a

b) obsazovana na zaktagiimé nebo nefmé volby nebo jmenovanim podle
zvlastnich pravnichipdpisi.

Vykonem véejné funkce je nagklad vykon funkce poslance Poslanecké
snémovny Parlamentu, senatora Senatu Parlamaigna zastupitelstva Uzemniho
samospravneho celkuinebo pisediciho.

Clenim zastupitelstva obce, kfgsou pro vykon funkce dlouhod®luvolreni,
nevznika k obci pracovni ponér, a to ani v pipact, Ze v pfibchu funkéniho obdobi
jejich zangstnavatel zanikl. Obdolne treba posuzovat i tyleny zastupitelstva obce,
kteti pred zvolenim do funkce nebyli v pracovnim pgom ale vykonavaji funkci ve

v 7w

stejném rozsahu jako dlouhodolvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce.
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Podle ustanoveni § 71 odst. 4 zdkona o obcichnistalenim zastupitelstva
obce (tzn. neuvolmym c¢lenim zastupitelstva obce), jsou-li v pracovnim @oum
poskytne zaméstnavatel pro vykon funkce pracovni volno s nahrado mzdy; rozsah
doby potebné k vykonu funkce v konkrétniniiipact urci obec. Neuvolénym ¢lenim
zastupitelstva obce, kienejsou v pracovnim nebo jiném obdobném gremposkytuje
obec nahradu vytku uslého v souvislosti s vykonem jejich funkcaigalnicastkou.

Pro dplnost z@iraziujeme, Ze vykon funkceélena zastupitelstva obce sili
zejména zakonem o obcich, ze zakoniku prace lz&itvypouze ta ustanoveni,
ve kterych je vyslové feceno, Ze se tykaji vykonu kegné funkceclena Uuzemniho
samospravného celku. Vtomto smyslu je zsgut zakon o obcich ve vztahu
k zdkoniku prace chapat jako zakon specialni, jebplkkace ma fednost ped
zakonikem préce.

Poskytovani nahrady vydlku neuvolnénym &leniam zastupitelstva obce

Dotaz: Za jakych podminek a kterym ¢élenim zastupitelstva obce se poskytuje tzv.
pausal?

Jednd se meuvolnéné ¢leny zastupitelstva obce, kt& nejsou v pracovnim
nebo jiném obdobném ponru (nap¥. osoby samostaté vydéleéné ¢inné) - témto
obec poskytuje ze svych rozftovych prostedki ndhradu vydlku uslého v souvislosti
s vykonem jejich funkce, a to pauSatidistkou (podle § 71 odst. 4 zakona o obcich).
Jedna se vlastno ucitou finantni nahradu zaas straveny vykonem funka#ena
zastupitelstva obce, nebwu této dok nemohli vykonavat jinodinnost, ktera mohla byt
zdrojem jejich pijma. Poskytnuti takovéto pauSalriastky, jejiz vysSi stanovi
zastupitelstvo obce vzdy nd&iglusny kalendiéni rok, nema vliv na §i zastupitelstva
obce schvalovat neuvainym ¢lenim zastupitelstva obcedsicni odnenu.

Poskytovani perézitych dara ¢leniam zastupitelstva obce

Dotaz: Je mozné, abyélen zastupitelstva obce obdrzel krord mésiéni odmény
penézity dar?

Odmenovaniclena zastupitelstva obce (dlouhodobvolnénych i neuvolgnych)
sefidi zdkonem o obcich. Podminky pro poskytovani @djgou stanoveny v fi@eni
vlady. Odnénou se rozumi pedita plreni poskytovana obctlenam zastupitelstva
obce za vykon jejich funkcefigemz dlouhodobd uvolreéni ¢lenové zastupitelstva obce
maji na odmnu pravni narok. O odénach neuvolénych ¢leni zastupitelstva obce
rozhoduje v samostatnégnbnosti zastupitelstvo obce.



T MIMISTERSTYD ¥NITRA
llllllll :- CEKE BEPUDLIEY

Podle § 85 zakona o obcich je zastupitelstvu obdeazeno rozhodovani
o rekterych v tomto ustanoveni taxatévrvypoitenych majetkopravnich ukonech.
Podle pism. b) tohoto ustanovenfiza zastupitelstvo obce rozhodnout o poskytnuti
vécnych dai v hodno€ nad 20 000 K a perzitych dai ve vySi nad 20 000 Kfyzické
nebo pravnické oseébv jednom kalend@im roce (podle § 102 odst. 3 téhoz z&kona
je do ¢astky 20 000 K v této &ci prislusna rozhodovat rada obce, pokud si tuto
pusobnost nevyhradi zastupitelstvo obcééstlize se tedy obec rozhodne ocenit
mimoradnou praci ve prosgch obce nad ramec zakonnych povinnostélena
zastupitelstva obce nelze vylodit vySe uvedeny postup. Upozwijeme, Ze dle
vykladu Ministerstva financi by se tento dar, pokby byl pijaty v souvislosti
s vykonem zavisléinnosti nebo funkce, posuzoval jakiljem ze zavisl€innosti podle
§ 6 odst. 1 zakona 586/1992 Sb., o danich #ijmi, ve zréni pozd;jSich gedpidi.

Pro dplnost uvadime, Ze obdobny postup ufapzi zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské izeni), ve zini pozdjSich gedpisi, a zakon¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim ndst¢ Praze, ve zini pozajSich gedpigi.

Odménovani élena vyboru zastupitelstva obce a komisi rady obce, ke tyto
funkce vykonavaji jako fyzické osoby

Dotaz: Jakym zpasobem je mozno odrénit obéany, ktefi pracuji ve vyborech
a komisich jako nélenové zastupitelstva obce?

Odmenovani ¢lena vybormi a komisi, kté vykonavaji tyto funkce jako fyzické
osoby, zakon o obcich upravuje pouze ve vztahtid@m vybora. Podle ustanoveni
8§ 84 odst. 2 pism. u) zadkona o obcich je zastgpitelobce vyhrazena pravomoc
rozhodovat o pefzitych plrenich poskytovanych fyzickym osobam, které nejslemy
zastupitelstva obce, za vykon funkdena vyboni. Jakou formou se tato p&ita plreni
mohou poskytovat, zakon o obcich nespecifikuje.

Stejre tak neni zakonem upraveno poskytovani¢peych plreni pro fyzické
osoby, které vykonavaji funk@eni komisi rady obce. V tomtoripad: |ze vyuZit tzv.
zbytkové pravomoci rady obce, ktera zabeémpe rozhodovani ostatnich zalezitosti
paticich do samostatnéigpobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelshce
nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilol(® odst. 3 zakona o obcich).
Forma gipadného petzitého plréni opst neni stanovena.

V souladu s vySe uvedenym lze v praxi gtanoveni zfisobu odminovani za
funkce ¢leni vybori zastupitelstva obce a komisi rady obce,rikigejsou ¢leny
zastupitelstva, postupovat nasledé&vn
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- poskytnout jim ¥cny nebo petgity dar (nap. 1 x ra&ng) — dle § 85
pism. b) zakona o obcich je poskytova&ingch¢i pensznich dai ve
vySi nad 20000 K vjednom kalenddim roce vy vyhrazené
pusobnosti zastupitelstva obce; do 20 000 dwecnych ¢i pensZnich
darech rozhoduje rada obce (8§ 102 odst. 3 zakateich),

- uzawit dohodu o provedeni prace (v souladu s 8§ 75 Zlikgerace)

- v mezich danych rdizenim vlady¢. 37/2003 Sb. schvalit &sicni
perezité plreni vtakové vysi, jakda je poskytovang&lenim
zastupitelstva obce za vykon funkdena vyboni nebo komisi.

Uzavirdni dohod o pracich konanych mimo pracovni pmér se éleny zastupitelstva
obce

Dotaz: Lze se starostou uzakit dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu
0 provedeni prace?

Obecr lze konstatovat, Ze Zadny pravrie@pis nevylduje uzavirani dohod
o pracich konanych mimo pracovni pamsecleny zastupitelstva obcet az se jedna
o dohody o provedeni prace nebo dohody o practimnbsti. Takové dohody by bylo
mMoZno uzakit mezi obci na jedné stram ¢lenem zastupitelstva obce na stralmuhé
podle zakoniku prace. Z povahycv je v3ak tejmé, Zepredmétem téchto dohod
nemaze byt vykon ¢innosti spadajicich do vykonu funkceflena zastupitelstva obce
(nap. svatebni otady).

V této souvislosti podotykame, Ze vykon funkflena zastupitelstva obce je
podle zakona o obcicherejnou funkci. Starosta je volen zastupitelstvem obce a za
vykon této funkce je téZz zastupitelstvu obce odpay. Pokud se obec rozhodne
uzawit se starostou dohodu o pracich konanych mimo oprdc pongr, lze
predpokladat, Ze se tato dohoda bude tykat zaléZikisré nesouviseji s vykonem
veirejné funkceélena zastupitelstva obce ve funkci starosty.

Cerpani dovolené, jeji frevadkni a proplaceni

Dotaz: Ma ¢len zastupitelstva obce moZznosierpat dovolenou a za jakych
podminek Ize nevyerpanou dovolenou proplatit?

Pro uvolnéné ¢leny zastupitelstva obce je zaloZzen narok na dowales délce
5tydnmi za kalend#éni rok v ustanoveni § 79 odst. 1 zakona o obcidlevaeni
a proplaceni dovolené je upraveno v 8§ 79 odsbhbtb zakona. Jestlize svolnény
¢len zastupitelstva obc@emohl dovolenou nebo jeji¢ast vy€erpat v pribéhu
piislusného kalend&niho roku, pievadi se mu tento narok do nasledujiciho
kalendainiho roku, pricemz zakon o obcich nestanovi ani neomezujgetptakto
prevadnych dri. Dojde-li k tomuto pipadu, niiZze uvolrény ¢len zastupitelstva obce
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namistoc¢erpani dovolen@ozadat obec(rozumi se rada obce, pokud si tuts@bonost
nevyhradilo zastupitelstvo obce&) nadhradu mésiéni odmény za nevyerpanou
dovolenou z gredchoziho kalend@niho roku. Na poskytnuti této nahrady vSsak nema
¢len zastupitelstva obce pravni nérok, jedné sekaltitivni rozhodnuti fislusného
organu. Posouzeni konkrétni situace, tzn. zjakyivodi si uvolreny ¢len
zastupitelstva obce nemohl dovolenowerpat, neni zdkonem vysloyrupraveno.
Zakonodarce pouzeagdpokladal, Ze tato situacaipe nastat.

Zakon o obcich vyslown neupravuje fipady, kdy kogi funkéni obdobi
uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, ktery neespal pomdrnou cast dovolené
a nentl pied uvolnim k vykonu funkce za#stnavatele, nepokfaje v pracovnim
poneru k uvohujicimu zandstnavateli nebotvodni zandstnavatel bez ndhrady zanikl.
Ze zakona o obcich nevyplyva moZznost proplaceni dokené uvolrénym ¢&lenim
zastupitelstva obce v zdkonem vyslo¥nneupravenych pipadech Nevyerpana
dovolena nebo jeji ponérna &ast bez nahrady propada.Tento nazor lze dft
i 0 usneseni Ustavniho soudu ze dne 17. Ginora 2608 j. IV.US 44/09.

Nutno podotknout, Ze zakah 129/2000, o krajich (krajsk&izeni), ve z#ni
pozcjSich gedpisi, a zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnim &si& Praze, ve zmi
pozdjSich pedpidi, obsahuji odliSnou pravni Upravu. ¥Yigad ukonteni vykonu
funkce se analogicky pouZije zakonik prace, tzmy&erpanou dovolenou Ize proplatit,
obdobr jako u zamistnand ve veéejnych sluzbach a sprévktei ukorti pracovni
ponegr.

Pro Uplnost je zapit#bi zdiraznit, Ze uvolani ¢lenové zastupitelstva obce maji
specifické postaveni vyplyvajici ze skitesti, Zze vykonavaji wejnou funkci,
(8 70 zékona o obcich) a nelze mapiné¢ vztahnout pedpisy platné pro za¥stnance
v pracovnim porru etrg zakoniku prace. Vykon funkce je omezen pouze votab
obdobim, které je dleil. 102 odst. 2 UstavyCeské republikyétyileté. Clenaim
zastupitelstva obce, Kigsou pro vykon funkce dlouhod®luvolréni, nevznika k obci
pracovni pordr, neni tedy mozné stanovit pracovni dobu amkazky v praci, které
jsou na ni vazané. Nelze tedy ani stanovituppirny plat‘ pro vyp@éet nahrady
za nevyerpanou dovolenou. V tomtdipack se tedy ndhrada za dovolenou u¥akho
¢lena zastupitelstva obce rovné&sitni odnené prepaitané na kalendai dny.

Vyuziti tzv. socialniho fondu proéleny zastupitelstva obce

Dotaz: Jakym zpisobem miZze obec poskytovatélenim zastupitelstva obce tzv.
oSatné, [Fipivat na zavodni stravovani apod.?

Hospod#eni s rozpétem obce pét podle zakona o obcich do jeji samostatné

pusobnosti. B vykonu samostatnéigsobnosti se obekidi pouze zdkonem a pravnimi
predpisy vydanymi na zakladzakona. Podle ustanove®i5 zakona¢. 250/2000 Sb.,
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0 rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpdti, ve zréni pozd€jSich piredpisi, maze
obec Zizovat pergzni fondy pro konkrétni Géel nebo bez konkrétniho delu,
piicemz pa@et a druhdchto fondi neni zakonem stanoveri Brizeni pedzniho fondu
museji byt zastupitelstvem obce schvéaleny zdrdjettmnfondu a stanovena pravidla pro
poskytovani finatnich prostedki z fondu (okruh osob, vySefippivku, jak ¢asto
se bude fispivek poskytovat apod.). Najtsi ¢ast fondu fitom byva vglenéna na
pirispévky na zavodni stravovani, ale Ize ho vyuzit i nagskytovani tzv. oSatného,
pro paj¢ky, pracovni a Zivotni jubilea, penzijni pripojiSténi apod, a to jak pro
zanestnance, tak préleny zastupitelstva obce.

Zpracoval
odbor dozoru a kontroly vejné spravy Ministerstva vnitra dne 8. prosince200

Odsouhlaseno
odborem legislativy a koordinacéeualpisi Ministerstva vnitra dne 21. prosince 2009.
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