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UVODNI SLOVO

Dostava se Vam do rukou metodické doporucenfk ¢innosti izemnich samosprav-
nych celkd, které pro Vas pfipravil odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Minister-
stva vnitra. Jedna se o nedilnou soucdst fady metodickych doporucenti, kterd by méla
pfispét ke zvyseni miry informovanosti Uzemnich samospravnych celkd. Obsazené
informace jsou cileny na pomoc Uzemnim samospravnym celklim, a to pfedevsim
v problematikdch spadajicich do tzv. samostatné plsobnosti. Tématickd zaméreni
jednotlivych metodickych doporucentjsou vybirdna na zékladé podnétl a dotazy, se
kterymi se odbor dozoru a kontroly vefejné spravy setkdva nejcastéji. V pfipadé zme-
ny pravnich vykladd v souvislosti s pfijetim novych zékon( jsou metodické pomdcky
pribézné aktualizovany.

Véfime proto, Ze metodické doporuceni pfispéje k usnadnéni Vasi kazdodenni
¢innosti.

Praha, ¢erven 2011

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru dozoru a kontroly vefejné spravy



uvoD

Toto doplnéné a rozsifené vydani souboru metodickych doporucenf je zaméfeno
na vyklad nékterych konkrétnich ustanoveni zékona o obcich tykajicich se proble-
matiky poskytovani odmeén c¢lenlim zastupitelstev obci, pficemz se vychazi zejména
z praktickych poznatkl a zkusenosti obci a mést. Autofi predkladaji vyklad nejcas-
téjsich dotazll nejen z oblasti ,odménovani’, ale zaméfili se také na vyklad dalsich
souvisejicich narokll a penéZitych plnéni ¢lenll zastupitelstva obce a fyzickych osob
vykonavajicich vefejnou funkci.

Druha ¢éast metodického doporucent, kterd podstatnym zpUsobem rozsifila toto
vydani, je zaméfena na problematiku pravidel poskytovani odmén po volbach av tzv.
volebnim mezidobi.

Prirucka je prehledné usporadéna formou dotaz — odpovéd a je urcena pro staros-

ty, mistostarosty, ¢leny kontrolnich vybor{ zastupitelstev obci, tajemniky obcfi, per-
sonalisty a mzdové Ucetni mést a obci, a dale pro pracovniky krajskych uradu, ktefi
provadéji kontrolu hospodafeni obci podle zékona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni tzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazkd obci, ve znéni
pozdejsich predpisu.
Poznamka: Zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, je v tex-
tu oznacen jako zdkon o obcich, zakon ¢. 491/2001 Sb.,, o volbach do zastupitelstev
obci a 0 zméné nékterych zakonU, v platném znéni, je oznacen jako zdkon o volbdch,
zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préce, v platném znéni, je v textu oznacen jako zdkonik
prdce. Nafizenim vlddy je vzdy minéno nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za
vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisd. Pokud se v textu
uvadf ustanoveni zékona bez jeho blizsi konkretizace, rozumf se jim ustanoveni zéko-
na o obcich.



ODMENOVANI A OSTATNI SOUVISEJICI
NAROKY A PENEZITA PLNENi CLENU
ZASTUPITELSTVA OBCE

I. OBECNE OTAZKY ODMENOVANI

1) Pravidla pro poskytovani odmén ¢lentim zastupitelstva

Dotaz: Musi byt ¢lentim zastupitelstva obce poskytnuta néjaka odména?
o Kdo otom rozhoduje?

Odmeénovani uvolnénych i neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce se fidi za-
konem o obcich; odména je vyplacena za podminek uvedenych v nafizeni vlady.
Odmeéna se vyplaci z rozpoctovych prosttedkd obce, pficemZ obec ma povinnost
vyplacet mési¢ni odménu pouze ve vztahu k dlouhodobé uvolnénym ¢lentim
zastupitelstva obce (§ 71 zdkona o obcich).

Konkrétni funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni, ur¢uje zastu-
pitelstvo obce [§ 84 odst. 2 pism. k) zakona o obcich]. Tim, Ze zastupitelstvo urci tyto
funkce, zaroven nepfimo stanovi, Ze ostatni takto ,neurcené” funkce budou vykona-
vany neuvolnénymi ¢leny zastupitelstva obce. Zdkon o obcich pfitom zastupitelstvo
obce v jeho rozhodovani, kolik ¢len bude uvolnénych a kolik neuvolnénych, nijak
neomezuje.

Dle ustanoveni § 72 zékona o obcich mdze byt neuvolnénym ¢lendm zastupitel-
stva obce za vykon funkce poskytnuta mésicni odména. Jeji maximalnf vysi stanovi
provadéci pravni predpis (nafizeni vlady). Poskytnuti mési¢ni odmény neuvolnéné-
mu ¢lenovi zastupitelstva obce musi schvélit zastupitelstvo obce, pficemz nesmi byt
prekroc¢ena maximalni vyse odmény stanovena provadecim predpisem, tj. nafizenim
vlady. Dle ustanoveni & 77 odst. 2 zédkona o obcich se odména neuvolnénému cle-
novi zastupitelstva obce poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce. Zakon
0 obcich tento,rozhodny okamzik” blize nespecifikuje, ale Ministerstvo vnitra zasta-
va nazor, Ze narok neuvolnéného clena zastupitelstva obce na urcitou vysi odmeény
vzniké prave rozhodnutim pfislusného zastupitelstva, tedy nejdfive od tohoto dne.
Tento narok nemtze byt zaloZen se zpétnou platnosti, tedy nikoliv dfive, nez
zastupitelstvo o této véci rozhodlo. Argumentacné Ize tento zavér podpofit mj.
tim, ze opacny vyklad by ve svém dsledku pripoustél schvéaleni odmeény i za nékolik
let zpétné, coz nepochybné neni cil sledovany zékonem. Kromé toho Ize analogicky
vyjit i z ndroku na odménu uvolnéného ¢lena zastupitelstva, kterému rovnéz nélezi
odmeéna ode dne, kdy byl zvolen do funkce anebo ode dne, kdy zastupitelstvo roz-



hodlo, ze urcitad funkce bude vykonévana jako uvolnénd, nikoliv za cely kalendarni
mesic.

Na jakoukoliv vysi mési¢ni odmény nema tedy neuvolnény clen zastupi-
telstva obce pravni narok, pokud ji zastupitelstvo obce zakonem stanovenym
zpUsobem neschvali.

Zakon o obcich rozlisuje pouze dva druhy odmeén, kterymi jsou mésiéni odména
a odména pfi skonéeni funkéniho obdobi. Jiné naroky, jako napf. mimoradné od-
mény, ze zékona o obcich ¢lendim zastupitelstva obce neplynou. Pevné vyse mésic-
nich odmeén u dlouhodobé uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce a maximalni vyse
mési¢nich odmén u neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce jsou stanoveny shora
uvedenym provadécim pravnim predpisem.

Dotaz: Zastupitelstvo obce ma na programu stanoveni vyse odmény pro
e neuvolnéné cleny zastupitelstva obce vcetné starosty. Je nutné urcit kon-
krétni vysi odmény nebo postaci odkaz na pfislusné naftizeni vlady?

Dle ustanoveni § 72 zdkona o obcich mdze byt neuvolnénym ¢lendm zastupitel-
stva obce za vykon funkce poskytnuta mési¢ni odména. Jeji maximalni vyse je sta-
novena pfislusnym nafizenim viady o odméndch za vykon funkce ¢lendm zastupitel-
stev. VySi odmény Ize stanovit nékolika zpdsoby:

a) Zastupitelstvo schvali ur¢itou konkrétni ¢astku v korunach, budto v maximalni
nebo jakékoliv nizsi hodnoté dle prilohy ¢. 1 nafizeni viady,

b) Zastupitelstvo schvali urcity podil z maximalni ¢astky, napf. v procentech.
V tomto pfipadé doporuc¢ujeme presné specifikovat konkrétni funkci ve spojeni
s maximalnf (stoprocentni) vysi odmény, z niz by se procentudlni ¢astka vypoci-
tala tak, aby nevznikly pochybnosti ohledné vile zastupitelstva obce smétujici ke
stanoveni vyse odmeny.

c) Zastupitelstvo pfijme usneseni s odkazem na ,maximalni vysi” odmény bez
urcenf konkrétni ¢astky. Tento zpUsob |ze téZ akceptovat, oviem za vyse uvedené-
ho pfedpokladu, Ze alespori z kontextu vyplyva, za kterou funkci (funkce) budou
¢lenové zastupitelstva odménovani. Zastupitelstvo svym rozhodnutim projevilo
vuli poskytovat odmény neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva v maximalni
vysi; pokud je usneseni v této véci pfijato nadpolovi¢ni vétsinou viech &lend za-
stupitelstva obce, je platné. Konkrétn{ vysi mési¢ni odmeény Ize potom snadno vy-
pocitat, nebot se jedna o soucet pevné slozky v maximalni vysi za vykon konkrétni
funkce a maximalni vyse pfiplatku podle poctu obyvatel.

Obecné vsak doporucujeme, aby zastupitelstvo obce schvalilo konkrétni ¢astku
a pfipadné urcilo, zda bude odména poskytovana za jednu ¢i vice funkci. Pouhy od-
kaz na prislusné nafizeni viady bez jakékoliv blizsi specifikace vyse odmény, at uz
v maximalnf ¢i jiné astce, Ize povazovat za nedostatecny, nebot by nebylo mozno
odménu pfesné urcit, tudiz ani vyplatit.
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2) Rozdily mezi vykonem funkce (véetné poskytovani od-
mény) uvolnéného a neuvolnéného clena zastupitelstva
obce

Dotaz: Je néjaky rozdil mezi vykonem funkce uvolnéného c¢lena a neuvol-
e néného clena zastupitelstva obce?

Obecné pravni postaveni z hlediska mandatu uvolnéného i neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce je z pohledu zékona o obcich stejné. Rozdil spocivé v rozsahu
vykonu funkce a v odlisném zpUsobu odménovant.

Clen&im zastupitelstva obce, kteff jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni (.
vzniké u nich prekazka v praci na strané zaméstnance a zaméstnavatel ma povinnost
poskytnout jim pracovni volno pro vykon verejné funkce), a ¢lenlim zastupitelstva
obce, ktefi pred zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva obce nebyli v pracovnim
pomeru, ale vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové
zastupitelstva obce, poskytuje obec za vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce odmeénu podle zakona o obcich. Narok na odménu vyplyva ze zakona o ob-

cich, pricemz odména musi byt vyplacena v souladu s platnym nafizenim vlady.

Podle ustanoveni § 71 odst. 4 zdkona o obcich ostatnim ¢lendm zastupitelstva
obce (tzn. neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce), jsou-li v pracovnim poméru,
poskytne zaméstnavatel pro vykon funkce pracovni volno s ndhradou mzdy; rozsah
doby potfebné k vykonu funkce v konkrétnim pfipadé ur¢i obec. Neuvolnénym ¢le-
nlm zastupitelstva obce, ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném obdobném poméru,
poskytuje obec ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce pausal-
ni ¢astkou. Pouze zastupitelstvo obce rozhodne v samostatné plsobnosti, zda bude
¢len zastupitelstva obce vykondvat svou funkci jako dlouhodobé uvolnény nebo ne-
uvolnény.

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma na rozdil od neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce zakonny narok na odménu, a to ode dne, kdy byl zvolen
¢i jmenovan do funkce, za kterou odména nalezi. Poskytnuti mési¢ni odmény
neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce vzdy schvaluje zastupitelstvo obce,
pficemZ nesmi byt pfekrocena maximalni vyse odmeény stanovend platnym prova-
décim predpisem, tj. nafizenim vlady. Na jakoukoliv vysi mési¢ni odmeény nema tedy
neuvolnény ¢len zastupitelstva obce pravni narok, pokud ji zastupitelstvo zakonem
stanovenym zpUsobem neschvalf (§ 72 zakona o obcich). Dle ustanoven{ § 77 odst. 2
zakona o obcich se pfitom odména poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo
obce.

Podotykdme, Ze zastupitelstvo obce mlze svym usnesenim zménit vykon funkce
uvolnéného ¢lena zastupitelstva na neuvolnéného ¢lena zastupitelstva a naopak.
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Dotaz: Je mozné, aby uvolnény ¢len zastupitelstva (napf. starosta) vykona-
o val funkci na ,zkraceny Uvazek” soubézné s pracovnim pomérem u dosa-
vadniho zaméstnavatele?

Pravni povaha funkce ¢lena zastupitelstva obce je vymezena v ustanoveni § 70
zékona o obcich, dle néhoz funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci. Clen
zastupitelstva obce nenf ve vztahu k obci, do jehoz zastupitelstva byl zvolen, v pra-
covnim nebo jiném obdobném poméru. Pravni postaveni ¢lena zastupitelstva obce,
jeho prava a povinnosti jsou ndsledné upraveny v dalsich ustanovenich zdkona o ob-
cich. Definici vefejné funkce (v¢etné demonstrativniho vyctu vefejnych funkci) popi-
suje zékonik prace v ustanoveni § 201 odst. 1 a 2.

VWkon vefejné funkce nelze rozhodné zaménovat nebo ztotozrnovat s pracovné-
pravnimi vztahy, tj. takovymi vztahy, které vznikaji pfi vykonu zavislé prace mezi za-
méstnanci a zaméstnavateli. Ve vztahu k ¢lentm zastupitelstva nelze tedy pfipustit
,sjednani kratsi pracovni doby” (pozn.: termin zkrdceny Uvazek se v Zddném ustano-
veni zékoniku prace nevyskytuje), jak je uvedeno v § 80 zékoniku prace, nebot toto
ustanoveni se vyslovné vztahuje pouze na zaméstnance.

Podotykame, Ze vztahy vyplyvajici z vykonu vefejné funkce se fidi pfedevsim za-
konem o obcich, zékonik prace se na tyto vztahy vztahuje pouze, pokud to vyslov-
né stanovi nebo pokud to stanovi zvl&stni pravni predpisy. Ze zakona o obcich viak
moznost vykondvat funkci ¢lena zastupitelstva obce ,na zkrdceny Uvazek” nevyplyva.
Zakon o obcich akcentuje v pfipadé uvolnénych ¢lent zastupitelstva obce plnohod-
notny vykon funkce, jak nepfimo vyplyva z ustanoveni § 71 odst. 1 zdkona o obcich,
dle ného? se za uvolnéného ¢lena zastupitelstva povazuje mj. ¢len zastupitelstva, kte-
ry pred zvolenim do funkce nebyl v pracovnim poméru, ale vykonava funkci ve stej-
ném rozsahu jako dlouhodobé uvolnény ¢len zastupitelstva obce. Mame tedy za to,
Ze vykon funkce,na zkrdceny Gvazek” (tj. ve snizeném rozsahu) nenf s podstatou uvol-
nénosti ¢lent zastupitelstva obce slucitelny. Této skute¢nosti odpovida i vyse odmeén
pfislusejicich v souladu s nafizenim vlady uvolnénym clendm zastupitelstva obce.
Stav, kdy by tuto vysi odmény pobiraly osoby, kterym soucasné nélezi prijem plynou-
ci z jejich pracovniho poméru, by nebyl dle naseho nézoru v souladu se zdkonem.
Smyslem narokové odmény uvolnénych clend zastupitelstev je poskytnout finan¢ni
zajisténi osobam, které nemohou vzhledem k rozsahu vykonu verejné funkce nadale
plnit pracovni povinnosti ve vztahu k dosavadnimu zaméstnavateli — obec jinymi slo-
vy poskytuje odménu namisto mzdy ¢i platu od uvolriujiciho zaméstnavatele.
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3) Poskytovani odmény v pripadé soubéhu vykonu néko-
lika funkci

[

a)

b)

Dotaz: Clen zastupitelstva obce vykonava vice funkci najednou. Jakym
zpusobem Ize v tomto pripadé poskytnout odménu?

Odmeénovani uvolnénych ¢lent zastupitelstva obce

Podle § 77 odst. 3 pism. a) zakona o obcich v pfipadé soubéhu vykonu nékolika
funkci nalezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce mési¢ni odména podle
funkce, za kterou se poskytuje nejvyssi odména. Nenf tedy mozné naptr. uvolné-
nému starostovi obce pricist k jeho mési¢ni odmeéné ¢astku za vykon funkce ¢lena
vyboru.

Odménovani neuvolnénych ¢lent zastupitelstva obce

Podle pism.b) téhoz ustanovenizakona o obcichze neuvolnénému ¢lenovizastu-
pitelstva obce v pfipadé soubéhu nékolika funkci poskytnout mési¢ni odménu
az do vyse souhrnu odmén za jednotlivé funkce. Zakon tyto funkce blize
nespecifikuje, v zasadé jde tedy scitat odmeény za funkce uvedené ve sloupcich
6 az 13 prilohy ¢ 1 nafizeni vlady. Jestlize vsak neuvolnény clen zastupitelstva
obce vykondva zaroven funkci pfedsedy a jako pfedseda je také clenem téhoz
vyboru ¢i komise, odmény za tyto konkrétni funkce se nes¢itaji (napf. predse-
da a zdroven clen téZe komise obdrzi odménu pouze za vykon funkce predsedy
této komise). Sporné je téz ,s¢itani” odmeény za vykon funkce ¢lena rady a ne-
uvolnéného starosty nebo mistostarosty; rozhodnuti v této véci pfislusi pouze
zastupitelstvu obce. Podle nazoru Ministerstva vnitra by viak jednotlivé castky,
uvedené v nafizeni vlady, nemély byt v téchto pfipadech scitany, nebot starosta
a mistostarosta jsou cleny rady obce ze zékona a jejich ¢lenstvi v radé je tudiz
soucasti vykonu funkce starosty a mistostarosty (odména proto pfislusi pouze za
funkci starosty, resp. mistostarosty).

V pfipadé soubéhu vykonu nékolika funkci (napf. ¢lena zastupitelstva obce
a predsedy vyboru) Ize poskytnout odménu az do vyse souhrnu odmén za tyto
jednotlivé funkce. Priplatek podle poctu obyvatel Ize pfitom poskytnout v rdmci
kazdé dil¢i odmény, nebot mési¢ni odmeéna je tvofena pevnou c¢astkou podle
druhu vykondvané funkce a pfiplatkem podle poctu obyvatel (§ 73 odst. 1 zéko-
na o obcich). Konkrétni vysi odmény pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstva
obce schvaluje vzdy zastupitelstvo obce. [Podrobnéji je o priplatku pojednano
v bodé 5)]
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4) Vyplaceni mési¢ni odmény ¢leniim zastupitelstva obce

6? Dotaz: Lze odménu ¢lenim zastupitelstva obce vyplacet napf. ¢tvrtletné?
(]

Charakteristika mésic¢ni odmény je popsana v § 73 odst. 1 zakona o obcich. Jed-
nd se o penézité plnéni poskytované mési¢né podle druhu vykonavané funkce
a podle poctu obyvatel obce ve vysi a za podminek, které stanovf pfislusny provadéci
pfedpis, tj. nafizeni vlady. Dale je tfeba vzit v Uvahu ustanoveni § 76 zakona o ob-
cich, které je v soucasné dobé jedinym ustanovenim zdkona o obcich, jeZ vyslovné
odkazuje na zakonik prace. Podle tohoto ustanoveni se zékonik prace a dalsi pravni
predpisy, které upravujf platové poméry zaméstnancd obci, vztahuji i na splatnost
a vyplatu odmén ¢lentim zastupitelstva obce, a to vcetné srazek z téchto odmeén.
Pro dané ucely se odména ¢lenl zastupitelstva obce posuzuje jako plat zaméstnanct
obce v pracovnim poméru, obec se posuzuje jako zaméstnavatel a ¢lenové zastupi-
telstva obce se posuzuji jako zaméstnanci. Vyse uvedené se tyka uvolnénych i neu-
volnénych ¢lend zastupitelstva obce. Obecné Ize konstatovat, Ze nelze stanovit
splatnost a vyplatu této odmény s jinym ¢asovym intervalem nez mési¢nim,
napf. ¢tvrtletné. Pro Uplnost dodavame, Ze podrobnéji je problematika splatnosti
a vyplaty platu zaméstnanct (a v souladu s § 76 zékona o obcich tedy i odmén ¢len(
zastupitelstva obce) obsaZena v § 141 aZ 143 zakoniku prace.

5) Zasady poskytovani priplatku podle poctu obyvatel

Dotaz: Lze neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykondva vice
o funkcia odména byla zastupitelstvem obce schvélena jako souhrn odmén
za jednotlivé funkce, poskytnout priplatek k odméné ke kazdé dil¢i odméné?

Vzhledem k tomu, Ze podle § 77 odst. 3 pism. b) zakona o obcich Ize neuvolné-
nému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout mési¢ni odménu az do vyse souhrnu
odmén za jednotlivé funkce a kazdd odména se obecné stanovi jako soucet pevné
slozky podle vykondvané funkce a priplatku podle poctu obyvatel, Ministerstvo vnitra
zastava nazor, Ze priplatek podle sloupce 14 pfilohy & 1 nafizenf viddy Ize poskyt-
nout ke kazdé dil¢i odméné.

Podle § 2 odst. 1 nafizeni vlady jsou odmeény podle pfiloh tohoto nafizeni stano-
veny ve vysi, kterd by mohla byt maximalné poskytnuta. Pokud by se obec tedy roz-
hodla podle § 77 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich poskytnout neuvolnénému c¢leno-
vi zastupitelstva obce mési¢ni odménu stanovenou jako souhrn odmén za jednotlivé
funkce, mohla by vysi téchto jednotlivych odmén, a to jak jejich pevnych slozek, tak
také téchto pfiplatkd, snizit. Stanoveni maximalni vyse odmeén podle tohoto nafize-
ni vlady tedy také znamend, Zze odmény nemusi byt vyplaceny zadné, nebo napf.
priplatek nemusf byt vyplacen Zadny. Moznost vyplaceni pfiplatku v rdmci vSech
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dil¢ich odmén vsak obec, podle naseho nazoru, ma. Priplatek za pocet obyvatel
se neposkytuje jako samostatna,odmeéna’, ale v ramci stanovené mési¢ni odmény, tj.
v souctu s pevnou sloZkou (viz § 73 odst. 1 zékona o obcich).

Dotaz: Lze do poctu obyvatel obce pro tcely stanoveni vyse priplatku za-

Nesrs

zet?

Podle ustanoveni § 73 odst. 1 zakona o obcich se pfi urCovani vyse pfiplatku pod-
le poctu obyvatel vychazi z poctu obyvatel, ktefi jsou k 1.lednu pfislusného kalendar-
niho roku hldseni v obci k trvalému pobytu (pocet obyvatel se zaokrouhluje na celé
stovky nahoru). Citované ani jiné ustanoveni zédkona o obcich neobsahuje podminku,
7e by se do poctu obyvatel pro stanovené Ucely méli zahrnout jen obc¢ané Ceské
republiky. Je tfeba pfipustit, Ze obyvatelem obce mUze byt i cizinec, i kdyz pro Ucely
urceni vyse pfiplatku podle poctu obyvatel musi byt splnéna podminka, Ze pfislusna
osoba je v obci hlasena k trvalému pobytu.

Ve vztahu k pfedmétné otéazce je dle naseho ndzoru rozhoduijici institut trvalého
pobytu a nikoliv skute¢nost, zda jsou Udaje o dotcenych osobach evidovany na za-
kladé zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢fslech a 0 zméné né-
kterych zékonl (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist, nebo na
zakladé jiného pravniho predpisu. Institut trvalého pobytu cizinct je pfitom platnou
legislativou upraven, konkrétné zadkonem ¢&. 326/1999 Sb,, o pobytu cizincd na tzemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdgjsich predpisl, popf.
zdkonem ¢.325/1999 Sh., 0 azylu a 0 zméné zékona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské re-
publiky, ve znénf pozdéjsich predpisd, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist.
Z tohoto dtvodu je dle naseho ndzoru mozno zohlednit pfi stanoveni vyse pfiplatku
za pocet obyvatel visechny cizince, kterym byl povolen trvaly pobyt.

K navazujici otdzce, tj. z jakych zdrojl Ize pozadované Udaje o poctu obyvatel
v dané obci zjistit, uvadime, Ze i kdyz zakon o obcich v pfedmétném ustanoveni § 73
nekonkretizuje zdroj pozadovanych informaci, Ize vychazet z dikce zékona o obcich,
jenz uvadi obyvatele, ktefi jsou ,hlaseni” v obci k trvalému pobytu. V tomto smyslu
preferujeme zakonem predpoklddanou evidenci osob prihlasenych k trvalému po-
bytu v obci.

Pro Uplnost uvadime, Ze provozovatelem a spravcem informacniho systému cizin-
clije podle § 163 odst. 1 pismeno c) zakona o pobytu cizinc(i Reditelstvi sluzby cizi-
necké policie. V této souvislosti upozornujeme na § 23b zdkona o evidenci obyvatel,
podle kterého budou s Uc¢innosti od 30. prosince 2010 nejpozdéji do 30. ¢ervna
2012 v informacnim systému evidence obyvatel pro Ucely poskytovani idajl vedeny
Udaje o cizincich s povolenim k pobytu na tzemi Ceské republiky a o cizincich, kte-
rym byla na tzemi Ceské republiky udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo
doplrikové ochrany.
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Uvedené Udaje poskytuje Ministerstvo vnitra organtim vefejné moci, které jsou
podle zvla$tniho pravniho piedpisu opravnény tyto Udaje ziskavat. Udaje o cizincich
Ministerstvu vnitra predavé Policie Ceské republiky tak, aby byly v informacnim systé-
mu evidence obyvatel vedeny v aktudlInim stavu.

6) VysSe mési¢ni odmény za vykon funkce ¢lena zastupitel-
stva obce (, kraceni” odmény)

Dotaz: Je mozné odménu néjakym zplsobem pokratit nebo nevyplatit,
o pokud se ¢len zastupitelstva obce netcastni napt. zasedani zastupitelstva
obce? Krati se ¢leniim zastupitelstva obce odména v dobé nemoci?

VWkon funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci, pficemz prava a po-
vinnosti pfi vykonu vefejné funkce upravuje zakon o obcich a nékteré dalsf zékony.
Nelze se vSak domnivat, Zze za vykon vefejné funkce se povazuje pouze ucast
na zasedanich zastupitelstva obce, rady obce, vybort ¢i komisi. V tomto smyslu
je zapotrebi mési¢ni odménu chapat jako pausalni odménu za vykon verejné funkce,
pficemz vznikéd obci povinnost tuto odménu ze svych rozpoctovych prostredkl po-
skytovat ¢lendm zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvol-
neni.

Obecné Ize konstatovat, Ze ddvody, kdy ¢lenovi zastupitelstva obce nendlezi od-
ména za vykon funkce, jsou taxativné vyjmenovany v ustanoveni § 73 odst. 3 zako-
na o obcich. Novelizované znéni § 73 odst. 3 zékona o obcich U¢inné od 1. ledna
2009 vyslovné stanovi, ze jde vyhradné o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
(Nevykondvd-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce funkci z divodu doéasné pracovni
neschopnosti, karantény, téhotenstvi nebo péce o dité do 3 let véku, mésicni odme-
na mu nendlezi, nestanovi-li se jinak v odstavci 4; v kalenddrnim mésici, v némz z téchto
ddvodu uvolnény clen zastupitelstva obce vykondval funkci jen po ¢dst mésice, ndlezi mu
meésicni odména v pomérné vysi.).

Navazné také Uprava v § 73 odst. 4 zdkona o obcich, kterd pak stanovuje, jaka
nahrada za dobu nemoci nebo karantény nalezi, se tyké jen uvolnénych ¢lent za-
stupitelstva obce. Na zakladé stavajici pravni Upravy, jejiZ platnost je zatim omezena
na obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013, plati, Ze uvolnénému clenovi
zastupitelstva obce

a) zaprvni 3 dny nemoci (v€éetné soboty a nedéle) mésicni odmeéna ani zadna jeji
nahrada nenélezi,

b) odmeéna s vypoctem dle § 73 odst. 4 zdkona o obcich nélezi za dobu od 4. do
21. kalendéiniho dne nemoci (a od 1. do 21. dne karantény), a to za kazdy kalen-
darni den, tj. v¢etné sobot a nedéli,

c) pokud doba nemoci (karantény) pfesahuje 21 dnf, od 22. dne nemoci (karantény)
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nastupuje rezim davek nemocenského pojisténi podle zdkona ¢. 187/2006 Sb,,

0 nemocenském pojisténi zameéstnancy, prostfednictvim pfislusné okresni spravy

socialniho zabezpeceni.

Pro Uplnost uvadime, Ze vypocet denni ¢astky odmeény, kterd naleZi za jeden den
nemoci v obdobiod 4.do 21.dne nemoci je komplikovany, protoZe se zde analogicky
aplikuje uz slozity vypocet davek nemocenského pojisténi podle zékona ¢. 187/2006
Sb,, ktery plati i pro jiné skupiny platcli nemocenského pojisteni. Obecné tedy plati
nasledujict:

- podle ustanoveni § 73 odst. 4 zakona o obcich nélezi od 4. do 21. dne nemoci za
kazdy kalendaini den mési¢ni odmeéna ve vysi 60 % jedné tficetiny mési¢ni odme-
ny, dale jen,1/30" pficemz se vypoctend,1/30" upravi stejnym zptsobem, jakym
se upravuje denni vyméfovaci zaklad pro stanoveni nemocenské z nemocenské-
ho pojisténi (viz véta druha cit. ustanoveni), tj. teprve z takto upravené (déle redu-
kované),1/30" se pocita 60 %,

- zpUsob redukce ,1/30" vyplyvd z ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) zékona
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojistent: do ¢astky prvni redukeni hranice se
pocitad 90%, z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukeni hranice se po-
¢itd 60 9%, z ¢astky nad druhou redukéni hranici do tfeti redukeni hranice se pocita
30% a k ¢astce nad tfeti redukeni hranici se nepfihliZi,

- redukenf hranice pro rok 2011 vyplyvaji ze sdéleni Ministerstva prace a socialnich
véci € 293/2010, kterym se vyhlasuje pro ucely nemocenského pojisténi vyse re-
dukenich hranic pro Upravu dennfho vymeéfovaciho zakladu platnych v roce 2011
(I.825K¢, II. 1 237 K¢, 11l 2 474 KE).

- jen polovina jindy narokové denni odmény za nemoc nalezi, pokud si nemocny
svUj stav pfivodil zplsobem uvedenym v § 31 zékona o nemocenském pojistént
(). pfi rvacce, opilosti ¢i pachani umyslného trestného ¢inu apod.).

- vyslednd ¢astka se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Podle ustanoveni § 72 zékona o obcich mUZe byt neuvolnénym ¢lenim zastupi-
telstva obce za vykon funkce poskytnuta mési¢ni odmeéna. Jeji maximalni vysi stanovi
nafizenfvlady ¢. 37/2003 Sb. Rozhodovani o vysi odmén neuvolnénym ¢lentim zastu-
pitelstva obce v rozpéti daném nafizenim vlddy spada do vyhrazené plsobnosti za-
stupitelstva obce [§ 84 odst. 2 pism. n) zdkona o obcich], pficemz se odména neuvol-
nénému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo
obce (§ 77 odst. 2 zékona o obcich) a nelze ji poskytovat se zpétnou platnosti. Re¢eno
jinymi slovy, na vyplaceni konkrétni vyse mési¢ni odmény vznika neuvolnénému
¢lenovi zastupitelstva obce narok poté, co ji zastupitelstvo obce zdkonem sta-
novenym zplsobem schvalilo a obec je nésledné povinna tuto odménu vyplécet.

Vyplata a splatnost odmény ¢lenll zastupitelstva obce je upravena v ustanoveni
§ 76 zakona o obcich. S ohledem na toto ustanoveni, dle néhoz se splatnost a vyplata
odmény ¢lentim zastupitelstva obce, jakoZ i srazky z odmeény fidi pravnimi predpisy
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upravujicimi platové pomeéry zaméstnanct obci a zakonikem prace (pro tyto Ucely se
odmeéna ¢lenl zastupitelstva obce posuzuje jako plat zaméstnancl obce v pracov-
nim poméru, obec se posuzuje jako zaméstnavatel a ¢lenové zastupitelstva obce se
posuzuji jako zaméstnanci), odkazujeme na pfislusna ustanoveni zakoniku prace, tj.
§ 141 - 144. Podle citovanych ustanoveni se pfi vyplaté odmény postupuje obdobné
jako pfi vyplaté mzdy nebo platy, tedy odména je vyplacena nejpozdéji v kalen-
dainim mésici nasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo zaméstnanci (¢lenovi
zastupitelstva) pravo na mzdu nebo plat.

Podotykame, Ze sankéni prvky (krdcenf ¢i nevyplaceni odmény napf. z dGvodu
neucasti na jednani organt obce) nelze s poskytovanim odmény nijak spojovat,
nebot zdkon o obcich ve vztahu k odménovani ¢lend zastupitelstva obce zadné
sankce neukladd. Na druhou stranu je pripustné, aby v prabéhu funkéniho obdobi
zastupitelstvo obce stanovilo na svém vefejném zasedani novou vysi odmeny ne-
uvolnénym ¢lendm zastupitelstva, a to odménu vyssi nebo i nizsi (pfi respektovani
maxima daného nafizenim vlady), popf. Ize zménit status uvolnéného ¢lena zastu-
pitelstva na neuvolnéného ¢lena zastupitelstva, kterému odména maze, ale nemusi
byt poskytovéna.

Dotaz: Zastupitelstvo obce schvalilo vysi mési¢ni odmény vSiem neuvolné-
e nym clentim zastupitelstva. Néktefi clenové zastupitelstva se chtéji této
odmeény vzdat ve prospéch obce. Je to v souladu se zakonem?

Dle ustanoveni § 72 zakona o obcich mUze byt neuvolnénym ¢lenlm zastupitel-
stva obce za vykon funkce poskytnuta mési¢ni odmeéna. Jeji maximalni vysi stanovi
vyse citovany provadéci pravni pfedpis. Rozhodovani o stanoveni vyse odmeén neu-
volnénym ¢lendm zastupitelstva obce spada do vyhrazené plsobnosti zastupitelstva
obce [§ 84 odst. 2 pism. n) zdkona o obcich]. Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zdkona
0 obcich se odména neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytuje ode dne,
ktery stanovi zastupitelstvo obce, pficem?z retroaktivita je nepfipustna. Na jakoukoliv
vysi mésicni odmeny nemd tedy neuvolnény ¢len zastupitelstva obce pravni narok,
pokud ji zastupitelstvo obce zékonem stanovenym zpUsobem neschvali.

Nutno podotknout, Ze zadny pravni pfedpis konkrétné neupravuje podminky, za
nichZ by se neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce vzdali” své odmény. Zékon také
nezna,smluvni vysi mési¢ni odmeény” a to ani pro pfipad, Ze by smluvena ¢astka od-
mény byla nizsi nez narokova. Pokud zastupitelstvo obce schvali na svém zasedani
urcitou konkrétni vysi mésicni odmény neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce
a néktefi ¢lenové zastupitelstva obce projevi ihned nebo i v budoucnu vali, vzdat se”
celé této castky, pfipadné jeji ¢asti, nelze proti tomu v obecné roviné nic namitat. Je
viak tfeba zdUraznit, ze pokud zastupitelstvo obce schvalilo konkrétni vysi, maji ne-
uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce pravo na vyplaceni této ¢astky, tudiz obec ma
povinnost odménu poskytnout.
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Z tohoto dlvodu a s ohledem na zékonnou koncepci schvalovani odmeén zastupi-
telstvem obce je v pfipadé vile dotéenych ¢lend zastupitelstva obce vzdat se téchto
odmeén vhodné, aby zastupitelstvo obce svym usnesenim urcilo novou vysi odmény,
pfipadné stanovilo, Ze odména bude,,nulova” a nebude tedy v urcitych pfipadech vy-
placena. Pokud by se schvalené vyse odmény chtéli zfici jen néktefi ¢lenové zastupi-
telstva obce, je zapotfebi tuto skute¢nost poznamenat do zapisu z pribéhu zasedan,
pffpadné pfijmout v tomto ohledu usnesent.

Paklize projevi ¢len zastupitelstva obce vli vzdat se ¢asti nebo celé vyse jiz schva-
lené odmeény, at uz ve prospéch obce ¢ijiného pfijemce, Ize tak ucinit az po vyplaceni
dané vyse odmeény (tedy po odvedeni zakonnych odvodd). Doporucujeme, aby tak
bylo ze strany dotceného ¢lena zastupitelstva u¢inéno soukromopravnim a zcela jed-
noznacnym projevem jeho vile (jednostrannym darovacim aktem, darovaci smlou-
vou), ktery bude fadnym dokladem pro obec, a to po zictovani odmény, tj. z ¢astky
ur¢ené mu k vyplaté.

7) Priklady vypoctu mésiéni odmény

Dotaz: Jakym zpusobem lze vypocitat odménu uvolnénému starostovi
e Vvobcis 1558 obyvateli?

PFi vypoctu odmeény doporucujeme pouzit nasledujici postup:

1) Pocet obyvatel se zaokrouhli na 1 600 obyvatel.

2) Pevna castka poskytovana za vykon funkce uvolnéného starosty je 26 054 K¢ (vy-
hleda se v priloze ¢. 1 k nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sh., 0o odménach za vykon funkce
¢lenlim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpist, ve sloupci 1).

3) Priplatek podle poctu obyvatel je nutno vypocitat (12 386 K¢ + 185,20K¢ na kaz-
dych 100 obyvatel nad 1000 obyvatel), tj. 13 497,20K¢.

4) Pevna slozka + priplatek = 39 551,20 K¢.
5) Vysledek se zaokrouhli na celé koruny nahoru, tj. 39 552 K¢.
6) V pfipadé, Ze by v obci byl napf. matri¢ni Ufad, zvysila by se vypoctend odména
v souladu s nafizenim vlddy ¢. 37/2003 Sb,, o ¢astku 2 000 KE.
6? Dotaz: Jakym zplsobem lze vypocitat odménu neuvolnénému ¢lenovi
[

zastupitelstva obce, ktery je zaroven predsedou finanéniho vyboru v obci
s 842 obyvateli?

PTi vypoctu odmény doporucujeme pouzit nasledujici postup:
1) Pocet obyvatel se zaokrouhli na celé stovky nahoru, tj. 900 obyvatel.

2) Stanovi se odmeéna za funkci ¢lena zastupitelstva obce (vyhledd se v pfiloze
¢. 1 nafizeni vlddy ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce clendim zastupi-
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telstev, ve znéni pozdéjsich predpisy, sloupce 13 a 14), tj. pevna slozka + pfiplatek:
266KE + 171KE =437Ke.

3) Stanovi se odména za funkci predsedy vyboru (vyhleda se v priloze ¢. 1 k nafizeni
vlady ¢ 37/2003 Sb., sloupce 11 a 14), tj. pevna slozka + pfiplatek: 836 K& + 171 K¢
=1007Ke.

4) Souhrn jednotlivych odmén: 437 K¢ + 1 007 K¢ = 1 444Ke.

5) Zastupitelstvo obce rozhodne, Zze se odmeéna vyplati v maximalni hodnote, tj.
1 444Ke (z toho 1 007 K¢ za funkci predsedy vyboru a 437 K¢ za funkci ¢lena za-
stupitelstva obce), nebo rozhodne o jakékoliv niz3f ¢astce, napf. 1 200K¢ (z toho
napf. 1 000K¢ za funkci predsedy vyboru a 200K¢ za funkci ¢lena zastupitelstva
obce). Vyse odmény se jiz nezaokrouhluje, zalezi na zastupitelstvu, jakou ¢astku
v konec¢né podobé schvali.

8) Poskytovani odmény v pripadé zaniku mandatu prede
dnem voleb, vzdani se nebo odvolani z funkce ¢lena zastu-
pitelstva obce

Dotaz: Ma starosta nebo mistostarosta, kterému zanikl mandat jesté pred
o volbami nebo ktery odstoupil z funkce nebo byl odvolan, narok na néja-
kou formu odstupného?

Podle soucasné pravni Upravy obsazené v zdkoné o obcich je mozno vybranym
kategoriim ¢len zastupitelstva obce (uvolnénym i neuvolnénym) kromé mési¢ni
odmeény za urcitych podminek poskytovat odménu pfi skonceni funkéniho obdo-
bi (tzv. odstupné) podle § 75 zékona o obcich. V pfipadé neuvolnénych ¢lenl za-
stupitelstva obce je jejich okruh ve vazbé na vznik ndroku na odménu vyrazné uzsi
a zahrnuje pouze starostu (§ 75 odst. 1, 3 a 4 zdkona o obcich) a v nékterych vymeze-
nych situacich téZ mistostarostu (§ 75 odst. 3 a 4 zakona o obcich). Vzdy je viak nutno
rozlisovat mezi odménou poskytovanou v souvislosti s ukoncenim funkéniho obdobi
z dlvodu fadnych ¢i mimofadnych voleb (§ 75 odst. 1 zdkona o obcich) a mezi od-
ménou poskytovanou jesté po dobu tii mésicti ode dne zaniku mandatu prede
dnem voleb podle § 75 odst. 3 zékona o obcich (tj. kdykoliv v priibéhu funkéniho
obdobi) nebo ode dne vzdani se ¢i odvolani z funkce podle § 75 odst. 4 zdkona
0 obcich. V kazdém pfipadé se viak jednd o odmeény, na néz vznikéd zékonny narok,
tzn. nevyzaduje se projedndni a schvalenf v zastupitelstvu obce.

Tento typ odmeény bude poskytovan uvolnénému starostovi a uvolnénému ms-
tostarostovi, ale také neuvolnénému starostovi a neuvolnénému mistostarostovi, kte-
rym zanikl mandéat prede dnem voleb, nebo ktefi se funkce vzdali nebo byli z funkce
odvolani. Obec je povinna vyplacet tuto odménu jesté po dobu tii mésict, a to
ve vysi, kterou pobiral ke dni zaniku mandatu, vzdani se funkce nebo odvola-
ni z funkce. Odménu nelze vyplatit jednorazové, ale postupné trikrat po sobé
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v obvyklych vyplatnich terminech. Podotykdme, Ze pficiny ukoncenffunkce z uve-
denych ddvodl se neposuzujf ani nepfezkoumavaif.

Dotaz:Vznika pozlistalym po starostovi nebo mistostarostovi, ktery zemrel
e Vv pribéhu funkéniho obdobi, narok na vyplatu odmény podle § 75 odst. 3
nebo 4 zdkona o obcich?

Podle ustanoveni § 75 odst. 3 zdkona o obcich uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce a neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, ktefi vykonévali funkci starosty
nebo mistostarosty, za niz nalezi mési¢ni odména, a jimz zanikl mandat prede dnem
konani voleb do zastupitelstva obce (viz § 55 zakona o volbach), bude tato odména
poskytovéna jesté po dobu 3 meésict ode dne zaniku mandatu. Toto ustanoveni Ize
aplikovat pfi zaniku mandatu z nejriiznéjsich davodd, avsak nikoliv v piipadé umrti
¢lena zastupitelstva obce, protoze v okamziku smirti jeho budouci osobni pravo jiz
neexistovalo. Dle naseho nézoru, zanikl-li mandat ¢lenovi zastupitelstva obce z dCvo-
du jeho umrti, neexistuje pravni dlivod vyplacet mu mési¢ni odmeénu jesté po dobu
3 mésicd (potazmo pripadnym deédicdm). Na pozUstalé mohou prechazet pouze ta-
kova finan¢ni prava zemrelého ¢lena zastupitelstva obce, kterd mu vznikla z titulu
vykonu funkce jesté pfed smrtf a v okamziku smrti jesté existovala.

Zakon o obcich fesi v § 75 odst. 4 obdobnym zplsobem narok starostd a mis-
tostarostU, pokud byli z funkce odvolani nebo se funkce vzdali. Podle ustanoveni § 75
odst. 4 zékona o obcich uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce a neuvolnénému
¢lenovi zastupitelstva obce, kteff vykondvali funkci starosty nebo mistostarosty, za
niz ndlezi mési¢ni odména, a byli z této funkce odvolani nebo se ji vzdali, bude
tato odména poskytovana jesté po dobu 3 meésict ode dne vzdani se funkce nebo
odvolani z funkce. Pravni Ucinky vzdani se funkce (starosty nebo mistostarosty) na-
stavajf projevem této vile (srov. § 103 odst. 6 zakona o obcich). Pokud starosta nebo
mistostarosta zemfrel teprve poté, co se vzdal funkce nebo byl z funkce odvolan, vzni-
kI mu (a v dobé jeho smrti uz existoval) narok na vyplatu odmény dle § 75 odst. 4
zdkona o obcich.

Na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce se vztahuje zékonik prace, pokud
to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvIdstni pravni pfedpisy. Tim je v daném
pfipadé zakon o obcich. V ustanoveni § 76 zakona o obcich se stanovi, Ze splatnost
a vyplata odmény ¢lenim zastupitelstva obce, jakoZ i srazky z odmény, se fidi prdvnimi
pfedpisy upravujicimi platové poméry zaméstnanct obci a zdkonikem prdce. Pro tyto
Ucely se odmeéna clend zastupitelstva obce posuzuje jako plat zaméstnancd obce v pra-
covnim pomeéru; obec se posuzuje jako zameéstnavatel a clenové zastupitelstva obce se
posuzuji jako zaméstnanci. Prostfednictvim citovaného ustanoven( Ize, dle naseho
nazoru, fesit prechod penézitych prav byvalych ¢lenl zastupitelstva obce po jejich
smrti v intencich ustanoven( § 328 zakoniku prace, ktery stanovi, Ze penézitd prdva
zamestnance jeho smrti nezanikaji, a dale, Ze do vyse odpovidajici trojndsobku jeho
primérného mésicniho vydélku prechdzeji mzdovd a platovd prdva z pracovnéprdv-
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niho vztahu uvedeného v § 3 vété druhé (zakoniku prace) postupné na jeho manzela,
déti a rodice, jestlize s nim Zili v dobé smrti ve spole¢né domdcnosti; pfedmétem
dédictvi se stavaji, neni-li téchto osob.

Musime vsak podtrhnout, ze prechdzet mohou pouze takova finan¢ni prava ze-
mrelého ¢lena zastupitelstva obce, ktera mu vznikla z titulu vykonu funkce jesté
pfed smrti a v okamziku smrti jesté existovala.

9) Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce v souladu se za-
konem o obcich a zakonikem prace

Dotaz: Vznika ¢lenovi zastupitelstva obce pracovni pomér k obci? Ma za-
e méstnavatel povinnost refundovat mzdu ¢i plat?

Podle ustanoveni § 70 zakona o obcich je vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce
vefejnou funkci. Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkracen
na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru. Vy-
konem funkce je pfitom tfeba rozumét vykon prav a povinnosti, jez jsou soucasti
mandatu ¢lena zastupitelstva obce.

Podle zakoniku prace je vykon vefejné funkce prekazkou v praci na strané
zaméstnance z dlivodi obecného zajmu (srov. § 200 zékoniku prace). V souladu
s ustanovenim § 201 zdkoniku prace se vykonem vefejné funkce pro uUcely tohoto
zadkona rozumi pInénf povinnosti vyplyvajicich z funkce, ktera je

a) vymezena funkcnim nebo ¢asovym obdobim a

b) obsazovand na zadkladé pfimé nebo nepiimé volby nebo jmenovanim podle
zvl&stnich pravnich predpisd.
VWkonem vefejné funkce je napriklad vykon funkce poslance Poslanecké snémov-
ny Parlamentu, senatora Senatu Parlamentu, ¢lena zastupitelstva tizemniho samo-
spravného celku nebo prisediciho.

Clen&im zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni,
nevznika k obci pracovni pomér, a to ani v pfipadé, ze v prlibéhu funkéniho obdo-
bi jejich zaméstnavatel zanikl. Obdobné je tfeba posuzovat i ty ¢leny zastupitelstva
obce, ktefi pred zvolenim do funkce nebyli v pracovnim poméru, ale vykonévaji funk-
ci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce.

Neuvolnénym c¢lendm zastupitelstva obce také nevznika k obci pracovnépravni
vztah. Podle ustanoveni § 71 odst. 4 zékona o obcich ostatnim ¢lentim zastupitelstva
obce (tzn. neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva obce), jsou-li v pracovnim pomeéru
u néjakého zameéstnavatele, poskytne tento zaméstnavatel pro vykon funkce
pracovni volno s ndhradou mzdy; rozsah doby potifebné k vykonu funkce v kon-
krétnim pfipadé urc¢i obec. Tuto ndhradu mzdy, véetné pojistného na socidlni zabez-
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pelenf a pfispévku na statnf politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi, uhradf obec jejich zaméstnavateli. Neuvolnénym ¢clentm zastupitelstva
obce, ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, poskytuje obec na-
hradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce pausaini ¢astkou, jejiz vysi
stanovi zastupitelstvo obce vzdy na pfislusny kalendaini rok.

Pro Uplnost zdUrazriujeme, Ze vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce se fidi ze-
jména zakonem o obcich, ze zékoniku préce Ize vyuzit pouze ta ustanoventi, ve kterych
je vyslovné feceno, Ze se tykajf vykonu vefejné funkce ¢lena Uzemniho samosprav-
ného celku. V tomto smyslu je zapotfebi zakon o obcich ve vztahu k zakoniku prace
chépat jako zdkon specialni, jehoz aplikace ma prednost pred zdkonikem préce.

10) Poskytovani nahrady vydélku neuvolnénym ¢leniim
zastupitelstva obce

Dotaz: Za jakych podminek a kterym ¢lentim zastupitelstva obce se posky-
o tuje tzv. pausal?

Jednd se o neuvolnéné ¢leny zastupitelstva obce, ktefi nejsou v pracovnim
nebo jiném obdobném poméru (napf. osoby samostatné vydéle¢né ¢inné) -
témto obec poskytuje ze svych rozpoctovych prostiedkd ndhradu vydélku uslého
v souvislosti s vykonem jejich funkce, a to pausalni ¢astkou (podle § 71 odst. 4 zdkona
oobcich). Jedna se vlastné o urc¢itou finan¢ni ndhradu za ¢as strdveny vykonem funkce
¢lena zastupitelstva obce, nebot v této dobé nemohli vykondvat jinou ¢innost, kterd
mohla byt zdrojem jejich prijma. Poskytnuti takovéto pausalni ¢astky, jejiz vysi stanovi
zastupitelstvo obce vzdy na pfislusny kalendarni rok, nema vliv na vili zastupitelstva
obce schvalovat neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce mési¢ni odmenu.

11) Poskytovani penézitych darG ¢leniim zastupitelstva
obce

Dotaz: Je mozné, aby clen zastupitelstva obce obdrzel kromé mési¢ni od-
® mény penézity dar?

Odmeénovani ¢lenl zastupitelstva obce (dlouhodobé uvolnénych i neuvolné-
nych) se fidi zdkonem o obcich. Podminky pro poskytovani odmeén jsou stanove-
ny v nafizeni vlady. Odmeénou se rozumi penéZitd pInéni poskytovana obci ¢lenlim
zastupitelstva obce za vykon jejich funkce, pficemZ dlouhodobé uvolnéni ¢lenové
zastupitelstva obce maji na odmeénu pravni narok. O odmeénach neuvolnénych ¢lend
zastupitelstva obce rozhoduje v samostatné plsobnosti zastupitelstvo obce.

Podle § 85 zakona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovani o né-
kterych v tomto ustanoveni taxativné vypoctenych majetkopravnich dkonech. Podle
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pism. b) tohoto ustanoveni mdze zastupitelstvo obce rozhodnout o poskytnuti veéc-
nych dar v hodnoté nad 20 000K¢ a penézitych dard ve vysi nad 20 000K¢ fyzické
nebo pravnické osobé v jednom kalendafnim roce (podle § 102 odst. 3 téhoz zako-
na je do ¢astky 20 000KE v této véci pfislusna rozhodovat rada obce, pokud si tuto
plsobnost nevyhradi zastupitelstvo obce). Jestlize se tedy obec rozhodne ocenit
mimoradnou praci ve prospéch obce nad ramec jeho povinnosti ¢lena zastu-
pitelstva obce, nelze vyloucit vyse uvedeny postup. Upozornujeme, Ze dle vykladu
Ministerstva financi by se tento dar, pokud by byl pfijaty v souvislosti s vykonem za-
vislé ¢innosti nebo funkce, posuzoval jako pfijem ze zavislé ¢innosti podle § 6 odst. 1
zakona ¢. 586/1992 Sb,, o danich z pfjmU, ve znéni pozdéjsich predpist.

12) Odménovani ¢len vyborii zastupitelstva obce a komi-
si rady obce, ktefi nejsou ¢leny zastupitelstva obce

Dotaz:Jakymzpusobemjemoznoodmeénitobcany, ktefipracujivevyborech
o akomisich jako neclenové zastupitelstva obce?

Paklize nejsou ¢clenové vyboru Cleny zastupitelstva, je tfeba vychazet z ustanoveni
§ 84 odst. 2 pism. u) zakona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvu obce vyhrazena
pravomoc rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které
nejsou ¢leny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lend vybord. Jakou formou se tato
penézitd plnéni mohou poskytovat, zékon o obcich nespecifikuje.

Stejné tak neni zdkonem upraveno poskytovani penézitych plnéni pro fyzické
osoby, které nejsou ¢leny zastupitelstva obce, ale vykonavajf funkce ¢lend komisi rady
obce. V tomto pfipadé Ize vyuzit tzv. zbytkové pravomoci rady obce, kterd zabez-
pecuje rozhodovani ostatnich zélezitosti patficich do samostatné plsobnosti obce,
pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce
nevyhradilo (§ 102 odst. 3 zékona o obcich). Forma pfipadného penézitého plnéni
opét neni stanovena.

V souladu s vy3e uvedenym lIze v praxi pfi stanoveni zplsobu odménovani za
funkce ¢lenl vybor( zastupitelstva obce a komisi rady obce, ktefi nejsou ¢leny zastu-
pitelstva, postupovat nasledovné:

- rozhodnout o prislusné vysi penézitého plnéni (odmeény) formou usneseni zastu-
pitelstva obce bez dalsiho pravniho aktu,

- poskytnout jim vécny nebo penézity dar (napf. 1x rocné) — dle § 85 pism. b) z&-
kona o obcich je poskytovani vécnych ¢i penéznich dard ve vysi nad 20 000 K¢
v jednom kalendainim roce ve vyhrazené plsobnosti zastupitelstva obce; do
20 000K¢ o veécnych ¢i penéznich darech rozhoduje rada obce (§ 102 odst. 3 za-
kona o obcich),
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- schvalit jim mési¢ni odmény analogicky podle nafizenf viady ¢. 37/2003 Sb., 0 od-
ménach za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Podotykame, Zze zdkonné odvody ze stanovené odmeény se pak, dle naseho nazo-
ru, odvijeji az od zpUsobu stanoveni této odmeny.

13) Uzavirani dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér se cleny zastupitelstva obce

Dotaz: Lze se starostou uzaviit dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu
e o provedeni prace?

Obecné Ize konstatovat, Ze Zadny pravni pfedpis nevylucuje uzavirdni dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomeér se ¢leny zastupitelstva obce, at uz se jedna
o dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti. Takové dohody by
bylo mozZno uzaviit mezi obci na jedné strané a ¢lenem zastupitelstva obce na strané
druhé podle zékoniku prace. Z povahy véci je viak ziejmé, Ze predmétem téchto
dohod nemuze byt vykon ¢innosti spadajicich do vykonu funkce ¢lena zastu-
pitelstva obce (napr. svatebni obrady).

V této souvislosti podotykdme, Ze vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je podle
zakona o obcich vefejnou funkci. Starosta je volen zastupitelstvem obce a za vykon
této funkce je téZ zastupitelstvu obce odpovédny. Pokud se obec rozhodne uzavfit
se starostou dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér, Ize pfedpokladat, Ze
se tato dohoda bude tykat zaleZitosti, které nesouviseji s vykonem verejné funkce
¢lena zastupitelstva obce ve funkci starosty.

14) Cerpani dovolené, jeji prevadéni a proplaceni

Dotaz: Ma clen zastupitelstva obce moznost cerpat dovolenou a za jakych
o podminek Ize nevycerpanou dovolenou proplatit?

Pro uvolnéné cleny zastupitelstva obce je zaloZzen narok na dovolenou v délce
5 tydnU za kalendarni rok v ustanoveni § 79 odst. 1 zakona o obcich (za tyden dovo-
lené se povazuje 7 kalendarnich dn(). Pfevadéni a propldceni dovolené je upraveno
v § 79 odst. 5 tohoto zékona. Jestlize si uvolnény clen zastupitelstva obce nemohl
dovolenou nebo jeji ¢ast vycerpat v prabéhu pfislusného kalendainiho roku,
prevadi se mu tento narok do nasledujiciho kalendainiho roku, pricemz zékon
0 obcich nestanovi ani neomezuje pocet takto pfevadénych dnd. Dojde-li k tomuto
pfipadu, mdze uvolnény ¢len zastupitelstva obce namisto ¢erpani dovolené poza-
dat obec (rozumf se rada obce, pokud si tuto ptsobnost nevyhradilo zastupitelstvo
obce) o nahradu mési¢ni odmény za nevycerpanou dovolenou z pfedchozi-
ho kalendafniho roku. Na poskytnuti této ndhrady viak nema ¢len zastupitelstva
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obce pravni narok, jedna se o fakultativni rozhodnuti prislusného organu. Posouzeni
konkrétni situace, tzn. z jakych ddvodU si uvolnény ¢len zastupitelstva obce nemohl
dovolenou vycerpat, neni zdkonem vyslovné upraveno. Zadkonodarce pouze predpo-
klddal, ze tato situace mUze nastat.

Pokud nevycerpd uvolnény clen zastupitelstva obce dovolenou pred uplynutim
doby uvolnéni k vykonu vefejné funkce, poskytne mu ji uvolnujici zameéstnavatel, ke
kterému se tento ¢len zastupitelstva obce vraci po skonceni doby uvolnént.

Zakon o obcich vyslovné neupravuje pfipady, kdy kon¢f funkéni obdobi uvol-
néného clena zastupitelstva obce, ktery nevycerpal pomeérnou c¢ast dovolené
anemélpreduvolnénimkvykonufunkcezameéstnavatele,nepokracujevpracovnimpo-
méru k uvolnujicimu zaméstnavateli nebo plvodnizaméstnavatel bez ndhrady zanikl.
Zezakonaoobcichnevyplyva moznostproplacenidovolenéuvolnénym ¢lentim
zastupitelstva obce v zdkonem vyslovné neupravenych pripadech. Nevyéerpa-
na dovolend nebo jeji pomérna ¢ast bez nahrady propada. Tento nédzor Ize opfit
i 0 usneseni Ustavniho soudu ze dne 17. Gnora 2009 pod ¢. j. IV.US 44/09.

Pro Uplnost je zapotfebi zdUraznit, ze uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce
majf specifické postaveni vyplyvajici ze skutec¢nosti, Ze vykonavaji vefejnou funkdi,
(§ 70 zékona o obcich) a nelze na né plné vztdhnout pfedpisy platné pro zamést-
nance v pracovnim pomeru vcetné zékoniku prace. Vykon funkce je omezen pouze
volebnim obdobim, které je dle ¢l. 102 odst. 2 Ustavy Ceské republiky ctyileté. Cle-
nUm zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, nevznika
k obci pracovni pomér, nenf tedy mozné stanovit pracovni dobu ani pfekazky v praci,
které jsou na ni védzané. Nelze tedy ani stanovit,prdmeérny plat” pro vypocet ndhrady
za nevycerpanou dovolenou. V tomto pfipadé se tedy nahrada za dovolenou uvol-
néného ¢lena zastupitelstva obce rovnd mési¢ni odmeéné prepocitané na kalendarni

dny.

15) Vyuziti tzv. socialniho fondu pro ¢leny zastupitelstva
obce

Dotaz: Jakym zplUsobem muze obec poskytovat clendim zastupitelstva
e obce tzv. osatné, pripivat na zavodni stravovani apod.?

Hospodareni s rozpoctem obce patif podle zékona o obcich do jeji samostatné
pUsobnosti. Pfi vykonu samostatné pdsobnosti se obec fidi pouze zdkonem a pravni-
mi predpisy vydanymi na zakladé zékona. Podle ustanoveni § 5 zadkona ¢. 250/2000
Sb., mlze obec zfizovat penézni fondy pro konkrétni tcel nebo bez konkrét-
niho Gcelu, pricemz pocet a druh téchto fondd neni zékonem stanoven. Pri zfizeni
penézniho fondu museji byt zastupitelstvem obce schvéleny zdroje tohoto fondu
a stanovena pravidla pro poskytovani finan¢nich prostredkd z fondu (okruh osob,
vyse prispévkuy, jak ¢asto se bude prispévek poskytovat apod.). Nejvétsi ¢ast fondu
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pfitom byva vyclenéna na pfispévky na zavodni stravovani, ale Ize ho vyuzit i na
poskytovani tzv. osatného, pro pujcky, pracovni a Zivotni jubilea, penzijni pfi-
pojisténi apod., a to jak pro zaméstnance obce, tak pro ¢leny zastupitelstva obce.

Il. ODMENOVANI PO VOLBACH A VE VOLEBNIM
MEZIDOBI

1) Odména pii skonceni vykonu funkce

6? Dotaz: Komu nalezi odména pfti skonceni vykonu funkce pfi volbach?
[

Podle § 75 odst. 1 zékona o obcich néleZi neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva
obce, pokud vykonava funkci starosty, a uvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce od-
ména pfi skonceni funkéniho obdobi, jestlize jim ke dni voleb do zastupitelstva obce
pfislusela mési¢ni odména a pokud jim nevznikl opétovny nérok na mési¢ni odménu
(tzn., pokud nebyli opétovné zvoleni do funkci, za néz se tato odmeéna poskytuje).
Podle citovaného ustanoveni tedy kazdému uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce
bez ohledu na vykonévanou funkci — napf. starostovi, mistostarostovi, ¢lenovi rady
obce, predsedovi vyboru apod., a z neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce pouze
starostovi nalezi odména pfi skonceni funkéniho obdobi, a to v pfipadé spinéni dal-
sich zékonem stanovenych podminek.

6? Dotaz: Za jakych podminek vznika narok na odménu?
[

Odmeéna podle § 75 odst. 1 zdkona o obcich neuvolnénému starostovi a véem
uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce naleZi v piipadé, Ze:

- vyse uvedenym clendm zastupitelstva obce ke dni voleb do zastupitelstva obce
prislusela mési¢ni odmeéna (pfi stanoveni odmeény pri skonceni vykonu funkce se
tedy vychazi z aktualni vyse odmény ke dni voleb),

- nevznikl jim opétovny narok na mésic¢ni odménu (v piipade, ze nedochézi k opé-
tovnému zvoleni do funkci, k nimz se vztahuje narok na odménu podle § 75 odst.
1 zakona o obcich),

- vyse vyjmenovani ¢lenové zastupitelstva obce nebyli pravomocné odsouzeni za
umyslny trestny ¢in spachany v pribéhu funkéniho obdobi (tj. za celou dobu vy-
konu funkce, kterd mUze trvat vice nez jedno volebni obdobi).

Druha podminka pro poskytnuti odmény pfi skonc¢eni funkéniho obdobi je ne-
vzniknuti opétovného naroku na mési¢ni odménu. Ustanoveni pojednavajici

o mési¢ni odmeéné v § 75 odst. 1 zékona o obcich ma uzsi obsah neZ obecny pojem
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,mési¢ni odména” ve smyslu § 71 a § 72 zdkona o obcich. Ustanoveni § 75 odst. 1
ma tedy ohledné obsahu pojmu ,mési¢ni odmeéna” specidlni povahu (tj. charakter
,specidlnfho zékona’, jehoZ aplikace ma prednost pred obecnou Upravou), ve vztahu
k§71a§72zékona o obcich (v ivahu bereme téz smysl odmeény pfi skonceni funke-
niho obdobf, kterym je usnadnéni nového uplatnéni uvolnénych ¢lend zastupitelstva
obce na trhu prace). Z téchto dlvodu je tak nutno mési¢ni odménu poskytovanou
podle § 75 odst. 1 zakona o obcich vykladat tak, Ze se ji rozumfi pouze takova mésicni
odména, kterd nalezi neuvolnénému ¢&lenovi zastupitelstva obce, pokud vykonava
funkci starosty, a kazdému uvolnénému clenovi zastupitelstva obce (bez ohledu na
vykonavanou funkci). Tuto odménu tedy nelze poskytnout neuvolnénym ¢lentm
zastupitelstva obce (pochopitelné s vyjimkou starosty). Soucasné zdUrazriujeme, Ze
ustanoveni § 75 odst. 1 zékona o obcich stanovi podminku,pokud jim nevznikl opé-
tovny narok na meési¢ni odménu” — zakon tedy nehovofi o vzniku opétovného
naroku na odménu ve stejné ¢i nesnizené vysi.

Ve prospéch vyse uvedeného nazoru svédci i argument, Ze opacny vyklad by ve
svém dusledku umoznil poskytnout odmeénu pfi skonceni funkéniho obdobi (v 13-
dech aZ Sestindsobku mési¢ni odmény) napf. neuvolnénému starostovi, ktery byl
po volbdch opétovné zvolen (neuvolnénym) starostou a byla mu zastupitelstvem
schvélena nova vyse odmeény, ¢imz doslo tieba i jen k nepatrnému snizeni odmény
oproti stavu v pfedchozim volebnim obdobfi - takovy cil vsak zdkon nepochybné
nesledoval. Stejné tak v pfipadé byvalého uvolnéného starosty, ktery byl po volbach
zvolen uvolnénym mistostarostou, dochazi sice ke snizenf pobirané odmeény, to vsak
nemze byt divodem k vyplaceni odchodného, jelikoZ opétovny nérok na odménu
v takovém pripadé vznikl.

Nutno podotknout, Ze z totoZzného nazoru k dané problematice vychazi i komen-
tované vydani zékona o obcich: Vedral,J,, Vana,L., Bfen,J., Psenicka, S. Zakon o obcich
(obecni zfizenf). Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 430-431.

K blizsimu vysvétleni pojmu,opétovny narok na mésic¢ni odménu” dale uvadime,
7e tento nérok se vztahuje pouze na opétovnou volbu do funkci (jez jsou uvedeny
v ustanoveni § 75 odst. 1 zadkona o obcich), které budou poprvé touto volbou obsa-
zeny v novém funk¢nim obdobi. Jestlize napf. k volbé uvolnéného starosty nedoslo
jiz na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, méla by byt tato funkce obsazena
na zékladé volby na nejblizsim zasedani zastupitelstva obce. Paklize by byl do této
funkce opétovné zvolen ¢len zastupitelstva obce, ktery v minulém funkénim obdobi
zastaval funkci uvolnéného starosty, mame za to, Ze mu vznikl opétovny ndrok na
mési¢ni odmeénu. V takovém pfipadé mu nevznika narok na vyplaceni odmény pfi
skonceni funkéniho obdobi (tzv. odchodné) podle § 75 odst. 1 a 2 zékona o obcich.
Pokud k této volbé nedojde a byvaly starosta nebude zvolen do zddné jiné uvolnéné
funkce s narokem na odménu (ani do funkce neuvolnéného starosty, jemuz by zastu-
pitelstvo schvalilo urcitou vysi odmeény), vznikne narok na vyplacenf odmény, pokud
jsou splnény ostatni shora uvedené podminky.
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Pfiklad: Dosavadnimu starostovi (uvolnénému nebo neuvolnénému), ktery kandido-
val do zastupitelstva obce a vznikl mu mandat, tj. byl zvolen do zastupitelstva obce,
a bude vykondvat funkci neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce (samozfejmé s vy-
jimkou starosty), vzniké narok na vyplatu odmeény pfi skonceni vykonu funkce.

Pfiklad: Dosavadnimu starostovi (uvolnénému nebo neuvolnénému), ktery kandido-
val do zastupitelstva obce a vznikl mu mandat, tj. byl zvolen do zastupitelstva obce,
a na ustavujicim zasedanf nové zvoleného zastupitelstva obce byl zvolen neuvolné-
nym mistostarostou, vznika narok na vyplatu odmeény pfi skonceni vykonu funkce.

Pozn.: Narok na odménu pfi skoncenf vykonu funkce vznika i v pfipadé, Ze zastu-
pitelstvo schvali mistostarostovi néjakou vysi mésicni odmeény, nebot neuvolnény
mistostarosta (stejné jako kterykoliv jiny neuvolnény ¢len zastupitelstva obce kromé
starosty) nespada do okruhu osob uvedenych v § 75 odst. 1 zakona o obcich, na néz
se vztahuje podminka vzniku opétovného naroku na odménu.

Priklad: Dosavadnimu starostovi (uvolnénému nebo neuvolnénému), ktery kandido-
val do zastupitelstva obce a vznikl mu mandat, tj. byl zvolen do zastupitelstva obce,
a na ustavujicim zasedani nove zvoleného zastupitelstva obce byl opétovné zvolen
uvolnénym starostou, nevznika narok na vyplatu odmeény pfi skoncenf vykonu funk-
ce. Narok nevznika ani v pfipadé, ze by dosavadni starosta (uvolnény i neuvolnény)
byl opétovné zvolen neuvolnénym starostou a zaroven mu byla zastupitelstvem
schvalena jakakoliv vyse mésicni odmeény.

GP Dotaz: Jak se vypocita vyse odmény?
[

Podle § 75 odst. 2 se vyse odmény stanovi jako vyse mési¢ni odmény, k niz
se pficte nasobek této ¢astky a poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let
vykonu funkce, nejdéle vsak péti ukoncenych let vykonu funkce. Pokud neuvol-
nény starosta nebo uvolnény ¢len zastupitelstva obce nevykonaval funkci po dobu
alespori jednoho celého roku, ndlezi mu odmeéna ve vysi jedné mésicni odmény, ne-
bot mu nelze poskytnout Zadné ndsobky.

6? Dotaz: Jak se posuzuje délka vykonu funkce?
[

Za rok vykonu funkce se povazuje dvanact po sobé jdoucich mésict, a to po-
¢inaje dnem volby do funkce, za niz odména nalezi. Pokud jde o presné urceni
toho, kdy je rok vykonu funkce ukoncen, je mozné vychazet z ustanoveni § 122 odst.
2 obcanského zakoniku, tj. Ze rok vykonu funkce je ukoncen dnem, ktery se cislem
shoduje se dnem volby do funkce, za niz odmeéna nélezi.

Za predpokladu, ze ¢len zastupitelstva obce vykonaval napt. funkci starosty ne-
pretrzité po dobu nejméné 5 celych ukoncenych, po sobé jdoucich let, nalezi mu
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odmeéna pfi skonceni vykonu funkce ve vysi 6 mési¢nich odmeén (tj. jedna meésicni
odmeéna + pétindsobek této odmény).

Pokud neuvolnény starosta nebo uvolnény ¢len zastupitelstva obce bude vyko-
navat funkci jedno volebni obdobi, nenf vylouc¢eno, Ze s ohledem na datum voleb
a datum konénf ustavujiciho zasedani nespini podminku celého ukonceného, ctvrté-
ho" roku vykonu funkce. V takovém pfipadé mu nélezi odména ve vysi jedné mési¢ni
odmeény plus trojnasobku (nikoliv ¢tyfndsobku) této odmeény.

Do doby vykonu funkce se zapocitava i doba, po kterou starosta nebo uvolnény
¢len zastupitelstva — mistostarosta nebo ¢len rady vykondval své pravomoci po dni
voleb aZ do zvoleni nového starosty, mistostarosty nebo rady obce (§ 107 a § 102a
zdkona o obcich).

Jestlize v pribéhu funkéniho obdobi, které mize byt delsi nez jedno volebni ob-
dobf, vykonaval ¢len zastupitelstva obce napf. 2 roky funkci starosty a nasledné 3 roky
funkci uvolnéného mistostarosty, pro vypocet vyse odmeény je urcujici celkova doba
vykonu funkce, pokud jsou tyto funkce vykonavény navazné (bez pretrzky) a jsou
splnény dalsi podminky (nevznikl opétovny narok na odmeénu a nedoslo k pravomoc-
nému odsouzeni za Umyslny trestny ¢in spachany v pribéhu celého funkéniho obdo-

bi). Odména se pfitom pocita z aktudlni vyse odmeény, tj. ke dni voleb.

Priklad: Obec méla neuvolnéného starostu, ktery byl po volbach v r. 2006 zvolen
uvolnénym mistostarostou. Viyse odmeény se bude odvijet od vyse odmény uvolné-
ného mistostarosty ke dni voleb v r. 2010 a vypocita se jako jedna mésicni odména +
pétindsobek této odmeény.

2) Vyplata odmény

6) Dotaz: Je mozno odménu vyplatit jednorazové nebo ve splatkach?
(]

Podle § 75 odst. 7 zdkona o obcich mlze byt odmeéna pfi skonceni funkéniho ob-
dobfi vyplacena v mési¢nich splatkdch nebo jednordzové. Zékon o obcich nestanovi
minimalni vysi mésicni splatky, Ize jen doporucit, aby splatky byly vyplaceny napf.
ve vysi alespori jedné mési¢ni odmény. Podotykame, Ze v praxi se jiz (byt ojedinéle)
vyskytly pfipady vyplaceni mési¢nich splatek v fadech stokorun, pfipadné v jinych
vyrazne nizsich ¢astkdch nez je vyse meési¢ni odmeny, coz nebylo jisté Umyslem z3-
konodarce, nebot takovy postup vykazuje znaky Sikany a nesplriuje smysl poskytova-
ni odmény pii skonceni vykonu funkce. U¢elem vyplaty ve splatkach je vyporadani
zavazku obce vUc¢i byvalému ¢lenovi zastupitelstva béhem nékolika mésicd nikoliv
Jprotdhnout” toto obdobi na nékolik let.
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Dotaz: Kdo rozhoduje o tom, zda se odména vyplati jednorazoveé ¢&i ve
o splatkach?

Zakon o obcich v 7zddném ze svych ustanoveni nepodminuje vyplaceni odmény
pfi skonceni vykonu funkce at uz jednordzové, nebo ve splatkach, rozhodnutim ¢i
schvélenim nékterého orgdnu obce. Nelze vsak vyloucit, aby o zplsobu vyplaty, aniz
by byl zpochybnén nédrok na odmeénu, rozhodla rada obce, nebot tento orgdn podle
§ 102 odst. 3 zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné
pUsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je za-
stupitelstvo obce nevyhradilo.

Dotaz: Jak postupovat v pripadé, Ze je proti ¢lenovi zastupitelstva obce,
o kterému vznikl nédrok na odménu pfi skonceni funkéniho obdobi, vedeno
trestni fizeni pro umyslny trestny ¢in spachany v priibéhu funkéniho obdobi?

Vznik naroku na odménu pfi skoncenf funkéniho obdobi je podle § 75 odst. 7
zdkona o obcich variantné posuzovan v zavislosti na pfipadném pravomocném od-
souzeni za Umyslny trestny ¢in. Vznikl-li neuvolnénému starostovi nebo uvolnénému
¢lenovi zastupitelstva obce ndrok na odménu pfi skonc¢eni vykonu funkce v dobé, kdy
je proti nému vedeno trestni fizenf (trestnim fizenim se rozumf fizeni podle trestniho
fadu - viz § 12 odst. 10 trestniho fadu) pro umysiny trestny ¢in spachany v prabéhu
funkéniho obdobi, odména se nevyplati. Prislusnou ¢astku si obec deponuje na svém
Uctu a vycka na vysledek. Skonci-li trestnf fizeni pro uvedeny trestny ¢in pravomoc-
nym odsouzenim, ma se za to, Ze narok na odmeénu pfi skonceni funkéniho obdobi
nevznikl. Nedojde-li k takovému odsouzeni, odména se vyplati.

Otazkou z0stava, zda a jakym zplsobem, se obec dozvi o téchto skutecnostech,
které jsou jednou z podminek pro vyplatu odmény. Je mozno napt. pozaddat dotéené-
ho ¢lena zastupitelstva obce o Cestné prohlaseni ve vyse uvedené véci.

Dotaz: Proplaci se uvolnénym c¢leniim zastupitelstva obce na konci funk¢-
o niho obdobi nevycerpana dovolena?

Pokud nevycerpd uvolnény ¢len zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji ¢ast
pred uplynutim doby uvolnéni k vykonu vefejné funkce, poskytne mu ji uvolfujici
zameéstnavatel, ke kterému se tento ¢len zastupitelstva obce vraci po skonceni doby
uvolnéni.V tomto pfipadé se tedy neproplaci nahrada za nevycerpanou dovolenou
[podrobnegji k dovolené viz bod,Cerpani dovoleng, jeji prevadéni a proplaceni”].
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3) Odménovani starosty, mistostarosty a ¢lent rady obce
ve volebnim mezidobi

Dotaz: Podle § 75 odst. 5 zakona o obcich je za vykon pravomoci odmé-
® RNovan starosta a mistostarosta. Nalezi také ¢lenim rady obce odména za
vykon pravomoci ve volebnim mezidobi?

Podle souc¢asné pravni Upravy vykondva v obdobi ode dne voleb a7 do ustavuiji-
cfho zasedani zastupitelstva obce, resp. do zvolenf novych organli obce, pravomoci
dosavadnf starosta, dosavadni mistostarosta (mistostarostoveé) a rada obce. | kdyz z3-
kon o obcich otazku odménovani ¢lenli rady obce v tzv. volebnim mezidobf vyslovné
neupravuje, podle naseho ndzoru je nutné poskytovat meési¢ni odménu viem vyjme-
novanym vefejnym funkcionafim obce (starostovi, mistostarostovi a ¢lendm rady
obce), ato s pfihlédnutim k ustanoveni § 75 odst. 5 zdkona o obcich (pokud dosavad-
ni starosta nebo mistostarosta vykonava pravomoci podle § 107, nadlezi mu mésicni
odmeéna v dosavadni vysi) a k ustanovenim § 71 odst. 1 a § 72 zékona o obcich.

Dotaz: Jaka vySe odmény ve volebnim mezidobi se vyplaci v pfipadé ku-

o mulaci funkci neuvolnéného ¢lena rady obce a neuvolnéného predsedy

vyboru zastupitelstva obce nebo komise rady obce nebo v pripadé kumulaci
jinych funkci?

Zakon o obcich neupravuje ukonceni funkéniho obdobi vybor( zastupitelstva
obce ani komisi rady obce. Vybory obecné jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolni-
mi organy zastupitelstva obce, nikoli samostatnymi organy. Z povahy téchto organd,
jejichzZ existence je zavisla na existenci zastupitelstva obce, je viak nutné dovodit, Ze
jejich funkeni obdobi kon¢i soucasné s funkénim obdobim zastupitelstva obce, tedy
zanikem mandatl jednotlivych ¢lenl zastupitelstva obce podle § 55 odst. 2 pism. d)

zakona o volbach do zastupitelstev.

V ndvaznosti na vyse uvedené je nutno posuzovat vykon funkce v ptipadé
piedsedti nebo ¢lent komisi rady obce, které zfizuje rada obce jako své iniciativni
a poradni organy. Komise mohou byt téz vykonnymi orgdny, jestlize jim byl svéfen
vykon prenesené plsobnosti podle § 103 odst. 4 pism. ¢) zdkona o obcich. Jelikoz z&-
kon o obcich svéfuje radé obce i po ukonceni funkéniho obdobi zastupitelstva obce
az do zvoleni nové rady obce vykon viech pravomoci, nic nebrani tomu, aby i nadale
fungovaly jeji organy (komise). Predsedové a ¢lenové komisi budou tedy vykondvat
své pravomoci az do zvoleni novych orgénd a budou nadéle pobirat dosavadni mé-
sicni odménu.

V pfipadé soubéhu odmén za vykon funkce neuvolnéného clena rady obce
a predsedy nebo ¢lena vyboru, automaticky zanikd ke dni voleb narok na vyplatu
odmeény za vykon funkce predsedy nebo ¢lena vyboru, nebot funkeni obdobf vybor(
kon¢i s funkénim obdobim zastupitelstva obce. Paklize bude neuvolnény ¢len rady
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obce vykondvat zaroven funkci predsedy nebo ¢lena komise rady obce, odména se
bude nadale poskytovat jako souhrn odmén za jednotlivé funkce, nebot rada obce
vykonava nadale své pravomoci a tudiz nezanikaji ani jeji organy. V pfipadé uvolné-
nych ¢lend zastupitelstva obce (¢lend rady obce) tuto otazku fesi § 77 odst. 3 pism.
a) zakona o obcich.

Pokud obec poskytuje odménu jako souhrn odmén za jednotlivé funkce v jinych,
shora neuvedenych pfipadech, je nutno vzdy zvézit, zda se jednd o kombinaci s vy-
konem funkce ¢lena rady obce nebo komise rady obce. V téchto pfipadech je nutno
poskytovat pouze tu,cast” mésicni odmeény, kterd se vztahuje k vykonu funkce ¢lena
rady obce, pfipadné komise rady obce.

4) Vyse odmény uvolnéného mistostarosty

Dotaz: Uvolnény mistostarosta vykonaval funkci dvé volebni obdobi. Jaky
® ma narok na odménu pfi skonéeni vykonu funkce po volbach?

Pfed nabytim ucinnosti zakona ¢. 298/2008 Sb., kterym se ménil zakon o obcich (tj.
do 18. 8. 2008) platilo, Ze dosavadni starosta vykonaval ode dne voleb az do ustavu-
jiciho zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce taxativné vymezené pravomoci
(pozn.: jiné funkce zdkon o obcich vyslovné nezminoval, i kdyz za urcitych podminek
mohl tyto pravomoci, s ohledem na ustanoveni § 104 odst. 1 zdkona o obcich, vyko-
navat namisto starosty mistostarosta). Pokud byl dosavadnf starosta opétovné zvolen
na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce starostou (nebo i jinym uvolnénym ¢le-
nem zastupitelstva obce), vykon jeho funkce ¢lena zastupitelstva obce nebyl preru-
sen a pocet celych ukon¢enych rokd vykonu funkce ovlivnil celkovou vysi odmény
pfi skonceni vykonu funkce, nebot v pripadé dvou (a vice) volebnich obdobi dosahl

na,nejvyssi” odmenu, tj. T odmeéna + pétindsobek.

VWse uvedené viak neni mozno aplikovat na ostatnf ¢leny zastupitelstva obce
uvedené v § 75 odst. 1 zadkona o obcich, nebot se zanikem mandétu doslo k pferu-
seni vykonu funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce (napf. uvolnéného mis-
tostarosty), a tudiz nebyla splnéna podminka pro,zédpocet” celého ukonceného roku
vykonu funkce, jak je vyslovné uvedeno v § 75 odst. 2 zdkona o obcich. Paklize tedy
¢len zastupitelstva obce, ktery ve volebnim obdobi 2002-2006 a ve volebnim obdobi
2006-2010 vykonaval funkci uvolnéného mistostarosty a po volbach spinil zdkonem
stanovené podminky a vykonaval pravomoci mistostarosty do zvoleni nového sta-
rosty nebo mistostarosty, vznikl mu narok na odménu pfi skonceni vykonu funkce
(tzv. odchodné). Jelikoz viak doslo k,pretrzce” vykonu funkce mezi témito volebnimi
obdobimi, nebylo mozno do celkové doby vykonu funkce zapocitat volebni obdobi
2002-2006. Za pfedpokladu, Ze bude v pfistich komunalnich volbach v roce 2014
platit dosavadni pravni Uprava, bude se do celkové doby vykonu funkce uvolnéného
mistostarosty zapocitavat i tzv. volebni mezidobi.
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5) Docasna pracovni neschopnost starosty v priubéhu vo-
lebniho mezidobi

Dotaz: Starosta v pribéhu volebniho mezidobi onemocnél. Nalezi mu né-
o jaka odména?

Onemocni-li starosta, ktery vykonavé funkci jako uvolnény clen zastupitelstva
obce ve volebnim mezidobi, nastava situace, kterd je osetfena v ustanoveni § 73 odst.
3) a 4) zakona o obcich - tj. nevykonava-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce funkci
z dlivodl docasné pracovni neschopnosti, mésicni odména mu nendlezi; v kalen-
darnim mésici, v némz z téchto dlivodd uvolnény ¢len zastupitelstva obce vykonaval
funkci jen po ¢ast mésice, nalezi mu meésicni odmeéna v pomeérné vysi; uvolnéné-
mu ¢lenu zastupitelstva obce mési¢ni odména za prvni 3 dny nendlezi a poté od
ctvrtého dne mu naleZi upravena vyse meési¢ni odmény ve smyslu ustanoven( § 73
odst. 4 zékona o obcich. Finan¢ni zavazky obce na vyplatu odmény za vykon funkce
dosavadniho starosty, tedy ndhrady za dobu, kdy dosavadni uvolnény starosta funkci
nevykonaval z déivodu nemoci, konci ve volebnim mezidobi okamzikem zvolenf no-
vého starosty nebo alespori mistostarosty. Pokud starosta uz nevykondvé po zvoleni
nového starosty funkci, nemaze mu ndlezet odmeéna za vykon funkce starosty, a tudiz
ani nédhrada za to, ze z dGivodu nemoci funkci nevykonaval.

Paklize by docasnd pracovni neschopnost vyse zminéného uvolnéného clena
zastupitelstva obce pokracovala, mély by nastoupit naroky v dobé nemaoci z titulu
jeho pracovniho poméru a souvisejiciho nemocenského pojistént, pfip. nemocenské
pojisténi pfi vykonu samostatné vydélec¢né Cinnosti, z titulu uchazece o zaméstnani
apod.

Dotaz: Starosta v priibéhu volebniho mezidobi zemrel. Stane se odména
o podle § 75 odst. 1, na kterou mu vznikl narok jesté za jeho zivota, soucasti
dédictvi?

Na vztahy vyplyvajici z vykonu vefejné funkce se vztahuje zakonik préace, pokud
to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvldstni pravni predpisy. Timto zvlastnim
pravnim predpisem je v daném pripadé zékon o obcich.

V ustanoveni § 76 zdkona o obcich se stanovi, Ze splatnost a vyplata odmény
¢lenlim zastupitelstva obce, jakoZ i srazky z odmény, se Fidi pravnimi pfedpisy upra-
vujicimi platové pomeéry zaméstnancl obci a zakonikem prace. Pro tyto Ucely se od-
ména ¢lend zastupitelstva obce posuzuje jako plat zaméstnancl obce v pracovnim
pomeéru; obec se posuzuje jako zaméstnavatel a ¢lenové zastupitelstva obce se po-
suzuji jako zaméstnanci. Prostfednictvim citovaného ustanoveni Ize, dle naseho na-
zoru, fesit pfechod penéZitych prav byvalych ¢lend zastupitelstva obce po jejich smrti
podle ustanoveni § 328 zakoniku prace, ktery stanovi, Ze penézita prava zameéstnance
jeho smrti nezanikajf, a dale, Ze do vyse odpovidajici trojndsobku jeho prlimérného
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mésicniho vydélku pfechazeji mzdova a platova prava z pracovnépravniho vztahu
uvedeného v § 3 vété druhé (pozn. zékoniku prace) postupné na jeho manzela, déti
arodice, jestlize s nfm Zili v dobé smrti ve spole¢né domacnosti; pfedmétem dedictvi
se stavajf, neni-li téchto osob.

K tomu poznamenavame, Ze ,primerny mési¢ni vydélek” je kategorie upravend
v hlavé XVIII (§ 351 - § 362) zdkoniku prace a k jeho oficidlnimu vykladu, stejné jako
k vykladu shora citovaného ustanoveni § 328 zakoniku prace, je kompetentni Minis-
terstvo prace a socialnich véci.

Nicméné Ministerstvo vnitra je toho nazoru, Ze na zékladé analogické aplikace
§ 328 zakoniku prace ve spojeni s § 76 zakona o obcich penézita prava starosty na
odmeény (doplatek odmén) za vykon funkce, kterd mu vznikla, ale nebyla uspoko-
jena, jeho smrti nezanikaji. V intencich citovaného ustanoveni tak do vy3e odpovi-
dajici trojndsobku jeho prdmérného vydélku z posledniho kalendafniho ctvrtleti za
vykon jeho funkce (za obvyklého stavu, kdy se mési¢nf odména za vykon funkce uvol-
néného starosty v prlbéhu kalendarniho roku neméni, se bude jednat o trojnasobek
jeho mési¢ni odmeény, déle viz § 354 zakoniku prace), pfechazeji jeho prava postup-
né na manzelku, déti a rodice (za podminky, Ze s nim, Zili ve spole¢né doméacnosti).
Neni-li takovych osob, stava se tato ¢astka pfedmétem dédictvi spolu s penézitymi
naroky starosty, které mél v dobé smrti u obce, v ¢astce presahujici trojndsobek jeho
prdmeérného mési¢niho vydélku.

Musime vsak podtrhnout, ze prechdzet mohou pouze takova finan¢ni prava ze-
mrelého ¢lena zastupitelstva obce, kterd dot¢enému vznikla z titulu vykonu funkce
jesté pfed smrti a v okamziku smrti jesté existovaly.

Z&kon o obcich v § 75 odst. 1 stanovi, ze neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce,
pokud vykondvd funkci starosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce ndlezi odme-
na pri skonceni funkéniho obdobi, jestlize jim ke dni voleb do zastupitelstva obce piislu-
Sela mésicni odména a pokud jim nevznikl opétovny ndrok na mésicni odménu. Vyse
odmény pfi skonceni funkéniho obdobi se stanovi jako vyse mésicni odmeény, k niz se
pricte ndsobek této cdstky a poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let, nejdéle vsak
péti ukoncenych let vykonu funkce (viz § 75 odst. 2 zdkona o obcich).

Za predpokladu, Ze byvaly starosta obce nebyl pravomocné odsouzen za Umyslny
trestny ¢in spachany v pribéhu funkéniho obdobi (podrobnosti viz § 75 odst. 7 za-
kona o obcich), spInil podminky néroku na odménu pfi skonceni funk¢niho obdobf
(jelikoz mu ke dni voleb pfisludela mési¢ni odména a nevznikl mu opétovny narok na
odmeénu) ve vysi nejvyse Sesti (1+pétindsobek) mési¢nich odmén (za pfedpokladu,
7e funkci vykonaval napf. dvé volebni obdobi, jinak je nutno prislusné nasobky stano-
vit podle poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let vykon u funkce), a to podle
citovaného ustanoveni § 75 odst. 1 zékona o obcich ke dnivoleb, tj. pfed svou smrti.
Na zdkladé shora prezentované pravni Upravy v § 76 zakona o obcich a potazmo
v § 328 zékoniku prace mélo by, podle naseho nédzoru, toto financni pravo ¢aste¢né
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pfechdzet na manzelku (resp. na osoby v citovaném ustanoveni vyjmenované) a ve
zbyvajici ¢asti do pfedmétu dédictvi.

6) Odménovani ostatnich ¢lenti zastupitelstva obce v sou-
vislosti s volbami

6? Dotaz: Kdy se ukon¢i odménovani ¢lentim zastupitelstva obce, ktefi uz ne-
o bylizvoleni ve volbach do nového zastupitelstva obce?

Funk¢nf obdobi ¢lent zastupitelstva obce (uvolnénych i neuvolnénych) konci
dnem voleb do zastupitelstva obce, nebot timto dnem jim zanikd mandat, a to pod-
le § 55 odst. 2 pfsm. d) volebniho zakona, pficemz dnem voleb se v pfipadé dvou-
dennich voleb rozumi podle § 3 odst. 3 volebniho zakona prvni den voleb. | kdyz to
zakon o obcich (ani volebni zakon) vyslovné nezminuje, z povahy véci vyplyva, ze
mési¢ni odmeéna za vykon funkce bude ,fadovym” ¢lendim zastupitelstva obce vypla-
cena v pomérné ¢asti, mésicni odména se v tomto pfipadé prepocitd na kalendarni
dny skute¢ného vykonu funkce. PodpUrné Ize pouzit i nafizeni vlady ¢. 375/2010 Sh.,
kterym se ménf nafizeni viady ¢. 37/2003 Sb., o odménéch za vykon funkce ¢lendm
zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisd. Timto nafizenim byl upraven a doplnén
text § 3 odst. 2, ktery znf: ,Mésicni odmeéna ¢clentim zastupitelstev nendlezi ode dne
nasledujiciho po dni, kdy jim zanikl mandat, anebo byli odvolani z funkce nebo se
vzdali funkce, za jejiz vykon jim byla odmeéna vyplacena!

Dotaz: Odkdy a jakym zplisobem je mozno odménovat nové zvolené ne-
@ uvolnéné cleny zastupitelstva obce? Musi o jejich odménach po volbach
znovu rozhodovat zastupitelstvo obce?

Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zédkona o obcich se odména neuvolnénému ¢leno-
vi zastupitelstva poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce. Na jakoukoliv
vysi mésicni odmény nema tedy neuvolnény clen zastupitelstva obce pravni narok,
pokud ji zastupitelstvo obce zdkonem stanovenym zpUsobem neschvili. To se tyka
nejen neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce, kterym vznikda mandat v souvislosti
s volbami, ale téz ndhradnikd, ktefi nastoupi na uprdzdnény mandat.V této souvislosti
je tfeba vzit v potaz, Ze funkéni obdobf ¢lent zastupitelstva obce (uvolnénych i neu-
volnénych) kon¢i dnem voleb do zastupitelstva obce, nebot timto dnem jim zanika
mandat, a to podle § 55 odst. 2 pism. d) volebniho zdkona, pficemz dnem voleb
se v pfipadé dvoudennich voleb rozumi podle § 3 odst. 3 volebniho zakona prvni
den voleb. Soucasné s tim, pokud zékon o obcich nestanovi jinak (napf. pro starostu,
mistostarostu ¢i radu obce do doby neZ budou zvoleny nové organy obce), zanikajf
Clendim zastupitelstva obce prava a povinnosti souvisejici s vykonem jejich funkce
v uplynulém funkénim obdobr, tedy i ndrok na vyplaceni mési¢nich odmeén (i kdyz byl
obc¢an obce zvolen ¢lenem zastupitelstva obce opakované, a poté zastupitelstvem
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obce opakované do ,stejné’, resp. obdobné funkce, kterou zastaval v uplynulém vo-
lebnim obdobi).

Z hlediska prav a povinnosti jednotlivych ¢lent zastupitelstva je proto nutné po-
suzovat kazdé funkéni obdobi zastupitelstva obce samostatné s tim, ze zakladnim
konstituujicim aktem pro ustaveni organd obce pro nové funkéni obdobf je ,usta-
vujici zasedani zastupitelstva obce” JelikoZ se nejednd o pokracovani vykonu funk-
ce z minulého volebniho obdobf (ta zanikla), ale o vykon funkce nové v ndvaznosti
na,vznik nového mandéatu” (k tomu dojde zvolenim po ukonceni hlasovani) v nové
ustavenych organech, s novymi ukoly, v novém, pfip. jiném pocetnim sloZeni, je jen
novému zastupitelstvu obce vyhrazeno, aby rozhodlo o odmeénéch za vykon funkce
jeho ¢lend, ktefi vykondvaji funkci jako ,neuvolnéni”. Tim se samoziejmé nevylucuje,
aby se jednalo o odmeény v dosavadni vysi* u obdobnych funkci, avsak na zaklade
rozhodnuti nového zastupitelstva obce.

Dotaz: Na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, které se konalo 22. lis-

o topadu, byl zvolen do funkce uvolnéného starosty dosavadni neuvolnény

mistostarosta, ktery vykonaval funkci v tzv. volebnim mezidobi. Jak stanovit
jeho odménu v tento konkrétni den?

Zpusob stanoveni odmeény za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce na den
ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce, kdyZ jeden a tentyz ¢len zastupitelstva
obce v pribéhu jednoho dne kontinudlné prechézi z jedné funkce s narokem na od-
ménu do druhé funkce s ndrokem na odmeénu, zékon o obcich specidlné neupravuje.
Ministerstvo vnitra doporucuje postupovat nasledujicim zptsobem.

Mésic listopad ma 30 kalendafnich dni. Pfislusny ¢len zastupitelstva obce v pri-
béhu listopadu nejprve vykonaval svou funkci podle ustanoveni § 107 zékona o ob-
cich, tj. podle ustanoveni § 75 odst. 5 ma narok na pfislusnou odmeénu i za volebni
mezidobi, poté jako nové zvoleny uvolnény starosta. | v den ustavujiciho zasedanf
zastupitelstva obce (v daném pripadé 22. listopadu 2010) nevykonaval dvé funkce
vedle sebe, ale vzdy jen jednu funkci, a to za sebou — dohromady jeden cely den.
Prislusny ¢len zastupitelstva obce tak v mésici listopadu vykonaval funkci nepretrzité
30 kalendarnich dni. Neni proto objektivni dlvod rozdélovat interval pro Ucely jeho
odmeénovani tak, aby soucet poctu dnd byl 31 (listopad nema 31 kalendarnich dni).

Podle ustanoveni § 75 odst. 5 zdkona o obcich, pokud dosavadnf starosta nebo
mistostarosta vykonava pravomoci podle § 107 (ve volebnim mezidobi), ndlezi mu
dosavadni mési¢ni odmeéna. Poté nastupuje rezim § 77 odst. 1 zakona o obcich, ktery
stanovi, Ze se odména uvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje ode dne,
kdy byl zvolen nebo jmenovdn do funkce. Déle je nutné prihlédnout k ustanoveni § 77
odst. 3 pism. a), Ze v pripadé soubéhu vykonu nékolika funkci ndlezi uvolnénému clenovi
zastupitelstva obce meésicni odmeéna podle funkce, za kterou se poskytuje nejvyssiodména
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(odména za vykon funkce uvolnéného starosty je vzdy vyssi neZz odmeéna za vykon
jinych funkcf).

S ohledem na vyse uvedené doporucujeme rozdelit v popsaném pripadé mé-
sic listopad na dva intervaly — od 1. do 21. listopadu s odménou za vykon funkce
neuvolnéného mistostarosty a od 22. do 30. listopadu s odménou za vykon funkce
uvolnéného starosty (ij. tak, aby bylo vyhovéno ustanoveni § 75 odst. 5 ve spojeni
s ustanovenim § 77 zakona o obcich).

7) Ukonceni vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitel-
stva obce a jeho navrat k pivodnimu zaméstnavateli

Dotaz: Uvolnény starosta jiz nebyl zvolen na ustavujicim zasedani zastu-
o pitelstva obce do funkce uvolnéného clena zastupitelstva (starostou ani
mistostarostou). Za jakych podminek se vraci k uvoliujicimu zaméstnavateli?

Starosta obce, ktery vykondval funkci jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce do
konce volebniho obdobi, vykonava tuto funkci i ve volebnim mezidobi. Funkci pre-
stava vykondvat podle § 107 zdkona o obcich okamzikem zvoleni nového starosty
nebo alespon mistostarosty. Tim dnem, pokud nebyl opétovné zvolen do funkce
uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, kon¢i dlivod (povinnost) pro jeho zaméstna-
vatele poskytnout mu jako zaméstnanci pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu
k vykonu vefejnych funkci ve smyslu ustanoveni § 200 zékoniku prace. Viykonem ve-
fejné funkce zakonik prace mj. rozumi pInéni povinnosti vyplyvajicich z funkce, ktera
je vymezena funkénim obdobim a obsazovana na zakladé pfimé nebo nepfimé vol-
by nebo jmenovanim podle zvlastnich predpist, a to véetné funkce ¢lena zastupi-
telstva Uuzemniho samospravného celku. Od data, kdy pominul divod pro uvolnéni
zaméstnance pro vykon verfejné funkce, mél by mu zameéstnavatel pridélovat praci
odpovidajici v pracovni smlouveé sjednanému druhu prace. To vdak samozfejmé pred-
poklada, Ze o uvedené skutecnosti vi (tj. Ze mu ji jeho zaméstnanec dal pfiméfenym
zpUsobem na védomi). Dale doporucujeme vzajemnou dohodu o tom, jak bude do-
savadni pracovnépravni vztah pokracovat.

8) Vytvoreni podminek pro vykon funkce uvolnéného clena
zastupitelstva obce u jeho dosavadniho zaméstnavatele

Dotaz: Existuje moznost kombinovat po urcitou dobu vykon funkce uvol-
o néného starosty s dosavadnim zaméstnanim formou rddného pracovniho
poméru na,plny tvazek”?

V &l. 21 odst. 1 a 4 Listiny zékladnich prav a svobod je zaru¢eno pravo obc¢ant po-
dilet se na spraveé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zéstupct a na
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pristup k volenym a jinym vefejnym funkcim za rovnych podminek. Funkce ¢lena
zastupitelstva obce je vefejnou funkci — to vyplyva z § 70 zdkona o obcich, ale téz
z piisludnych ustanoveni zékoniku prace, v asti, kterd se tyka prekédzek v praci z d-
vodu obecného zajmu (viz § 201 odst. 2 zakoniku prace).

Funkci ¢lena zastupitelstva obce Ize z hlediska pracovnépravniho vykonévat dve-
ma zpUdsoby:

- jako neuvolnény ¢len zastupitelstva obce, tj. vedle hlavniho zaméstnani s naro-
kem na tzv. kratkodobé pracovni volno s ndhradou mzdy v rozsahu, ktery urci
obec (viz § 71 odst. 4 zékona o obcich), nebo

- jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce. Pfitom patfi do vylu¢né plsobnosti zastu-
pitelstva obce urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni
[viz § 84 odst. 2 pism. k) zdkona o obcich], tj. ur¢ovat funkce, se kterymi se poji
takovy rozsah ukolU, Ze vyzaduiji tzv.,dlouhodobé pliné uvolnéni pro vykon funk-
ce” a nelze je vykondvat mimo pracovni dobu (viz § 71 odst. 1 zakona o obcich
a § 200 zakoniku prace).

Kazdy z uvedenych zplsobl vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce s sebou
nese, a to z osobniho hlediska pro pfislusnou fyzickou osobu, zasadni rozdily, popr.
vyhody a nevyhody — na strané jedné pracovnépravniho, hmotného i nehmotného
charakteru (z hlediska naroku na zaru¢enou odménu a jeji vysi, ndroku na dovolenov,
dichodového a nemocenského pojistént aj.) — a na strané druhé z hlediska,profesni-
ho"; zatimco funkci neuvolnéného ¢lena zastupitelstva Ize vykonavat pfi zameéstnan,
vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva v zasadé znamena opustit ¢i vyrazné
omezit, alespon na urc¢itou dobu, profesni kariéru a vymeénit ji za ¢innost ve prospéch
Uzemni samospravy, resp. kariéru v komunalni politice.

Pokud ¢len zastupitelstva obce pfijal kandidaturu na funkci uvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce (v¢etné shora uvedenych souvislosti) a na ustavujicim zasedan!,
resp. pozdéji, byl pravoplatné zvolen do takové funkce, je povinen tuto funkci vy-
kondvat osobné a v souladu se svym slibem (viz § 69 zdkona o obcich). Soucasné
ma pravo, aby ho zameéstnavatel k vykonu této funkce bez dalsich podminek uvolnil,
pficemz nesmi byt pro vykon funkce zkrdcen na pravech vyplyvajicich z jeho pra-
covniho poméru a je chrdnén zdkazem vypovedi dané zameéstnavatelem (s vyjimkou
vypovédi z divodu nékterych tzv. organizac¢nich zmén, z dlvodu, pro ktery mlze

zaméstnavatel okamzité zrusit pracovni pomeér, anebo pro jiné poruseni povinnosti
vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se k vykondvané praci).

Clen zastupitelstva obce, ktery byl zvolen do funkce uvolnéného starosty, je ve
funkci a vykonava ji od okamziku zvoleni. Proto mu také ode dne, kdy byl zvolen do
funkce, obec poskytuje ze svych prostfedkd pro ného narokovou mési¢ni odmeénu za
vykon pfislusné funkce - misto platu (ndhrady platu), ktery mu po dobu uvolnéni pro
vykon funkce uvolnéného c¢lena zastupitelstva obce od zaméstnavatele nendlezi (viz
§ 71 odst. 1 a§ 77 odst. 1 zdkona o obcich, § 200 zékoniku prace).
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Pokud stavajici zaméstnavatel na svém zaméstnanci, ktery byl zvolen do funkce
uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, pozaduje, aby nadale (po pfechodnou dobu)
vykonaval své zaméstnani v rozsahu sjednané pracovni smlouvy (tj. nechce akcep-
tovat jeho pravo na pfistup k verejné funkci), jednda se o pozadavek, k némuz neni
dle zakona - a to jak ve smyslu zakona o obcich, tak ve smyslu zakoniku prace (k vy-
kladu zékoniku prace je pfislusné Ministerstvo prace a socidlnich véci) — opravnén.
Zameéstnavatel je povinen akceptovat uvolnéni zaméstnance pro vykon verejné funk-
ce a s tim souvisejici dsledky pro vykon dosavadniho zaméstnani dotceného ¢lena
zastupitelstva.

Smysl dlouhodobého uvolnéni pro vykon funkce, dle naseho ndzoru, spociva pra-
vé v tom, ze danym rozhodnutim zastupitelstva obce je pfislusny ¢len zastupitelstva
obce zcela oprostén od povinnosti vyplyvajicich z jeho pracovnépravniho vztahu
(z néhoz byl uvolnén), aby se mohl pIné vénovat ¢innosti pro obec, kterd ho bude
plné vytézovat (srov. § 83 odst. 1 zadkona o obcich).

V konkrétnich pfipadech Ize danou situaci fesit v mezich zakona o obcich nésle-
dujicimi zpUsoby (nikoli v3ak retroaktivné, tj. se zpétnou platnosti):

a) projevem vile ze strany dot¢eného clena zastupitelstva — muze se funkce vzdat,
b) rozhodnutim zastupitelstva obce — muze jej z funkce odvolat,

c) cestou kompromisu — rozhodnutim zastupitelstva obce docasné ¢i trvale zménit
charakter vykonu funkce ¢lena zastupitelstva z formy uvolnéné na formu neuvol-
nénou (s tomu odpovidajicimi ndvaznostmi, pokud jde o zplsob zajisténi trvalych
ukold, vysi mési¢ni odmeny apod.).

Naproti tomu, dle naseho nazoru, fesenim neni, pokud obec uvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva obce nebude vyplacet ze zakona narokovou odménu za vykon funkce

—to by byl postup v rozporu s ustanovenim § 77 odst. 1 zdkona o obcich.

Nad rédmec vyse uvedeného je véci soukromého rozhodnuti dot¢eného (uvol-
néného) ¢lena zastupitelstva, zda vyhovi nékterym pozadavkdm jeho dosavadniho
zaméstnavatele (mélo by jit o kratkodobou zéleZitost) na Ukor svého osobniho volna
(nikoli vdak na Ukor kracenf povinnosti vyplyvajicich z titulu zastdvané funkce) nebo
formou cerpani dovolené.
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