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1 UVOD

1.1 Kontrola a pojmoslovi

Pojem Kontrola ve verejné spravé je pomérné Siroky a zahrnuje nékolik typu
kontrolnich ¢innosti. V nejsSirSim slova smyslu jej lze definovat jako ¢&innost
vykonavatele vefejné spravy (kontrolniho organu), pfi které tento subjekt1 vV ramci
vykonu své pusobnosti kontroluje cinnost jinych subjektld, v€etné vysledkl této
¢innosti. Kontrolni organ pfi kontrole ziskava poznatky o cinnosti kontrolovaného
subjektu, tuto Cinnost hodnoti podle pfedem urcenych kriterii a zaujima k ni zakonem
pfedpokladana stanoviska.

Z hlediska vzajemnych vztahi mezi kontrolnim organem a kontrolovanym
subjektem Ize kontrolu rozdélit na nékolik zakladnich oblasti, pficemz s ohledem na
specifické postaveni Uzemnich samospravnych celkl souvisejici predevSim se
spojenym modelem vykonu vefejné spravy se vSechny dale uvedené oblasti
u uzemnich samospravnych celk( vyskytuji, pfiéemz Uzemni samospravné celky
mohou byt jak v roli kontrolniho organu, tak i kontrolovaného subjektu.

Prvni z nich je mozno oznadcit jako kontrolu vnéjsi, v teorii spravniho prava
nejCastéji oznacovanou jako spravni dozor. Jedna se o kontrolni €innost organa
verejné spravy navenek vuci ostatnim nepodfizenym subjektim. V ramci tohoto typu
kontroly Ize pak rozliSit kontrolu statu vic¢i samospravam a kontrolu organu verejné
spravy nad jinymi nepodfizenymi subjekty. Uzemni samospravné celky zde mohou
vystupovat jednak v pozici kontrolniho organu, kdy vykonavaji budto jim svéfenou
oblast statni spravy (napf. zivnostenské ufady) anebo samostatnou plsobnost (napf.
kontrola dotaci poskytnutych z rozpoc¢tu uzemniho samospravného celku), ale téz
v pozici kontrolovaného subjektu (typicky kontroly vykonu samostatné plsobnosti Ci
pfezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celku).

Druhou z nich Ize oznacit jako kontrolu verejné spravy, nebot se jedna
o kontrolni &innost organt vefejné spravy navzajem, at uz v ramci vztah(
nadrfizenosti a podfizenosti (napf. kontroly vykonu pfenesené plsobnosti uzemnich
samospravnych celku) &i nikoli (napf. dohled nad zadavanim vefejnych zakazek &i
nakladani s osobnimi udaiji) nebo prostfednictvim nezavislych organl. V ramci této
kontroly Ize pak vymezit kontrolu z pohledu vefejné spravy interni, vykonavanou mezi
organy vefejné spravy navzajem, a kontrolu do jisté miry externi, do niz patfi napf.
parlamentni kontrola, soudni kontrola, a dale kontroly vykonavané NejvySSim
kontrolnim ufadem ¢i Vefejnym ochrancem prav, tedy nezavislymi subjekty, popfF.
subjekty vybocujicimi z ramce verfejné spravy, coby soucasti moci vykonné.

Krom toho je tfeba zminit rovnéz kontroly vykonavané uvnitf jednoho subjektu,
jedné organizace, obecné oznacované jako vnitini kontrola, slovy zakona o financni
kontrole vnitini kontrolni systém, zahrnuijici Fidici kontrolu a interni audit.?

1 Minéno v obecném slova smyslu, nikoli v pravnim.

2 Viz ast &tvrta zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakon( (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Z hlediska soucCasné legislativy je vSak tfeba dodat, ze terminologie v oblasti
kontrolnich Cinnosti je ponékud roztfisténa. Uziva se riznych pojmu, jako napf.
kontrola, dozor, dohled, inspekce, vrchni dozor Ci dohled apod., aniz by mezi nimi
existovala urcita rozliSovaci kritéria €i konkrétni pojem byl uzivan pro urCitou oblast
kontrol.

1.2 Obecny gestor kontrol ve verejné spravé

V soucasné dobé neexistuje organ Ci ufad, jenz by byl obecnym gestorem
kontrol ve vefejné spravé. Svého Casu plnilo tuto ulohu ministerstvo statni
kontroly, které rovnéz zpracovalo a predlozilo obecny pFedpis upravujici kontrolni

3
proces”.

Ministerstvo statni kontroly vSak bylo v roce 1993 v souvislosti se zfizenim
stavajiciho Nejvyssiho kontrolniho ufadu zruseno, pfiCemz Nejvyssi kontrolni urad
nepfebral jeho kompetence ustfedniho organu statni spravy pro oblast kontroly4.
Kompetence Nejvys$siho kontrolniho Gfadu jsou upraveny ramcové v Ustavé CR
a konkrétnéji v zakoné €. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Nejvyssi kontrolni ufad je tedy jakymsi Ufadem sui generis,
avsSak nikoli obecnym garantem kontrolni ¢innosti napfi¢ vefejnou spravou (na rozdil
od ministerstva statni kontroly).

Tato skuteCnost prispéla téz ke stavajici roztfisténosti a nepfehlednosti pravni
Upravy v oblasti kontrol, v€etné procesnich pravidel, pfi€emz role zakona o statni
kontrole, coby obecného procesnépravniho predpisu pro oblast kontrol, byla do jisté
miry oslabena, nebot postupem &asu byla pfijata fada specialnich pravnich Gprav.®

Stanoveni gestora pro oblast kontrolnich ¢€innosti je s ohledem na
stavajici roztriSténost a neprehlednost kontroly ve verejné spravé nanejvys
vhodné, a to zejména s ohledem na postupné zefektivnéni a racionalizaci
kontrolnich €innosti v ramci vefejné spravy (zejména zavedeni jednotného procesu,
posileni spoluprace a pfedavani informaci mezi jednotlivymi kontrolnimi organy,
provéfeni, zda nedochazi k duplicitnimu ovéfovani tychz skute¢nosti, apod.). Timto
kontroly, avSak s nezavislym postavenim), anebo by i tato kompetence mohla byt
svéfena NejvyssSimu kontrolnimu uUfadu, coby nezavislému subjektu. Zfizeni zcela
nového ufadu se vSak s ohledem na stavajici ekonomicko-spoleCenskou situaci
a finan¢ni, administrativni a personalni naklady stim spojené pomérné
problematické. Jako dalSi varianta se nabizi téZ rozSifeni kompetenci Vefejného
ochrance prav, coby taktéz nezavislé instituce, avdak s ohledem na dosavadni
postaveni Vefejného ochrance prav (viz § 1 zakona ¢&. 349/1999 Sb., o Vefejném
ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpisl) je takové rozSifeni jeho plsobnosti
znacné diskutabilni. V kazdém pfipadé by se vSak mélo jednat o nezavisly organ.

Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Srov. § 18 zakona ¢ 21969 Sb. o Z¥izeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni u€inném do 30. Cervna 1993.

Blize k tomu viz kapitola 4.
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1.3 Samostatna a prenesena plsobnost izemnich samospravnych
celku

Vefejnou spravu z hlediska plUsobnosti uzemnich samospravnych celkd Ize
obecné rozdélit na samospravu a na statni spravu.

Samospravu obecné Ize charakterizovat jako €innost subjektd odliSnych od
statu, tzv. vefejnopravnich korporaci, jejimz pfedmétem jsou zajmy téchto subjektl
zameéfené na plnéni vefejnych uUkolu. V oblasti Uzemni samospravy se jedna
o spravu veéci vefejnych na mistni (Uzemni) urovni. U uzemnich samospravnych
celkll je tedy samosprava, neboli vykon samostatné plsobnosti, spravou zalezitosti
tykajicich se zajmu téchto celkld a jejich ob&anu, pficemz stat a jeho organy do této
pusobnosti muze zasahovat pouze minimalné, vyZaduje-li to ochrana zakona
a pouze zakonem stanovenym zpusobem.

Oproti tomu statni sprava je Cinnost sledujici SirSi zajmy, a tudiz sem spadaiji
zaleZitosti tykajici se vefejnych zajmu celé spolecnosti, jez Ize oznacit za zajmy statu
jako celku. Tato sprava je vykonavana jednak organy statu, anebo muze byt jeji
vykon zakonem svéfen téz napf. Uzemnim samospravnym celkim. V takovém
pfipadé hovofime o vykonu prfenesené pusobnosti. Na rozdil od samospravy, kde si
uzemni samospravné celky zachovavaji své samostatné postaveni a ingerence ze
strany statu a jeho organu je limitovana, v pfipadé pFenesené pusobnosti jsou
uzemni samospravné celky ve vztazich nadfizenosti a podfizenosti, a to budto
vzajemné — napf. obec a kraj, anebo vu¢i jinym organum, pficemz nejvySSim
organem v této soustaveé (hierarchii) je organ statu (napf. ministerstvo ¢i jiny ustfedni
spravni urad).

1.4 Kontrola a dozor tzemnich samospravnych celki

V ramci kontrolnich ¢&innosti vykonavanych vuéi Uzemnim samospravnym
celktim je tfeba rozli$ovat mezi pojmy dozor a kontrola®, a to jak v ramci samostatné,
tak i pfenesené pusobnosti.

Dozor nad pravnimi predpisy a jinymi akty uzemnich samospravnych
celku je Cinnost, kterou stat zjiStuje, zda vykonavatel verejné spravy od statu odliSny
pfi vykonu své pusobnosti respektuje zakony, pfiemz kriterium zakonnosti je
jedinym ddavodem pro realizaci dozorovych opatfeni. Dozor se provadi nasledné
a podléhaji mu zasadné pouze finalni akty u€inéné vykonavatelem vefejné spravy
(nejde-li o akty pfezkoumavané ve spravnim Fizeni). Dozorové organy nezakonnost
nejen vyhledavaji, ale mohou ji pfimo odstranovat zruSenim nezakonnych dokumentu
nebo jejich zruseni iniciovat u pfislusnych soudu.

Kontrola vykonu samostatné ¢i prenesené pusobnosti Uzemnich
samospravnych celkdl je naopak vyhradné vyhledavaci c&innosti. Zjisténé
nedostatky organy kontroly nenapravuji, ale iniciuji jejich napravu u organu

® Specifickou kontrolou, av8ak pouze z hlediska terminologie, je pfezkoumavani hospodateni

Uzemnich samospravnych celkd, jez Ize z hlediska vySe uvedenych pojmu podfadit pod pojem
kontrola.
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s odpovidajici plUsobnosti (zjisténi ucinéna pfi této kontrole mohou byt napf.
podnétem pro uplatnéni dozoru). Kontrola neni ¢innosti pouze naslednou, miaze mit
i preventivni charakter. Prostfedky kontroly nejsou specialné definovany jako je tomu
u dozoru. Podle toho, zda kontrola sméfuje viCi samostatné nebo pfenesené
pusobnosti vykonavané vykonavatelem vefejné spravy, zaméfuje se bud pouze na
vyhledavani nezakonnosti, nebo téz na hodnoceni stavu z hlediska hospodarnosti,
efektivnosti, uCelnosti, pfipadné i na plnéni vladnich usneseni a smérnic ustfednich
spravnich ufadul, ackoliv to nejsou pravni pfedpisy a jejich poruseni nemuze zalozit
nezakonnost. Kontrola se dale zaméfuje nikoli pouze na finalni akty vykonavatele
vefejné spravy, ale hodnoti i cely postup vykonavatele vefejné spravy na daném
useku verejné spravy.

1.5 Souc€asna pravni uprava na useku kontroly a dozoru uzemnich
samospravnych celku

Dozor a kontrola vykonu samostatné i prenesené pulsobnosti Uzemnich
samospravnych celkl jsou upraveny zakony o tzemnich samospravnych celcich,
tj. zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
zakonem ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpis,
a zakonem €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich predpisu.

Predmétem dozoru jsou v pfipadé samostatné pusobnosti obecné zavazné
vyhlasky, usneseni, rozhodnuti a jina opatfeni organi uzemnich samospravnych
celkd vydané v samostatné pusobnosti. Jedinym kritériem posuzovani je zakonnost,
tj. soulad se zakonem, popf. u usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni téz s jinym
pravnim predpisem. Pfi dozoru nad prenesenou pusobnosti jsou predmétem
dozoru nafizeni, usneseni, rozhodnuti a jinda opatfeni organl uUzemnich
samospravnych celkl vydana v pfenesené pusobnosti.

Dozor nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek a jinych pravnich aktu
Uzemnich samospravnych celki vydanych v samostatné pusobnosti provadi
Ministerstvo vnitra, s vyjimkou dozoru tykajiciho se pravnich aktl méstskych ¢asti Ci
méstskych obvodld uzemné Clenénych statutarnich mést a méstskych &asti hlavniho
mésta Prahy, ktery je svéfen magistratim téchto mést.

Dozor nad zakonnosti narizeni a jinych pravnich aktt obci vydanych
v pfenesené pusobnosti provadi pfislusny krajsky Urad, v pfipadé kraji a hlavniho
mésta Prahy je dozorovym organem vécné pfislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni
spravni ufad, do jehoz pUsobnosti pfisluSna oblast ¢i agenda patfi. Dozorovymi
organy méstskych ¢asti ¢i méstskych obvodu uzemné ¢&lenénych statutarnich mést
a meéstskych casti hlavniho mésta Prahy jsou, stejné jako v pfipadé samostatné
pUsobnosti, magistraty téchto mést.

V ramci kontroly izemnich samospravnych celku zjistuji kontrolni organy,
zda organy uzemnich samospravnych celkd dodrzuiji:

a) pfi vykonu samostatné pasobnosti zakony a jiné pravni predpisy,

b) pfi vykonu prenesené plsobnosti zakony, jiné pravni predpisy a v jejich
mezich téZ usneseni vlady, smérnice ustfednich spravnich ufadud, jakoz

Stav ke dni: 8.2.2011 -6-



i opatfeni pfislusnych organt vefejné spravy pfijata pfi kontrole vykonu
pfenesené pusobnosti.

Organy provadéjici kontrolu vykonu samostatné ¢i prenesené
pusobnosti tzemnich samospravnych celktl jsou stejné jako v pfipadé dozoru.
Tzn., Ze kontrolu vykonu samostatné pusobnosti uzemnich samospravnych celk
provadi Ministerstvo vnitra, kontrolu vykonu pfenesené plsobnosti obci provadi
pfislusny krajsky ufad, kontrolu vykonu pfenesené pUlsobnosti kraju a hlavniho mésta
Prahy provadi vécné pfislusné ministerstvo Ci jiny ustfedni spravni urad, do jehoz
pusobnosti pfislusna oblast spada, a konecné kontrolu vykonu samostatné
i pfenesené plsobnosti méstskych &asti & méstskych obvodu uzemné ¢lenénych
statutarnich mést a méstskych casti hlavniho mésta Prahy provadi magistraty téchto
meést.

Specifickym druhem kontroly z hlediska pfedmétu je pak pFezkoumavani
hospodareni tzemnich samospravnych celku, upravené zakonem ¢. 420/2004
Sb., o pfezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych
svazk(l obci, jehoZ predmétem jsou udaje o roénim hospodareni tzemniho celku,’
tvoFici soudast zavéredného Uétu,® a dale nakladani a hospodareni s majetkem ve
vlastnictvi uzemniho celku, nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz
hospodafi uzemni celek, zadavani a uskute¢hovani vefrejnych zakazek, s vyjimkou
ukonu a postupu pfezkoumanych organem dohledu, stav pohledavek a zavazku
a nakladani s nimi, rueni za zavazky fyzickych a pravnickych osob, zastavovani
movitych a nemovitych véci ve prospéch trfetich osob, zfizovani vécnych bfemen
k majetku uzemniho celku, ucetnictvi vedené uzemnim celkem.

Pfezkoumavani hospodareni provadi u obci budto pfislusny krajsky ufad nebo
auditor, u kraji Ministerstvo financi a u hlavniho mésta Prahy Ministerstvo financi
nebo auditor. Pfezkoumavani hospodafeni méstskych &asti ¢i méstskych obvodu
uzemné Cclenénych statutarnich meést je soucasti pfezkoumavani hospodareni
uzemné clenéného statutarniho mésta, nebot méstské Casti ani méstské obvody
uzemné Clenénych statutarnich mést nemaji pravni subjektivitu. Ponékud jina je
situace u méstskych casti hlavniho mésta Prahy, které pravni subjektivitu maji,
a tudiz pfezkoumavani jejich hospodareni provadi Magistrat hlavnino mésta Prahy
anebo auditor.

Uzemni samospravné celky podléhaji téZ dalSim specifickym kontrolam é&i
dohledim, jako jsou napf. dohled nad zadavanim vefejnych zakazek, dozor nad
dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem pfi zpracovani osobnich udaju,
v oblasti pracovnépravnich vztahu podléhaji uzemni samospravné celky, stejné jako
ostatni zaméstnavatelé, kontrolam Uradd a inspektoratt prace apod.

7  Jedna se o legislativni zkratku zavedenou zakonem ¢. 420/2004 Sb., ktera zahrnuje Uzemni samospravné celky, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
dobrovolné svazky obci a Regionalni rady region(i soudrznosti

8 Viz zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctu.
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2 KONTROLA UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

2.1 Institucionalni zajisténi kontroly

Kontrola nad prenesenou pusobnosti je uspofadana hierarchicky, kdy obce
jsou kontrolovany krajskymi ufady v pfenesené pusobnosti a kraje pak vécné
prisluSnymi ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi ufady, nicméné je mozno
konstatovat, Zze za celkovou uroven kvality vykonu prenesené plsobnosti
odpovida vécné prislusny ustfedni spravni urad.

ministerstvo/ ustfedni spravni urad

v
kraj
v
obec

Kontrola nad puUsobnosti samostatnou je pak na rozdil od pUsobnosti
pfenesené u vSech samospravnych celkd, tj. obci, krajd i hlavniho mésta Prahy,
vykonavana pouze Ministerstvem vnitra. Za uroven samostatné plsobnosti si kazdy
uzemni samospravny celek odpovida zcela sam, nebot autonomie uzemni
samospravy je zaruéena Ustavou CR, pfitemz Gzemni samospravné celky vystupuiji
v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici.

Ministerstvo vnitra
¥ 4 Y
obec kraj hlavni mésto Praha

2.2 Koordinacni role Ministerstva vnitra

Koordinaéni uloha Ministerstva vnitra je zakotvena v usneseni viady 1181 ze
dne 18. fijna 2006 o Postupu ustfednich organd statni spravy, krajskych urfadd
a magistrati hlavniho mésta Prahy a uzemné Cclenénych statutarnich mést pri
realizaci systému dozoru a kontroly Gzemnich samospravnych celkd. Plnéni
koordina¢ni role si Ministerstvo vnitra prosadilo samo védomo si plné vyznamu této
ulohy pro zkvalitnéni fungovani vefejné spravy predevsSim jako sluzby ob&anum.
Vyrazem koordinaCni role Ministerstva vnitra v oblasti vefejné spravy svérené
organum uzemnich samospravnych celkd (tj. organum obci, kraji a hlavniho mésta
Prahy) je mj. Hodnotici zprava k vysledkim kontrol vykonu pfenesené a samostatné
pusobnosti svéfené organum obci, kraji a hlavniho mésta Prahy (dale jen ,Hodnotici
zprava®“).

V souvislosti s pfipravou sou€asné Hodnotici zpravy a v ramci plnéni
koordinac¢ni ulohy v oblasti vykonu vefejné spravy svéfené organim uzemni
samospravy uspofadalo Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy,
fadu jednani se spolupracujicimi organy a rovnéz nékolik koordinaénich porad. Dne
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24. Cervna 2009 usporadalo Ministerstvo vnitra Koordinacni poradu s ustfednimi
spravnimi ufady, které vykonavaji kontrolu vykonu pfenesené pusobnosti, jejimz
cilem bylo zejména prodiskutovat moznosti, které jsou dany resortim k ovéfeni
urovné vykonu pfenesené pusobnosti na daném useku. Dne 22.zafi 2009
usporadalo Ministerstvo vnitra Koordinacni poradu s ustrednimi spravnimi urady,
krajskymi urady, Magistratem hlavniho mésta Prahy a statutarnimi mésty. Na této
poradé byly mj. projednany otazky odpovédnosti za vykon statni spravy, vybrané
aspekty Hodnotici zpravy za léta 2008-2009, ale rovnéz priprava Hodnotici zpravy
pro dalSi obdobi (2010-2011). Kazdy usek statni spravy je svéfen na ustfedni urovni
urCitétmu ministerstvu Ci jinému ustfednimu spravnimu ufadu, ktery je tak plné
zodpovédny za vykon svéfeného Useku statni spravy v Ceské republice, byt je
samotny vykon svéfen organum uzemnich samospravnych celku.

S vybranymi ustfednimi spravnimi urady (Ministerstvem financi, Ministerstvem
pro mistni rozvoj a Ministerstvem obrany) provedlo Ministerstvo vnitra v roce 2009
nékolik samostatnych pracovnich jednani na téma Hodnotici zprava.
S Ministerstvem financi a Ministerstvem pro mistni rozvoj tato setkani na zakladé
dohody pokracuji rovnéz v roce 2010. Konani téchto pracovnich jednani Ci vytvoreni
pracovni skupiny je tak dukazem toho, Ze objevivSi se problémy jsou diskutovany
a feSeny se snahou o jejich napravu. Nezanedbatelnou roli v tomto ohledu maji téz
Ctvrtletni porady Ministerstva vnitra (odboru dozoru a kontroly vefejné spravy),
kterych se zucastnuji jak zastupci ustfednich spravnich ufadd, tak i krajskych uradua
a jinych vyznamnych instituci ¢i sdruzeni (napf. Kancelare vefejného ochrance prav,
Svazu mést a obci CR).

Pracovnici odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
pravidelné komunikuji s Ministerstvem financi na jednanich vedenych zejména
s cilem vyjasnéni si vzajemnych kompetenci v oblasti pfezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkl, feSeni nedostatkl této oblasti, jakoz i oblasti
uzemnich rozpod¢tu (z posledni doby je nejmarkantnéjsi vytvoreni spolec¢né pracovni
skupiny v souvislosti s otazkou zadluzovani obci). V Hodnotici zpravé byla useku
vykonu verejné spravy v pusobnosti Ministerstva financi vénovana samostatna pasaz
(viz dale).

V souvislosti s pfipravou Hodnotici zpravy se uskuteCnilo rovnéz nékolik
pracovnich jednani zastupcl odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva
vnitra se zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj k vysledkiim kontrol samostatné
a pfenesené pusobnosti Uzemnich samospravnych celkl. Rovnéz useku Uuzemniho
planovani a stavebniho fadu nalezejiciho do pusobnosti Ministerstva pro mistni
rozvoj byla v Hodnotici zpravé vénovana zvySena pozornost.

2.3 Charakteristika Hodnotici zpravy

Hodnotici zprava je materidlem zpracovavanym Ministerstvem vnitra na
zakladé podkladu od pfislusnych organl vefejné spravy a pravidelné ve dvouletych
intervalech (vzdy nejpozdéji do 30. dubna kalendafniho roku nasledujiciho po
obdobi, na které byl zpracovan Plan kontrol krajd a hlavniho mésta Prahy)
predkladanym ministrem vnitra viadé Ceské republiky, ktera na zakladé vysledk(
obsazenych v Hodnotici zpravé pfijima pfislusna opatfeni.
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Cilem Hodnotici zpravy je podat viadé prehledné, komplexni a zejména
vypovidajici informace o fungovani a urovni vykonu vefejné spravy uzemnimi
samospravnymi celky, resp. jejich organy — tj. orealizaci vykonu pfenesené
a samostatné pulsobnosti svéfené organim uzemnich samospravnych celkd (ij.
organum obci, kraju, hlavniho mésta Prahy a méstskych obvodl a méstskych Casti
uzemné cClenénych statutarnich mést) a navrZzeni adekvatnich opatfeni v pfipadé
zjisténi nedostatku.

Hodnotici zprava predstavuje jeden z nejvyznamnéjSich dokumentl ve
verejné spravé vibec. Zakladnim smyslem Hodnotici zpravy je zhodnoceni vykonu
pfenesené a samostatné pusobnosti svéfené organim uUzemnich samospravnych
celki ze strany vécné prislusnych kontrolnich organu, a zejména pak navrzeni
opatreni v pfipadech, kdy byly shledany nedostatky ¢i rezervy ve vykonu pfenesené
a samostatné puUsobnosti svéfené organim Uzemnich samospravnych celku
a upozornéni na dalSi okolnosti, které maji vliv na vykon téchto pusobnosti.
Ministerstvo vnitra usiluje o to, aby podana informace byla v maximalni mozné mife
vypovidajici a poskytovala komplexni obraz fungovani vefejné spravy v celé jeji Sifi.
Vystupy kontrol jsou opravdu pfinosné jen tehdy, pfispé&ji-li k dukladné&jSimu naplnéni
zakladnich principu €innosti organu vefejné spravy, které jsou formulovany v prvni
Casti spravniho fadu pod oznacCenim princip dobré spravy a pojeti vefejné spravy
jako sluzby vefejnosti.

Hodnotici zprava je tak dokumentem dokladujicim fadné fungovani
systému vyhodnocovani vysledkl kontrol a feseni nedostatkil, na které
jednotlivé organy upozoriuji na zakladé vlastnich poznatki z kazdodenni
praxe.

SoucCasna Hodnotici zprava za léta 2008-2009 navazuje na strukturu a obsah
pfedchazejici Hodnotici zpravy. Je vSak rozSifena o nékteré aspekty vyznamné
z hlediska zhodnoceni nékolika institutd zakotvenych v pravnim fadu Ceské
republiky, &i z hlediska namétl na zlepSeni vykonu vefejné spravy jakozto sluzby
verejnosti. Oproti zpravé zpracované za predchozi kontrolni obdobi bylo v Hodnotici
zpravé za léta 2008-2009 nové zpracovano:

> stanovisko vefejného ochrance prav k vykonu prfenesené pusobnosti

> subkapitola blize vénovana vybranému uUseku statni spravy — uzemnimu

planovani a stavebnimu radu

> subkapitola hodnotici institut vefejnopravnich smluv

> zavéreCna shrnujici Cast zpravy, kterou je mozno oznaCit jako
.,manazerskou“, vniz jsou zachyceny nejpodstatnéjSi poznatky
z jednotlivych kapitol
podrobné rozpracovana cast Ministerstva financi véetné dozoru nad
prezkoumanim hospodareni Uzemnich samospravnych celku.

A\

Uvedené zmény v obsahu Hodnotici zpravy pfispély k tomu, ze se zvysila
vypovidaci schopnost tohoto materialu a objektivizovalo se hodnoceni vysledki
vykonu pFenesené a samostatné puasobnosti svéfené organim Uzemnich
samospravnych celkd. Presto, Zze Hodnotici zprava obsahuje, resp. popisuje nékteré
problémové useky statni spravy €i nedostatky na nékterych usecich statni spravy, Ize
konstatovat, Ze nebyly zaznamenany vyraznéjsi problémy v nastaveni sytému
kontrol €i procesnim rezimu provadéni kontrol — tim neni dotéena potreba
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sjednotit procesni rezim provadéni kontrol pod jednotna pravidla s jasnymi
pravy a povinnostmi jak na strané kontrolované osoby, tak na strané
kontrolujiciho, jakoz i nastavenim jednotnych procesnich postupa zvysit
transparentnost provadénych kontrol vedouci ke snizeni potencialniho
korupéniho rizika v této oblasti.

Hodnotici zprava posuzuje nasledujici urovné kontrol:

e kontrola vykonu prenesené pusobnosti svérené organum kraju
a hlavniho mésta Prahy — kontrolnimi organy jsou ustfedni spravni urady,
pfipadné jejich organizacni slozky,

e kontrola vykonu prenesené pusobnosti svéfené organim obci -
kontrolnimi organy jsou krajské ufady a v nékterych pfipadech i ustfedni
spravni urady (napf. Ministerstvo obrany),

e kontrola vykonu samostatné a prenesené pusobnosti svéfené organim
méstskych Casti a méstskych obvodi uzemné ¢lenénych statutarnich
meést a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy — kontrolnimi organy jsou
magistraty téchto mést,

e kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organiim obci, krajl
a hlavniho mésta Prahy — kontrolnim organem je Ministerstvo vnitra.

Vzhledem k vécnému charakteru Hodnotici zpravy byva tento material
zpracovan vzdy v uzké soucinnosti se vSemi ministerstvy a jinymi ustfednimi
spravnimi ufady, které na zakladé pfisluSnych zakonu participuji na kontrolach
uzemnich samospravnych celk. Na pfipravé materialu se podileji téz krajské urady,
Magistrat hlavniho mésta Prahy, magistraty uzemné ¢lenénych statutarnich mést
a dalSi dotCené subjekty jako napf. Kancelar vefejného ochrance prav. Tyto subjekty
zasilaji podklady, které nasledné Ministerstvo vnitra vyhodnoti a zapracuje do
Hodnotici zpravy. Skute¢nost, Ze do Hodnotici zpravy jsou zafazeny nejen poznatky
ustfednich spravnich 0fadu, ale také poznatky z kontrolni &innosti ziskané od
krajskych ufadu a poznatky dalSich zminénych organd, napomohla vytvofit uceleny
obraz o urovni vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti v celé jeji
vertikalni ose Fizeni, coz bylo jejim uCelem. Pfi zpracovani vyhodnoceni vysledku
kontrol vychazi Ministerstvo vnitra z diléich informaci spolupracujicich
kontrolnich organt.

Vysledky (podéty kontrol, nejzasadnéjsi nedostatky)

Zatim posledni Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu prenesené
a samostatné pusobnosti svéfené organtim obci, kraji a hlavniho mésta Prahy
byla predlozena vladé Ceské republiky v roce 2010 a zahrnovala kontrolni obdobi
2008 — 2009. Hodnotici zpravu vzala vlada na védomi usnesenim ¢. 346 ze dne
10. kvétna 2010. Cely text Hodnotici zpravy, v€etné vSech jejich pfiloh, je zvefejnén
na internetovych strankach Ministerstva vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné
spravy, na adrese www.mvcr.cz/odk.

Pfedné je tfeba zduraznit, Ze vétSina kontrol je provadéna na zakladé planu
kontrol, ktery je zpravidla dodrzovan. Krajské ufady jsou kontrolovany ustfednimi
spravnimi ufady dle dvouletého planu, ktery je vC€as vSem zainteresovanym
subjektim znam. Obce jsou kontrolovany ze strany krajskych ufadl, které
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zpracovavaji pololetni plany kontrol. S ohledem na kapacitni moznosti krajskych
Ufadd a na zakladé znalosti vysledkl kontrol jimi provadénych lze konstatovat, Ze
obce s rozsifenou pusobnosti jsou ve vSech krajich v kontrolovaném obdobi vzdy
zkontrolovany. Obce s povéfenym obecnim ufadem byly za roky 2008-2009
v pruméru zkontrolovany na jednotlivych krajich v 89 %, obce zakladniho typu byly
pak v uvedeném obdobi primérné zkontrolovany v 23 % (nepocitaje pfezkoumani
hospodareni uzemnich samospravnych celkl, které na obcich provadéji krajské
urady).

Z hlediska typu provadénych kontrol jsou vedle nastinénych kontrol dle
pfedem schvaleného planu provadény i kontroly mimofadné a nasledné. Kontroly
jsou provadény jak tématické (kdy do kontrolovaného vzorku jsou zafazovany
pfipady predstavujici urCity podil agendy, nebo jen namatkové), tak i komplexni (kdy
v prubéhu kontroly jsou zkontrolovany vsechny relevantni pfipady spadajici do
kontrolovaného obdobi, pfipadné u nahodné vybraného vzorku pfipadu).

| pfes to, Zze je mozno konstatovat stabilizovany vykon statni spravy, byla
v Hodnotici zpravé a souvisejicim usneseni vlady navrZzena fada konkrétnich
opatfeni ke zlepSeni vykonu prfenesené pusobnosti. Napfiklad ministru pro mistni
rozvoj bylo usnesenim vlady ulozeno zpracovat v soucinnosti s krajskymi urady
a Magistratem hlavniho mésta Prahy analyzu stavu na useku stavebniho fadu
a uzemniho planovani a tuto predlozit viadé do 30. ervna 2011. Dale pak
jednotlivym ustfednim spravnim ufadim pfisluSnym ke kontrole v oblasti vykonu
pfenesené pusobnosti Uzemnimi samospravnymi celky bylo uloZzeno (podobné jako
v pfedchozi Hodnotici zpravé) analyzovat zavéry Hodnotici zpravy a o pfijatych
opatfenich informovat do 31. srpna 2010 ministra vnitra.

V souvislosti s posledné jmenovanym ukolem usporadalo Ministerstvo
vnitra 5. fijna 2010 poradu se zastupci jednotlivych resortu, jejimz pfedmétem byla
diskuse tykajici se opatfeni pfijatych v souvislosti se zavéry Hodnotici zpravy.

Doporuceni a naméty, jez zprava obsahuje, je treba se vSi odpovédnosti na
pfislusnych urovnich analyzovat z hlediska vlastnich moZnosti k jejich realizaci,
pfedevSim s védomim odpovédnosti organu verejné spravy vuci jejim adresatim
(ob&anum). Poznatky a doporuceni uvedené v hodnotici zpravé maiji za cil pfispét
k zefektivnéni vykonu vefejné spravy a nad ramec toho rovnéz ke zkvalitnéni
organizace a postupu kontrolnich organt pfi vykonu kontrol Uzemnich
samospravnych celkll. Na zakladé analyzy obsazenych namétl maze dojit k dalSimu
kvalitativnimu zlepSeni vykonu nejen pfenesené pusobnosti, ale i samostatné
pusobnosti, a to jak u kraju, tak u obci.

Vykon jak pfenesené, tak samostatné plsobnosti svéfené organiim uzemnich
samospravnych celkl byl v prabéhu kontrolniho obdobi ovlivnén nékolika
legislativnimi zménami, jeZ jsou v materialu rovnéz zminény.

Jak je z obsahu Hodnotici zpravy zfejmé, celkovou uroven vykonu pfenesené
pusobnosti svéfené organim kraju a hlavniho mésta Prahy Ize hodnotit jako
stabilizovanou. V urovni vykonu pfenesené plsobnosti svéfené organum obci jsou
i nadale vykazovany znacné rozdily. Nejvice nedostatkl se dlouhodobé vyskytuje
uobci tzv. L typu. Urover vykonu prenesené pUlsobnosti sv&fené organdm
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jednotlivych méstskych obvodld a méstskych ¢asti Ize hodnotit jako dobrou. V oblasti
vykonu samostatné puasobnosti je mozné konstatovat, Ze byla zjiSténa cela fada
nedostatkud, zejména u malych obci typu |.

Kontrola vykonu prenesené pusobnosti svéfené organim kraju a hlavniho mésta
Prahy

Pokud jde o kontroly vykonavané ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi
ufady vuci krajskym ufaddm, lze na zakladé vyhodnoceni podkladld jednotlivych
ustfednich spravnich uradd konstatovat, ze:

e vykon pfenesené pusobnosti svéfené organim kraji a hlavniho mésta Prahy
je stabilizovany;

e v hodnoceném obdobi doslo k mirnému poklesu celkového poctu
zjisténych nedostatk( (169 nedostatku) oproti pfedchazejicimu obdobi (190
nedostatkll). To je mj. zpusobeno trvalym metodickym plUsobenim ze strany
jednotlivych resortu. V pfipadé kvalitni metodické pomoci Ize pfedpokladat, ze
by mohlo dochazet k postupné stabilizaci a k dalSimu snizovani poctu
kontrolnich zjisténi. V této souvislosti nelze odhlédnout od koordinacni role
Ministerstva vnitra, které konzistentné zastava nazor primé odpovédnosti
jednotlivych resorti za poskytovani metodické pomoci na vSech urovnich
vykonu prenesené pusobnosti, ktera je jednim z pfedpokladl takovéhoto
poklesu, a tento nazor trvale zastava pfi své koordinac¢ni ¢innosti;

e nejcastéjSi pricinou nedostatku je predevSim lidsky faktor (neznalost
zadkonnych norem, pfipadné nespravny vyklad komplikovanych pravnich
pfedpisi nebo nesystémové pochybeni jednotlivych pracovnikl); v dalSim
obdobi se doporuCuje v obecné roviné vyhodnocovat, zda se jedna
o pochybeni z dlvodu nedostate¢ného vzdélani i prohlubovani kvalifikace
(znalost novych predpist) nebo se jedna o ,nezkuSenost* pracovnika;

e kontrola byva zpravidla spojena i s metodickou pomoci v ramci sjednocovani
vykonu statni spravy na jejich jednotlivych usecich, poznatky z kontrol jsou
vyuzivany pfi dalSim metodickém fizeni;

e krajskym ufadum se doporuCuje vyuzit zavérd a poznatkl jednotlivych
ustfednich spravnich uradua pfi své Cinnosti a pfijmout takova opatfeni, aby se
v pristim obdobi pochybeni neopakovala.

Kontrola vykonu pfenesené pusobnosti svéfené organim obcim

Pokud jde o kontroly vykonavané krajskymi ufady vuci obcim, vétSina
krajskych Gfadd registruje znaéné rozdily v Urovni vykonu pfenesené pusobnosti
mezi jednotlivymi typy obci. Nejvice nedostatkil na useku spravné aplikace pravnich
predpisti se vyskytuje u obci tzv. I. typu. Tato skuteCnost je dana jak kvalitou
pracovnikUl, ktefi u téchto obci musi zajistovat kumulovany vykon agend, tak nizkou
Cetnosti pfipadd, které vyfizuiji.

Kontrola vykonu samostatné plisobnosti svéfené organim uzemnich samospravnych
celku

Cast Hodnotici zpravy zabyvajici se kontrolou vykonu samostatné
pusobnosti svéfené organim uzemnich samospravnych celka informuje
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o nejcastéjSich nedostatcich, které byvaji Ministerstvem vnitra pfi kontrolach
zjiStovany.

2.4 Souvisejici usneseni vliady

a) Usneseni vlady, na jejichZ zakladé byla Hodnotici zprava zpracovana

e usneseni vlady €. 1030 + P ze dne 10. fijna 2001 (o Systému kontroly kraja
ustfednimi spravnimi Ufady a okresnich (fadl ustfednimi spravnimi Grady
a krajskymi ufady /kontrola vykonu pfenesené plsobnosti organu kraje a kontrola
¢innosti okresnich ufadu/).

- Zprava o vyhodnoceni vysledkt kontrol vykonu pfenesené pusobnosti organy
kraji a hlavniho mésta Prahy v letech 2002 — 2003

e usneseni vliady €. 554 + P ze dne 4. Cervna 2003 (o Systému dozoru a kontroly
uzemnich samospravnych celkd ustfednimi spravnimi ufady).

- Hodnotici zprava o vysledcich kontrol vykonu pfenesené pusobnosti organy
kraju a hlavniho mésta Prahy v letech 2004 — 2005

e usneseni vliady €. 1181 ze dne 18. fijna 2006 (o Postupu ustfednich organu
statni spravy, krajskych dfadl a magistrati hlavniho mésta Prahy a Uzemné
Clenénych statutarnich mést pfi realizaci systému dozoru a kontroly uzemnich
samospravnych celku). Podle €l. 20 odst. 7 pfilohy k citovanému usneseni viady
predklada Ministerstvo vnitra vyhodnoceni vysledkl kontrol viadé do 30. dubna
roku nasledujiciho po skonéeni dvouletého kontrolniho obdobi.

- Hodnotici zprava k vysledkum kontrol vykonu pfenesené a samostatné
pusobnosti svéfené organum obci, kraji a hlavniho mésta Prahy za léta 2006
- 2007

- Hodnotici zprava k vysledkum kontrol vykonu pfenesené a samostatné
pusobnosti svérfené organum obci, kraji a hlavniho mésta Prahy za léta 2008
- 2009

b) Usneseni vlady, jimiz vzala vlada Hodnotici zpravu na védomi:
usneseni vlady €. 459 ze dne 12. kvétna 2004
usneseni vlady €. 507 ze dne 10. kvétna 2006
usneseni vlady €. 544 ze dne 14. kvétna 2008
usneseni vlady €. 346 ze dne 10. kvétna 2010
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3 DOZOR NAD UZEMNIiMI SAMOSPRAVNYMI CELKY

3.1 Dozor nad uzemnimi samospravnymi celky — pojem

Dozor nad uzemnimi samospravnymi celky Ize v obecné roviné definovat
jako c&innost, kterou stat provadi vici obcim, krajum a hlavnimu méstu Praze
a béhem niz zjistuje, zda vyjmenované verejnopravni korporace postupuji pfi vykonu
své plsobnosti v souladu s pravnimi pfedpisy.

3.2 Pusobnost uzemnich samospravnych celku

Plisobnost uzemnich samospravnych celkli se déli na pusobnost
samostatnou a pfenesenou. Dozor nad obéma typy pusobnosti je s u€innosti zakona
€. 234/2006 Sb. od 1. Cervence 2006 upraven nasledujicim zpusobem.

Dozor nad prenesenou pusobnosti je usporadan hierarchicky, kdy obce jsou
dozorovany krajskymi ufady v pfenesené pusobnosti a kraje pak vécné pfislusnymi
ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi urady.

ministerstvo/ ustredni spravni Grad

v
kraj

v
obec

Dozor nad puUsobnosti samostatnou je pak na rozdil od pUsobnosti
pfenesené u vSech samospravnych celkd, tj. obci, krajd i hlavniho mésta Prahy,
vykonavan pouze Ministerstvem vnitra.

Ministerstvo vnitra
'Y v 4
obec kraj hlavni mésto Praha

3.3 Zakonna uprava dozoru nad uzemnimi samospravnymi celky

Pravni upravu vztahujici se kvykonu dozoru tvofi pfredevSim zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, a zékon €. 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu, vée ve znéni pozdé&jsich predpist. Ministerstvo vnitra je pfi
vykonu dozoru dale vazano nalezy Ustavniho soudu, vychazi z judikatury ostatnich
soudl a z dostupnych vykladovych stanovisek. Postup ustfednich spravnich ufadu,
krajskych ufadd a Magistratu hlavniho mésta Prahy a izemné ¢lenénych statutarnich
mést pfi realizaci systému dozoru a kontroly Uzemnich samospravnych celkl
upravuje dale usneseni viady €. 1181/2006.
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3.4 Dozor vykonavany Ministerstvem vnitra

Pfi vykonu dozoru nad samostatnou plsobnosti Uuzemnich samospravnych
celki je Ministerstvu vnitra vySe uvedenymi zakony obecné& ulozeno sledovat
zakonnost obecné zavaznych vyhlasek, usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni
u€¢inénych v samostatné ptisobnosti. Ministerstvo vnitra konkrétné sleduje, zda
jsou vydané obecné zavazné vyhlasky, vicCi nimzZ je uplatiovana nejrozsahlejsi
dozorova cCinnost, v souladu se zakonem a dale, zda usneseni, rozhodnuti a jina
opatfeni pfijata organy uzemnich samospravnych celkll v samostatné pusobnosti
nejsou Vv rozporu se zakony a jinymi pravnimi pFedpisy (dozorova pravomoc
Ministerstva vnitra je ovSem vylouCena v pfipadech, kdy uzemni samospravné celky
poruSi predpisy obCanského, obchodniho nebo pracovniho prava nebo pokud je
dozor upraven zvlastnimi pravnimi pfedpisy).

Kromé vlastni dozorové Cinnosti ulozené Ministerstvu vnitra pravnimi predpisy
metodickou. Metodika pfedstavuje preventivni plsobeni na dozorované subjekty za
ucCelem predejiti pochybenim, kterych se uzemni samospravné celky mohou dopustit
pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek, usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni
v samostatné pUsobnosti. Za ucelem bezchybného vykonu samostatné pusobnosti
proto Ministerstvo vnitra poskytuje uzemnim samospravnym celkim napf. odborné
konzultace, pofada tematicky zamérené porady, seminafe a setkani s predstaviteli
obci, odpovida na dotazy z oblasti vefejné spravy, zpracovava vykladova stanoviska,
vzoroveé pravni predpisy obci, pfehledy zakonnych zmocnéni a pravidel pro vydavani
pravnich predpisl obci, kraju a dalSich dokumentu.

3.5 Vyhodnoceni aktualniho stavu vykonu dozoru nad uzemnimi
samospravnymi celky

Aktualni stav vykonu dozoru nad samostatnou plsobnosti uzemnich
samospravnych celki Ministerstvem vnitra Ize z pohledu pravni upravy, ktera
je vtéto oblasti zcela komplexni, ozna€it za vyhovujici a umoziujici radny
vykon statni spravy ze strany ministerstva. Od roku 2006 se v souvislosti
s u€innosti zakona ¢€. 234/2006 Sb., ktery odstranil duplicitu dozorovych organi
v oblasti samostatné pusobnosti uzemnich samospravnych celkl, podafilo zvySit
transparentnost, jednoduchost vykonu dozoru a soucasné zefektivnit metodickou
pomoc. Tento pozitivhi stav nebude ovlivnén nové pripravovanym zakonem
o kontrole, nebot’ tento zakon neni smérovan do oblasti vykonu dozoru nad
uzemnimi samospravnymi celky.

V souvislosti s plnénim koordinaéni role Ministerstva vnitra v oblasti dozoru
nad pusobnosti samostatnou i pfrenesenou Ministerstvo vnitra dale nezaznamenalo
ze strany jinych dozorovych organu (krajskych ufadua ¢i ustfednich spravnich Gradu)
pozadavky na zménu soucCasné koncepce vykonu dozoru nad samostatnou Ci
pfenesenou pusobnosti Uzemnich samospravnych celka.
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Statistické udaje o posouzeni obecné zavaznych vyhlasek (OZV)

pocet posouzenych OZV (vEéetné navrha) 9548 12704 | 10516 | 8270 | 4335
pocet ucinénych podnétt k napravé OZV 1737 1414 433 275 161
pocet zjednani napravy OZV 1547 1111 467 226 107
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4 ROZDELENIi KOMPETENCI SOUVISEJICIiCH
S KONTROLOU HOSPODARENI UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU MEZI MINISTERSTVO
FINANCI, NEJVYSSi KONTROLNi URAD, PRIPADNE
DALSi ORGANY

4.1 Ukol vlady z programového prohlaseni a koaliéni smlouvy

Programové prohlaseni viady

Vlada se rovnéz zasadi o predloZzeni komplexni pravni dpravy oblasti
lobbingu, posileni zvySeni transparentnosti legislativhiho procesu, posileni
kontrolnich pravomoci Nejvy$§iho kontrolniho afadu smérem k dzemnim
samospravnym celkum, zpfisnéni podminek pro kontrolu nakladani s majetkem
pravnickych osob oviladanych statem ¢&i tzemnimi samospravnymi celky, zavedeni
centralniho registru oznameni podle zakona o stfetu zajmu, zakotveni povinnosti
tuzemnich samospravnych celkt zpracovat a verejné publikovat vlastni eticky kodex.
(kapitola IV. Pravo, spravedinost, verejna sprava, byrokracie a korupce, str. 17)

Vldda se zavazuje navrhnout, aby byla doplnéna Ustavou stanovena
plisobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU), a to o opréavnéni NKU kontrolovat
nakladani s majetkem uUzemnich samospravnych celku (kraji a obci) a dalSich
verejnopravnich korporaci.

(kapitola IV. Pravo, spravedinost, verejna sprava, byrokracie a korupce, str. 23)

Koali¢ni smlouva

Predlozime novelu Ustavy a novelu zdkona o NKU, které umozni kontrolu
nakladani s majetkem uzemnich samosprav a dalSich vefejnopravnich korporaci.
Navrhneme zplsob kontroly nakladani s majetkem pravnickych osob oviadanych
statem nebo uzemnimi samospravnymi celky. Vlada bude provadét jednou rocné
pravidelnou kontrolu realizace napravnych opatreni vyplyvajicich z kontrolnich nalezu
NKU.

(kapitola Pravo, spravedinost, verejna sprava, byrokracie a korupce, str. 16)

Predlozime navrh zakona o kontrole ve verejné sprave, ktery sjednoti kontrolni
proces u organu verejné spravy tak, aby nedochazelo k duplicitam a nejasnostem pfi
vykonu dozoru a kontroly ve verejné sprave. Jako soucCast navrhu zpracujeme
analyzu provedenych kontrol a dozoru u uzemné samospravnych celku v letech
2006-2010 s navrhem konkrétnich opatfeni smeérujicich k jasnému rozdéleni
kompetenci mezi NKU, Ministerstvo financi CR a ostatni kontrolni orgény ve verejné
sprave.

(kapitola Pravo, spravedinost, verejna sprava, byrokracie a korupce, str. 22)
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4.2 Prezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych celki

Hospodareni tzemnich samospravnych celku, tj. kraju a obci (v&. hlavniho
mésta Prahy a jeho méstskych Casti) predstavuje samostatnou pisobnost téchto
subjektli. Tato skuteCnost vyplyva z ustanoveni § 35 s navaznosti zejména na
ustanoveni § 84, § 85 a § 102 zakona o obcich, § 14 s navaznosti zejména na
ustanoveni § 35, § 36 a § 59 zakona o krajich a z ustanoveni § 16 s navaznosti
zejmeéna na ustanoveni § 59 a § 68, resp. § 18 zakona o hlavnim mésté Praze.

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 kompetencniho zakona je Ministerstvo financi
,2ustfednim organem statni spravy (kromé jiného) pro prezkoumani
hospodareni uzemnich samospravnych celku".

Proces pfezkoumavani hospodareni je uskutecniovan u jednotlivych subjektd
kazdoro¢né a jeho vécny obsah je stanoven zakonem ¢. 420/2004 Sb. Vlastni
prezkoumani hospodareni kraji ve smyslu ustanoveni § 20 odst. 1 zakona
o krajich vykonava Ministerstvo financi. To rovnéZz vykonava prezkoumani
hospodareni hlavniho mésta Prahy, pokud o to ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 1
zakona o hlavnim mésté Praze pozada. Naopak obce mohou ve smyslu ustanoveni
§ 42 odst. 1 zadkona o obcich a dobrovolné svazky obci ve smyslu ustanoveni 53
odst. 1 téhoz zakona pozadat o pfezkoumani svého hospodareni pFislusny krajsky
urad. Ten je uskuteéni v prenesené plsobnosti. Obdobné mohou méstské casti
hlavniho mésta Prahy ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 1 zakona o hlavnim mésté
Praze pozadat o pfezkoumani svého hospodareni Magistrat hlavniho mésta Prahy,
ktery jej podle téhoz ustanoveni zakona vykona rovnéz v prenesené plisobnosti.
Kromé& toho mohou obce, hlavni mésto Praha a jeho méstské cCasti zadat
pfezkoumani svého hospodareni auditorovi ¢i auditorské spole¢nosti.

Pfezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkl je provadéno
kazdoro¢né v souvislosti s rozpoétem a zavéreénym uctem uazemniho
samospravného celku.

Predmétem prezkoumani jsou predevSim udaje o ro¢nim hospodareni
uzemniho celku, tvofici souCast zavére¢neého uctu, a dale nakladani a hospodareni
s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku, nakladani a hospodafeni s majetkem
statu, s nimz hospodafri uzemni celek, zadavani a uskuteChovani verejnych zakazek,
s vyjimkou ukonu a postupl prezkoumanych organem dohledu, stav pohledavek
a zavazkl a nakladani s nimi, ru€eni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tfetich osob, zfizovani vécnych
bfemen k majetku uzemniho celku, uc€etnictvi vedené uzemnim celkem.

Kontrolni organ prezkoumava vyse uvedené skuteénosti zejména
z hlediska:

a) dodrZovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, zejména
predpisy o finanénim hospodafeni uzemnich celki, o hospodafeni s jejich
majetkem, o uc€etnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodafeni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

c) dodrZzeni ucCelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
a podminek jejich pouziti,
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d) vécné a formalni spravnosti dokladu o pfezkoumavanych operacich.

Vystupem pfezkoumani hospodareni je zprava o vysledku prezkoumani
hospodareni, ktera se zpracovava na zakladé vysledki jednorazového
prezkoumani, anebo na zakladé zapisu z dil€ich pfezkoumani.

4.3 Praktické problémy ve stavajici upraveé z pohledu Ministerstva
financi (vynatek z Hodnotici zpravy)

Pokud jde o konkrétni statistické vyhodnoceni poznatku ziskanych v ramci
prezkoumani hospodareni uzemnich samospravnych celk( a pfehled problému touto
kontrolni Cinnosti zjiSténych, odkazujeme na Hodnotici zpravu. Zde zminime pouze
urcité ,systémové“ poznatky.

Zajimavé poznatky vyplynuly z porovnani vysledkll prezkoumani
hospodareni obci, méstskych €asti a dobrovolnych svazkl obci vykonanymi na
jedné strané zaméstnanci kraji, a na druhé auditory nebo auditorskymi
spole¢nostmi. Zatimco podil obci a dobrovolnych svazkl obci, u nichz byly v ramci
pfezkoumani hospodafeni provedenymi krajskymi ufady zjistény zavazné
nedostatky, dosahl v jednotlivych krajich v jejich celkovém poctu jen zcela vyjimecné
hodnotu pod 10 %, pro vysledky Cinnosti auditord a auditorskych spolecnosti jsou
presné tyto hodnoty podilt charakteristické a pohybuji se v rozmezi od 0 % (celkem
v5 krajich) do cca 9 %, pfiCemz celorepublikovy pramér, v tomto pfipadé
u prezkoumavani hospodareni obci a méstskych ¢asti dosahl 5 % a u dobrovolnych
svazkl obci 4 %.

DalSim ze spole¢nych rysu pfezkoumavani hospodareni obci a dobrovolnych
svazkU obci zabezpecCovanych jednotlivymi krajskymi Ufady jsou kapacitni problémy
souvisejici s personalnim obsazenim prislusnych organiza¢nich atvara. Jiz od
pfezkoumavani hospodareni za rok 2005 jejich celkovy pocet dosahuje pouze fadové
dvoutfetinové vySe poltu zaméstnancl, ktefi byli k FeSeni této problematiky
prevedeni ze zruSenych okresnich ufadl (310 osob). Podcenéni poctu skuteénych
kontrolnich pracovnikl zabyvajicich se problematikou pfezkoumani hospodareni
v nékterych pfipadech znamena, Ze na jednoho kontrolora pfipada (a nejedna se
pouze o jediny krajsky ufad) vice nez 40 obci a dobrovolnych svazkl obci, u nichz
ma prezkoumani hospodareni vykonat. Disledkem tohoto stavu je nejen pfijimani
specialnich a i netradiCnich forem FeSeni tohoto problému (dotace ze strany kraje
obcim k zajisténi pfezkoumani hospodareni auditorem), ale i skuteCnost, Zze v fadé
pfipadd prfezkoumani hospodareni vykonava pouze jeden kontrolor. Tim je vSak
oslaben kontrolni a konzultaéni prvek souvisejici s €innosti vice kontrolorl pfi
vlastnim pfezkoumani hospodareni. Navic existuje stav, ktery je potvrzovan i v ramci
kontrol vykonu prfenesené pusobnosti, kdy neni (a z kapacitnich divod( ani nemuze
byt) ani jeden krajsky ufad schopen dodrzovat ve vztahu ke vSem pfezkoumavanym
subjektim nékteré zakonem &. 420/2004 Sb. stanovené terminy, zejména Ihutu 30
pracovnich dnu pro uplatnéni stanoviska ze strany uzemnich celkd. | pfes tyto
kapacitni problémy (krajské ufady pfitom prakticky nevyuzivaji tzv. pfibranych osob)
vSak bylo pfezkoumani hospodareni vzdy zajisténo u vSech obci, méstskych Casti
a dobrovolnych svazk( obci, které o to krajské urady pozadaly.
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Prostfednictvim uskuteénénych kontrol vykonu pfenesené pulsobnosti bylo
soucasné potvrzeno, ze z procesniho hlediska a z hlediska formalné obsahového
jsou v zasadé dodrzovany podminky pfezkoumavani hospodafeni stanovené
zédkonem ¢&. 420/2004 Sb.

K posouzeni vécné spravnosti vykonanych prezkoumani hospodareni
a ke srovnani jeho urovné nejen mezi jednotlivymi kraji, ale i s vysledky
pfrezkoumani hospodareni vykonanych auditory nebo auditorskymi
spole€nostmi, ma slouzit institut dozorid nad vykonem prezkoumani
hospodareni a nad jeho vysledky. Podle ustanoveni § 20 odst. 1 zakona
€. 420/2004 Sb. ,pfezkoumani podléha dozoru statu v pfipadé, Ze je vykonal krajsky
urad nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo auditor. Dozor nad prezkoumanim
pfislusi Ministerstvu financi, které metodicky fidi vykon prezkoumani a koordinuje jej
s finan¢ni kontrolou vykonavanou Ministerstvem financi podle zviastniho pravniho
pfedpisu“. V ustanovenich § 20 odst. 2 a odst. 3 zakona ¢&. 420/2004 Sb. jsou pak
stanoveny postupy uskutecriovanych dozort podle toho, ktery subjekt pfezkoumani
hospodareni vykonal:

e podle odst. 2 plati, ze ,pfi dozoru nad pfezkoumanim vykonanym krajskym
uradem nebo Magistratem hlavniho meésta Prahy se postupuje podle
zvlastnich pravnich predpisd.“ Chybi v ném vsak opravnéni dozor
uskute€nit u toho izemniho celku, jehoz se dozorovana €innost (tzn.
pfezkoumani hospodareni) tyka;

e naopak podle odst. 3 plati, Ze ,pfi dozoru nad pfezkoumanim vykonanym
auditorem se postupuje podle ustanoveni § 6 a 7 pfiméfené a Ministerstvo
financi jej provadi pouze u prislusného tuzemniho celku. Pisemnou zpravu
o vysledku dozoru nad pfezkoumanim pfedava Ministerstvo financi
Komore auditorii Ceské republiky k dal§imu postupu podle zviéstniho
pravniho predpisu®.

Z dikce zakona ¢&.420/2004 Sb. tak vyplyva, Zze je mozné vykonavat
dozorovou ¢innost pouze u téch uzemnich celkd, u nichz prezkoumani
hospodareni vykonal auditor nebo auditorska spole¢nost. Od 2. pololeti 2008
(kdy byla dozorova cinnost ze strany Ministerstva financi zahajena) do konce roku
2009 bylo uskute¢néno 84 dozorl, které byly zaméfeny na prezkoumani
hospodareni vykonana auditory. Chyby a nedostatky byly zjiStény v oblasti smluv
uzaviranych mezi subjektem pfezkoumani hospodafeni a auditorem, obsahu zprav
o pfezkoumani hospodareni zpracovanych auditory a zplsobu jejich projednani
a v oblasti rozpocCtoveého hospodareni, nakladani a hospodareni s majetkem a vécné
a formalni spravnosti dokladd. Dozory se v kontrolovaném obdobi uskutecnily
zejména u malych a stfednich obci a méstskych ¢asti. Z poznatkl ziskanych v ramci
dozorové cCinnosti vyplyva rozdilnd droven vykonu prezkoumani hospodareni
realizovaného jednotlivymi auditory. Zjist€né poznatky vedly k uZSi spolupraci
s predstaviteli Vyboru pro vefejny sektor Komory auditorti CR.
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4.4 Praktické problémy prezkoumani hospodareni uzemnich
samospravnych celkli — poznatky z praxe Ministerstva vnitra

Jako prvni z praktickych problému kontrol vykonu samostatné pusobnosti
obecné (tj. jak kontrol realizovanych Ministerstvem vnitra, tak i pfezkoumani
hospodareni provadénych vySe uvedenymi kontrolnimi organy) lze zminit absenci
moznosti realné vynutit prijeti adekvatnich opatfeni k napravé €i predchazeni
zjisténych nedostatk(i. Tato skuteénost vyplyva predevsim s Ustavné zarudeného
prava na samospravu s minimalizaci zasahl ze strany statu a jeho organu. To
znamena, ze kontrolni organy mohou uzemni samospravné celky upozornit na
zjisténé problémy, pochybeni i nedostatky, avSak rozhodnuti, zda, jaka a jakym
zpusobem realizovana opatfeni budou pfijata, je vyluéné na vuli uzemniho
samospravného celku, tedy kontrolovaného subjektu. V tom spociva také jeden ze
zakladnich rozdild kontrol samostatné a prenesené pulsobnosti Uzemnich
samospravnych celk.

Jako urcité dalSi slabé misto stavajici pravni upravy lze vnimat pozici
Ministerstva financi, coby dozorujiciho organu nad provadénim pfrezkoumani
hospodareni uzemnich samospravnych celkl, nebot tomuto dozoru v sou¢asné dobé
podlého toliko pfezkoumani hospodareni provedené auditorem, avSak s tim, ze
pfedmétem dozoru je vyluéné cinnost prezkoumavajiciho organu, resp. auditora,
nikoliv hospodareni uzemniho celku. V pfipadé nalezu nemuze tedy Ministerstvo
financi v pozici dozorujiciho organu, avSak ani sam dozorujici organ, ucinit Zadna
opatfeni vUiCi organdm uzemniho celku, nebot pFezkoumani hospodareni za
prislusny kalendarni rok je jiz uzaviené.

Rovnéz je nutné si uvédomit, ze prezkoumani hospodareni nelze provadét
zpétné za nékolik let, coz je asi nepodstatnéjSi a v praxi nejvice namitané slabé
misto pravni Upravy prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkd,
ktera je vazana na rozpoCet a zavéreCny ucCet uzemniho samospravného celku,
a tudiz omezena pouze na zjistovani udaji za obdobi jednoho kalendainiho roku.
Z toho vyplyva, Ze tuto formu kontrolni ¢innosti nelze pouZzit v pfipadech, kdy maji byt
.provérovany“ skutecnosti z let pfedchazejicich pfezkoumavanému roku. Navic je
nutné si uvédomit, Ze se vlastni prezkoumani hospodareni provadi vybérové.
Taktéz v pfipadé vyuziti podnétd ob€anl je omezujici Casovou podminkou Casovy
pribéh a rozlozeni vykonu pfezkoumani, ktery je podfizen terminim a |hatam
stanovenym pfisluSnymi ustanovenimi zakona ¢. 420/2004 Sb. a dalSimi zakony,
které bezprostiedné souvisi s pfezkoumanim hospodareni.

4.5 Kontroly vykonavané NejvyssSim kontrolnim uradem

Nejvyssi kontrolni Ufad je nezavisly kontrolni organ vykonavajici kontrolu
hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu (viz ¢l. 97 Ustavy
CR).

Predmétem této kontroly je hospodareni se statnim majetkem a finan&nimi

prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou
prostfedkd vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné plsobnosti, statni
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zavéredny udet Ceské republiky, plnéni statniho rozpostu Ceské republiky,
hospodafeni s prostfedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi,
a s prostfedky, za néz prevzal stat zaruky, vydavani a umorovani statnich cennych
papird a zadavani statnich zakazek. Tuto kontrolu provadi Nejvyssi kontrolni ufad
u organizacnich slozek statu a pravnickych a fyzickych osob. Nejvyssi kontrolni ufad
soudasné vykonava kontrolu hospodafeni Ceské narodni banky v oblasti vydajd na
pofizeni majetku a vydaji na provoz Ceské narodni banky.

O kontrole se pofizuje kontrolni protokol, ktery obsahuje zejména popis
zjisténych skuteCnosti s uvedenim nedostatki a oznaceni ustanoveni pravnich
predpisl, které byly poruseny. Vystupem kontroly Nejvy$Siho kontrolniho dfadu je
kontrolni zavér, kterym se rozumi pisemna zprava obsahujici shrnuti a vyhodnoceni
skutec€nosti zjisténych pfi kontrole podle zakona. VSechny schvalené kontrolni zavéry
zverejnuje prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu ve Véstniku tohoto uradu, zasila je
neprodlené Poslanecké snémovné, Senatu, vladé a na pozadani ministerstvim.
Schvaleny kontrolni zavér neprodlené zasila prezident NejvysSiho kontrolniho ufadu
také Ceské narodni bance, je-li kontrolovanou osobou.

Kontrola NejvyssSiho kontrolniho uradu ma tedy pouze zjiStovaci
charakter, pricemz Nejvyssi kontrolni Gufad nemuze ukladat sankce ¢i jina
opatreni k napravé zjisténych nedostatku.

4.6 Rozsireni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu z hlediska
kontrol hospodareni izemnich samospravnych celku (vynatek
z divodovych zprav k prislusnym navrhum novel Ustavy CR)

Poslednim navrhem novely Ustavy, jimz mélo dojit k rozsifeni pravomoci
NejvysSiho kontrolniho ufadu, a to =z hlediska kontrol hospodafeni uUzemnich
samospravnych celkl, projednavanym v Poslanecké snémovné byl poslanecky navrh
projednavany jako snémovni tisk 960 (5. volebni obdobi, 2006 — 2010).

Hlavnim ddvodem k ptedloZzeni navrzené zmény Ustavy byl dle nazoru
navrhovatell jiz déle neudrzitelny omezeny rozsah ustavnich kompetenci Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. Na to reagovalo nové koncipované znéni ¢l. 97 odst. 1, které
navrhovalo pod kontrolni pravomoc NejvysSiho kontrolniho dfadu podradit
i hospodafeni Uzemnich samospravnych celk( s jejich majetkem. Kontrola
hospodareni obci a kraja se vSak méla omezovat pouze na kontrolu zakonnosti
a s ohledem na zachovani svébytnosti uzemni samospravy neméla tato kontrola
zohlednovat hlediska vhodnosti, uc¢elnosti €i hospodarnosti. Nadto mél byt
vykon kontrolni pravomoci NejvyssSiho kontrolniho ufadu omezen pouze na
fakultativni uplatnéni (pouzitim slova ,muze®). V takovém pfipadé mélo byt na
rozhodnuti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu, zda kontrolu bude & nebude vykonavat
(timto by bylo mozno se vyhnout zdvojovani kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho
Ufadu a jiz existujicich spravnich organu). Kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu mély byt podfazeny rovnéz i dalSi pravnické a fyzické osoby za predpokladu,
Ze hospodafi s vefejnymi prostfedky. V této souvislosti je zajimaveé stanovisko viady,
ve kterém navrhované fakultativni pojeti kontroly bylo oznaéeno za
problematické a vladou proto bylo doporuéeno stanovit kompetenci Nejvyssiho
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kontrolniho ufadu kontrolovat hospodareni uzemnich samospravnych celki
jednoznaéné (,kontroluje®) s tim, Ze podminky této plsobnosti vymezi zakon.

Predmétny navrh nebyl jiz vzhledem ke skonceni volebniho obdobi pfislusné
Poslanecké snémovny projednan.

V soucCasné dobé predlozil ministr spravedinosti a predseda Legislativni
rady viady JUDr. Jifi PospiSil do meziresortniho pripominkového fizeni navrh
novely Ustavy, v némz je opétovné navrzena Uprava &l. 97 odst. 1 rozsifujici kontrolni
pravomoci NejvysSiho kontrolniho urfadu téz na hospodareni s majetkem uzemnich
samospravnych celkl, a to stejné jako v predchozim pripadé pouze z hlediska
zakonnosti. Oproti vySe uvedenému poslaneckému navrhu v3ak doslo
k odstranéni fakultativnosti. SouCasné byl predloZzen téZ navrh novely zakona
€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolni Uradu, v ramci niz je opétovné vymezena
rozSifena pusobnost NejvysSiho kontrolniho ufadu a pfedmét jeho kontrol, zahrnujici
téz dodrzovani pravnich pfedpist pfi hospodafeni s hmotnym a nehmotnym
majetkem Uzemnich samospravnych celk a dobrovolnych svazki obci, véetné
finan€nich prostredkl v jejich rozpoc&tech, zadavani vefejnych zakazek, jejich ruceni
za zavazky, nakladani s jimi vydanymi dluhopisy a hospodareni s prostfedky
poskytnutymi jim prostfednictvim Narodniho fondu. Pfedmétny material proSel
meziresortnim pfipominkovym fizenim a v sou€asné dobé zfejmé& probihaji jednani
tykajici se vyporadani zasadnich pripominek.

K ob&ma uvedenym materialdm obsahujicim navrh novely Ustavy, dle néhoz
ma dojit k rozSifeni kompetenci Nejvy$Siho kontrolniho uGfadu va&i kontrolam
hospodareni uzemnich samospravnych celkl je tfeba dodat, ze pfedevSim uzemni
samospravné celky poukazuji na to, Ze ackoli je v obou navrzich deklarovana toliko
kontrola zakonnosti a nikoli vhodnosti, u€elnosti ¢i hospodarnosti, kontrola zakonnosti
v sobé i tato kritéria zahrnuje, jak ostatné uvadi sama dlvodova zprava k aktualnimu
navrhu novely Ustavy, nebot dle § 38 odst. 1 zakona o obcich, § 17 odst. 1 zakona
o krajich a § 35 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze jsou uzemni samospravné
celky povinny hospodafit se svym majetkem ucelné a hospodarné, a tudiz ovéreni,
zda jsou uvedena zakonna ustanoveni respektovana v sobé zahrnuje téZ posouzeni
ucelnosti a hospodarnosti hospodarfeni uUzemnich samospravnych celkd s jejich
majetkem.

4.7 Navrh rozdéleni kontrolnich kompetenci Ministerstva financi,
resp. organu provadéjicich prezkoumavani hospodareni,
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a dalSich organu verejné spravy

Pro ucely rozdéleni kontrolnich kompetenci NejvySSiho kontrolniho ufadu,
Ministerstva financi, pfipadné dalSich organu vefejné spravy je tfeba vychazet
z nasledujicich stézejnich skute€nosti, o nichz bylo do jisté miry pojednano jiz vyse.
V prvé fadé se jedna o spojeny model vykonu vefejné spravy, coZz znamena, ze
uzemni samospravné celky vykonavaji jak samostatnou pulsobnost, v ramci niz
spravuji své vlastni zalezitosti, tj. pfedevSim zajmy svych ob&and, tak i pdsobnost
pfenesenou, v ramci niz je jim svéfen vykon statni spravy. S tim souvisi téz ustavné
zaruCené pravo Uzemnich samospravnych celkl na samospravu a minimalizace
zasahu statu toliko na zakladé zakona a k jeho ochrané (viz &l. 101 Ustavy). Od této
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skuteCnosti se pak nutné odviji téZ mira ingerence statu v oblasti kontrolnich
pravomoci.

Z tohoto pohledu Ize obecné doporucit zachovani stavajiciho vymezeni
kompetenci jednotlivych kontrolnich organu tak, jak je nastaveno v souCasné
dobé:

- kontrola vykonu prenesené pusobnosti obci je svéfena pfisluSnym
krajskym uradiim,

- kontrola vykonu pirenesené pusobnosti kraji je svéfena vécné
pfisluSnym ministerstviim a jinym ustfednim spravnim aradim,

- kontrola vykonu prenesené pusobnosti hlavniho mésta Prahy (jez je
soucCasné obci i krajem) je taktéz svéfena vécné prisluSnym ministerstviim
a jinym ustrednim spravnim uGradim, coz odpovida vymezeni kontrolnich
kompetenci vuci krajum,

- kontrola  vykonu samostatné pusobnosti  vSech uzemnich
samospravnych celkll je obecné svéfena Ministerstvu vnitra, které vSak
z davodu zamezeni duplicity a také s ohledem na vécné a odborné zaméreni
kontroluje pouze ty oblasti, které nepodléhaji specialnim kontrolam (jako
napf. finan¢ni kontrola, pfezkoumavani hospodareni, dohled nad zadavanim
vefejnych zakazek, dozor nad zpracovanim osobnich udaju apod.) a kde se
nejedna o poruSeni pravnich predpisi obcanského, obchodniho nebo
pracovniho prava,

- kontroly s konkrétnim vécnym vymezenim predmétu a kontrolniho organu
(jako napf. jiz zminéné pfezkoumavani hospodareni, dohled nad zadavanim
vefejnych zakazek, dozor nad zpracovanim osobnich (daju, kontroly
dodrzovani pracovnépravnich pfedpisi a dalSi) svérené konkrétnim
kontrolnim organiim uvedenych v odvétvovych zakonech.

Vymezeni jednotlivych kontrolnich organd u uvedenych okruh( kontrol
odpovida téz soucasnému pojeti nadiizenych organi ve smyslu § 178
spravniho fadu a odrazi vécné i odborné hledisko souvisejici s vymezenim
predmétu prislusné kontroly. Jinymi slovy odborné kontroly jsou zajistény k tomu
vécneé pfislusnymi kontrolnimi organy, pficemz Ministerstvo vnitra s ohledem na svou
vécnou pulsobnost, v€etné koordinacni role, ve vztahu k uzemnim samospravnym
celkim zajiStuje kontrolu vykonu té d&asti samostatné puasobnosti Uzemnich
samospravnych celkl, kterou nelze podfadit pod Zadnou ze ,specializovanych®
odborné zaméfenych kontrol a ktera se netyka poruSovani pravnich predpisl
obc¢anského, obchodniho nebo pracovniho prava.

Specifickou oblasti je v8ak kontrola hospodareni Uzemnich
samospravnych celkt.

Kontrola finan¢nich operaci je zajisténa prostfednictvim finanéni kontroly, jez
je v8ak koncipovana spiSe jako vytvoreni urcitého kontrolniho systému, nebot’ napf.
dle § 9 odst. 3 zakona ¢&. 320/2001 Sb. uzemni samospravné celky jsou povinny
vytvorit systém financni kontroly podle tohoto zakona, kterym zajisti financni kontrolu
Jjak sveho hospodareni, tak ihospodareni svych organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci ve své pusobnosti. SouCasné zajisti provérovani
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pfimérenosti a ucinnosti tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou roc¢né, jeho
hodnoceni, pficemz obdobné ustanoveni plati téZ pro vymezeni pusobnosti spravcu
kapitol statniho rozpoCtu. Specialni ustanoveni se tyka kontrol poskytovani vefejné
financni podpory. Touto problematikou se vSak jiz zabyva Ministerstvo financi
v samostatném materialu.

Kontrola hospodafeni s majetkem Uzemnich samospravnych celkil podléha
prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkl, jez je vSak
omezeno pouze na obdobi pfisluSsného kalendarniho roku a navazano na rozpoctovy
proces a zavérecny ucet obce. Mimo tento ramec tak do jisté miry zastava prfedevsim
provéfovani urcitych skuteCnosti zpétné, na néz se napf. pfezkoumani hospodareni
v pfislusném roce nezaméfilo, anebo maji souvislost s jinymi skuteCnostmi, které se
objevily az posléze, typicky se zde jedna napf. o podnéty ob&anl uzemnich
samospravnych celkd. V této souvislosti nelze nezminit téz problémy spojené
s pfipadnou zadluzenosti uzemnich samospravnych celkl, jez je rovnéz jednim
z aktualnich problému, s nimiZz se nejen Ministerstvo vnitra v praxi potyka a které
stavajici mechanismy prezkoumani hospodafeni Uzemnich samospravnych celki
prozatim nezabranily.

Rozsifreni kompetenci Nejvyssiho kontrolniho dGradu i na oblast
hospodareni izemnich samospravnych celkd se tak jevi jako zadouci, nicméné
je treba zohlednit téz dale uvedené skutec¢nosti.

V prvé fadé je tfeba poukazat na to, ze s rozSifenim kompetenci Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu, jeZ jsou obecn& zakotveny jiz v samotné Ustavé CR, souvisi
nezbytnost novelizace él. 97 Ustavy CR, a dale téz prislusnych zakonu (zejména
zdkona o NejvySSim kontrolnim 0fadu, pfipadné téz zakona o pfezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celku, popf. dalSich zakon).

Jako ur€itou vyhodu s ohledem na ustavné zaruCené pravo na samospravu,
které do jisté miry ovliviuje téZ moznosti pfezkoumavani hospodareni uzemnich
samospravnych celkll, lze jisté spatfovat nezavislé postaveni Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, ktery neni souc¢asti moci vykonné a organem statu.

Na druhou stranu je vS8ak tfeba zajistit, aby nedochazelo ke zbytecné
konkurenci, resp. duplicité kontrolnich pravomoci. V zasadé se tedy doporucuje
zachovat uzkou vazbu prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych
celkll podle dosavadniho zakona na rozpocet a zavéreé¢ny ucet, coz znamena
casové omezeni prezkoumani hospodareni na aktualni rok, pficemz kontroly
Nejvyssiho kontrolniho ufadu by se mély zamérit predevSim na zjistovani
skutec¢nosti, které jiz nelze v ramci prezkoumani hospodareni ovérit, anebo na
konkrétni specifickou akci, pro kterou neni v ramci prezkoumani hospodareni
¢asovy prostor. Jinymi slovy obé kontroly by se mély doplhovat a nikoli se
prekryvat, anebo si konkurovat. Pfipadné dilCi prekryti nékterych zkoumanych
skuteCnosti nebude jisté mozné vyloucit vzdy a za vSech okolnosti, nemélo by se
vS8ak jednat o komplexni zjiStovani tychz skute¢nosti v ramci téhoz ¢asového obdobi.

V této souvislosti bude tedy tfeba feSit nejen vymezeni pfedmétu kontrol,

mimo jiné téz z hlediska nalezeni optimalniho vykladového poméru mezi ¢l. 8 odst. 2
Evropské charty mistni samospravy a skuteCnosti, ze vzhledem k § 38 odst. 1
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zakona o obcich, § 17 odst. 1 zakona o krajich a § 35 odst. 1 zakona o hlavnim
meésté Praze je ucCelnost a hospodarnost vyuziti majetku uzemniho samospravného
celku soucasti pojmu zakonnosti, resp. souladnosti s pravnimi predpisy, ktera by
podle navrhu vySe uvedenych novel méla byt NejvySSim kontrolnim uUfadem
kontrolovana, nybrz i zajiSténi vzajemné informovanosti a pfipadné koordinace
kontrolnich organu (zejména Ministerstva financi a NejvysSiho kontrolniho ufadu),
tj. zejména vyména informaci o provedenych kontrolach a pfipadna moznost vyuziti
jiz jednou ziskanych poznatki tak, aby nebylo ovlivnéno nezavislé postaveni
NejvyssSiho kontrolniho ufadu, avSak souCasné byla zajiSténa dostateCna efektivita
kontrol a omezeno nadmérné zasahovani do samospravné cinnosti uzemnich
samospravnych celkll. Sou€asné by méla byt dana moznost ovéfeni divodnych
podnétl obcCanu, €lenu zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkl, pfipadné
dalSich osob, jakkoli se NejvysSi kontrolni ufad v sou€asné dobé ,nefidi“ podnéty
jinych subjektd, nybrz na zakladé vlastnich duvah navrhuje kontroly kolegiu. S tim
souvisi téz problematika personalniho zajisténi realizace rozSifenych kompetenci
NejvysSiho kontrolniho ufadu, vC€etné procesniho rezimu takovych kontrol.
V neposledni fadé bude téz tfeba zvazit pfipadné vyuziti vysledkd kontrol Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, nebot jak jiz bylo uvedeno vySe, NejvysSi kontrolni ufad neni
opravnén ukladat sankce ¢i jina opatfeni k napravé zjisténych nedostatk. VSechny
tyto uvedené skutecnosti by vSak mély byt feSeny pfedevsim vzajemnou diskusi mezi
Ministerstvem financi, jeZ je ustfednim spravnim ufadem pro oblast pfezkoumani
hospodareni uzemnich samospravnych celkl, a NejvysSim kontrolnim ufadem, jehoz
kompetence maji byt rozSifeny, pficemz je tfeba zajistit jejich efektivni vykon pfi
souCasném zachovani nezavislého postaveni tohoto uradu.

Pro uplnost je tfeba dodat, Ze samotny NejvysSi kontrolni ufad se rozsifeni

svych kompetenci nebrani. Naproti tomu Svaz mést a obci CR a téZ nékteré kraje
takoveé rozsifeni kompetenci Nejvyssiho kontrolniho uradu odmitaji.
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5 ZAKON O KONTROLE - SJEDNOCENI KONTROLNICH
PROCESU VE VEREJNE SPRAVE

5.1 Moznosti sjednoceni procesnépravniho prostredi v oblasti
kontroly — dosavadni vyvoj

Potieba sjednoceni procesnépravniho prostiedi v oblasti kontroly
provadéné organy verejné spravy byla vyslovné identifikovana jiz v roce 2005,
kdy Ministerstvo vnitra zpracovalo material nazvany ,Analyza soucasného systému
kontroly ve statni spravé Ceské republiky”, ktery vzala vlada na vé&domi svym
usnesenim ze dne 15.c¢ervna 2005 ¢. 738. Uvedenou analyzou, jez byla
zpracovana na zakladé podkladu ziskanych od ustfednich spravnich ufadu, které si
Ministerstvo vnitra v této souvislosti vyzadalo, kontrolnich porad s organy pusobicimi
v oblasti kontroly a v neposledni fadé téz z vlastni kontrolni praxe Ministerstva vnitra,
coby organu kontrolniho a koordinacniho, bylo potvrzeno to, na co jiz pfedtim
poukazovaly praktické zkuSenosti z oblasti kontrol a zejména predstavitelé uzemnich
samospravnych celku €i odborné vefejnosti, a sice Zze pravni uprava kontrolnich
postupl ve verejné spravé je znacné roztriSténa, nejednotna a mnohdy
duplicitni, resp. multiplicitni €i naopak nedostateéna upravena jen internimi
normativnimi akty, popf. viibec.

Potfeba sjednotit procesnépravni prostfedi v oblasti kontroly se potvrdila téz
pfi diskusich vedenych na odborném seminafi pofadaném odborem dozoru
a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra na téma ,Kontrolni mechanismy ve
vefejné spravé — sjednoceni pravniho prostfedi”, jehoz se zucastnilo vice nez 70
zastupcl resortd (zejména inspekénich organu), dalSich instituci (napf. zastupci
Kancelare vefejného ochrance prav, Ufadu vlady, kancelafe Poslanecké snémovny
a Senatu), krajskych uradu, ale i odborné verejnosti (napf. zastupci vysokych Skol).

Ke stejnému zavéru Ize tim spiSe dojit po analyze podkladd ziskanych od
ustfednich spravnich Ufadd a z kontrolnich porad s organy pusobicimi v oblasti
kontroly, které Ministerstvo vnitra pravidelné realizuje a ziskava v souvislosti se
zpracovanim Hodnoticich zprav.

S ohledem na vySe uvedené vysledky byl dale zpracovan material nazvany
~,MoZnosti sjednoceni pravniho prostfedi kontroly provadéné organy verejné spravy
v Ceské republice”, ktery vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 18. ledna 2006
€. 70, vnémz bylo jako nejvhodnéjSi feSeni problém( stavajici pravni Upravy
doporu€eno zpracovani zcela nového zakona, coby obecného procesniho predpisu
pro oblast kontroly. Usnesenim vilady ze dne 12. éervence 2006 ¢. 852 byly
schvaleny ,Vychozi teze pro zpracovani navrhu vécného zaméru zakona o kontrole*,
a nasledné usnesenim viady ze dne 18. €ervna 2007 €. 672 ,Vécny zamér zakona
o kontrole a zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
uvedeného zakona“.

V ramci vySe uvedeného procesu bylo zpracovano téz hodnoceni dopadu
regulace (RIA), z néhoz vyplynula téz jednoznacna potfeba nové procesnépravni
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upravy a jehoZ soucasti je rovnéz prehled stavajicich kontrol ve vefrejné spravé (viz
pfilohy).

5.2 Stavajici pravni uprava

Kontrola provadéna organy verejné spravy je jednim z nastroju statu
k zajisténi ochrany celospoleéenskych zajmi a dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich z obecné zavaznych pravnich predpisu.

Za obecny procesnépravni predpis upravujici problematiku kontrolnich
procesuU byl a do jisté miry stale jesté je povazovan zakon €. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdéjSich pfedpist, ktery zprvu plnil poslani zakladni
sjednocujici procesnépravni upravy kontroly v oblasti vnéjSich spravnich kontrol, tedy
kontrol subjektl stojicich mimo vefejnou spravu.

Zakon o statni kontrole byl pfijat jiz v roce 1991, kdy byla reforma vefejné
spravy teprve na pocatku a nebylo dosud feSeno uzemni CcClenéni statu
a decentralizace, popf. dekoncentrace, statni moci. Nékolik nasledné pfijatych novel
nebylo, az na upravu namitkového fizeni v souvislosti s pfijetim nového spravniho
fadu, pfiliS zasadnich. Tato skuteCnost souvisi pfedevSim s neexistenci obecného
gestora kontroly ve verejné spravé,” nebot neaktualnost, mezerovitost ¢&i jiné
nedostatky obecné procesni Upravy fesila pfevazna €ast ustfednich spravnich uradu
nikoli navrhem novelizace zakona o statni kontrole, nybrz samostatnou pravni
upravou ve svych odvétvovych zakonech (napf. otazky zahajeni a ukonéeni kontroly
¢i rozsahu opravnéni ve vztahu ke kontrolovanym subjektim). Soucasné bylo
pfijimano stale vice zakonu, které uUpravu pravidel kontrolni Cinnosti zacaly feSit
odchylné od obecné uUpravy (napf. v oblasti pribéhu namitkového Fizeni, podoby
a obsahu vysledného kontrolniho materialu apod.), popf. zakonu, které zcela
zbyte¢né duplicitné upravily to, co jiz bylo obsahem pravé obecného zakona o statni
kontrole. Anebo na druhou stranu byly mezery v pravni upravé vypliiovany pouze na
zakladé urcité praxe bez zakonné opory, coz neni z hlediska pravni jistoty zadouci.

V soucasné dobé je tedy kontrola ve verejné spravé, mnohdy zahrnuta
do c¢innosti oznacovanych jako inspekce, dozor, vrchni dozor, statni kontrola,
dohled, prezkum apod., upravena vice néz 200 pravnimi predpisy, které resSi
predevS§im hmotnépravni otazky, nicméné i presto vice nez 60 pravnich
predpisti upravuje téz kontrolni proces, ktery je vSak z hlediska svych
obecnych instituti obdobny ¢i dokonce totozny, popf. existuji-li urcité
odchylky, jsou v fadé pripadl neopodstatnéné.

Pravni uprava kontrolnich postupl pfi provadéni kontrolnich €innosti organy
vefejné spravy je tak znacné neprehledna, nejednoznacna, roztfisténa, nejednotna,
mnohdy duplicitni, ¢i naopak neuplna nebo nepfesna atd., coz zpusobuje mimo jiné
predevsSim pravni nejistotu adresatu pfislusnych norem, tj. zejména kontrolovanych
osob. Kromé toho tento stav také zpusobuje problémy pro kontrolujici, kdy Casto
jeden kontrolni organ postupuje pfi své kontrolni Cinnosti, v zavislosti na pfedmétu
kontroly, dle riznych procesnich pravidel. Jako pfiklad Ize uvést pomérné Casty jev,

°  Viz kapitola 1.2.
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kdy jedni a titiZ zaméstnanci ustfedniho spravniho ufadu kontroluji vykon pfenesené
pusobnosti na krajském ufadé a za urCity ¢as kontroluji finan¢ni dotace poskytnuté
tomuto krajskému ufadu. Uvedené kontroly vS8ak maji odliSny rezim, coz puUsobi
potize jak kontrolujicim, tak kontrolovanym osobam, zejména pokud jde o naklady
kontroly ¢&i pfipravu pfislusnych podkladd a podminek kté které kontrole.
Kontrolované osoby jsou tak mnohdy zatézovany mnozstvim kontrol, jejichz
opakované, resp. v urCité mife duplicitni, provadéni neni nutné. RovnéZz prace
kontrolujicich je tak zbyte€né komplikovana, prestoze ve vétsiné kontrolnich postupt
lze vymezit jisté spoleCné faze Ci instituty. S tim souvisi rovnéz problematika
netransparentnosti, pritaht v provadéni kontrol a nasledné zvySovani nakladd nejen
organu verejné spravy, ale také kontrolovanych osob.

5.3 Cil nové pravni upravy

Zakladnim cilem nové pravni upravy je sjednoceni procesnépravniho
prostiedi v oblasti kontroly, coz predstavuje jednak pFedloZzeni obecné upravy
jednotného kontrolniho postupu a soucasné odstranéni dosavadnich specialnich
procesnich uprav v jednotlivych zakonech obsahujicich téZ hmotnépravni upravu
toho kterého druhu kontrolni €innosti.

Ugelem nové pravni Upravy je tedy predevsim sjednoceni, zprehlednéni
a zjednodusSeni procesu kontroly, a to zejména odstranénim neodiivodnénych
rozdili ryze procesni povahy, a s tim souvisejici minimalizace zachovavani
nebo vytvareni odliSnych kontrolnich postupt €i duplicitni pravni upravy.
SoucCasné je tfeba zohlednit téZ aktualni stav v oblasti kontroly a trendy, jez se
v moderni vefejné sprave v souasné dobé vyskytuiji.
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6 ZAVERY

Uzemni samospravné celky maiji urgité specifické postaveni (dané piedevsim
tzv. spojenym modelem vykonu vefejné spravy), v ramci néhoz jednak do znacné
miry autonomné spravuji své vlastni zalezitosti (samostatna plsobnost) a jednak
realizuji vykon statni spravy, ktery jim byl svéfen (pfenesena plsobnost). S timto
postavenim je téz spojena skuteCnost, ze vystupuji jak v pozici kontrolovanych
subjektu, tak i kontrolnich organd.

U uUzemnich samospravnych celkl se uskuteCiuje kontrola vykonu
samostatné pusobnosti, kontrola vykonu prenesené pusobnosti a dalSi
specifické kontroly s konkrétné vymezenym predmétem ¢i oblasti, jez této
kontrole podléha. V pripadé obecného vymezeni kontrolnich organu
provadéjicich kontrolu vykonu samostatné plsobnosti (s vyjimkou oblasti
podléhajicich specialni pravni Gpravé) a kontrolu vykonu pusobnosti
pfrenesené se doporucuje ponechat stavajici rozdéleni kompetenci kontrolnich
organt. Pokud jde o specifické druhy kontrol, mél by pripadné rozdéleni
kompetenci vyhodnotit prislusny ustredni spravni urad, do jehoz plsobnosti
tyto kontroly nalezi.

V ramci predmétného materialu byla pozornost zamérena predevSim na
problematiku prezkoumani hospodareni tzemnich samospravnych celkt. S tim
souvisi téZ aktualni uvahy o rozsireni kompetenci Nejvyssiho kontrolniho uradu
na Uzemni samospravné celky, a dale reSeni praktickych problému, které byly
identifikovany v oblasti prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych
celkl, a to zejména z hlediska efektivnosti takovych kontrol, s ¢imz souvisi téz
aktualni problém predchazeni zadluzenosti Uzemnich samospravnych celkd.
Zamyslené rozsSifeni kompetenci Nejvyssiho kontrolniho Ufadu se jevi jako Zadouci,
pficemz by v8ak nemélo dochazet ke stfetim ¢i duplicité obou kontrolnich
mechanismu (tj. pfezkoumavani hospodafeni a kontrol provadénych NejvySSim
kontrolnim urfadem). Kontroly NejvysSiho kontrolniho ufadu by tak mohly vyfesit napf.
stavajici nemoznost vykonu kontrol nazpét, kontrol zohledrujicich podnéty
a upozornéni obcCanl, anebo kontrol zaméfenych nikoli obecné, nybrz na urcity
konkrétni ukon. VSechny tyto moznosti by vSak mély byt feSeny pfedevSim
Ministerstvem financi spolec¢né s Nejvys$Sim kontrolnim ufadem, jejichz pusobnosti se
uvedena problematika pfedevsim tyka.

V této souvislosti je rovnéz tfeba upozornit, Ze Uzemni samospravné celky
s roz8ifenim kompetenci Nejvy$Siho kontrolniho uUfadu zasadné nesouhlasi (tento
nazor vyjadfil v ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni Svaz mést a obci CR
a také nékteré kraje — Liberecky, Vysocina, Moravskoslezsky).

Soucasné je tfeba poukazat na to, ze stavajici uprava procesu kontrol ve
vefejné spravé je roztristéna, neprehledna a nejednoznacéna, coz doklada nejen
pfilozena zprava hodnoceni dopadd regulace (RIA), zpracovana v souvislosti
s pfipravou zakona o kontrole, jejiz soucasti je téz prehled stavajicich kontrol ¢lenény
dle jednotlivych ustfednich spravnich afadl, ale i odborné seminare &i pravidelné
zpracovavané a vladé predkladané Hodnotici zpravy.
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VysSe uvedené procesni nedostatky Ize resit jediné prostifednictvim dvou
nezbytnych kroki(, a sice pfrijetim nové obecné procesni Upravy kontrolnich
postupt (podobné jako to &ini pro spravni fizeni spravni fad), a dale sladénim
dosavadnich specialnich uprav s apravou obecnou, tedy prostfednictvim
zpracovani noveho zakona o kontrole a souvisejiciho zménového zakona.

Jako zadouci se téz jevi, mimo jiné s ohledem na aktualni situaci v oblasti
kontrol ve vefejné spravé, ur€eni organu, jenz by byl jakymsi obecnym gestorem
pro oblast kontrol ve verejné spravé, podobné jako bylo svého ¢asu
ministerstvo statni kontroly. Timto organem by mohl byt budto zcela novy ufrad,
i kdyz s ohledem na s tim spojené ekonomické, administrativni a personalni naklady
by byla realizace této moznosti ve stavajici spoleCensko-ekonomické situaci pomeérné
problematicka, anebo by mohly byt souvisejici kompetence svéfeny NejvySSimu
kontrolnimu Ufadu, jakozto nejvy$si kontrolni instituci majici souéasné& Ustavou CR
zarucCené nezavislé postaveni. Nejvyssi kontrolni ufad by se tak mohl stat obecnym
garantem kontrol, ktery by dohlizel na jejich efektivni vykon, k némuz je nezbytna
spoluprace a vzajemna informovanost kontrolnich organd, a dale zajiStoval, aby
v budoucnu nedochazelo ke stavajici roztfisténosti a duplicitam ¢i mezeram pravnich
uprav. Samotny NejvySsi kontrolni ufad vSak s takto vyraznym rozSifenim svych
kompetenci nesouhlasi.
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7 VARIANTY VYMEZENi PUSOBNOSTI ZAKONA
O KONTROLE

V souvislosti s projednanim  pavodniho navrhu zakona o kontrole
(pFedlozeného vladé dne 6. listopadu 2009) v Legislativni radé vlady vyvstalo jako
zasadni otdzka vymezeni pusobnosti nového zakona o kontrole.

Vymezeni pusobnosti obecného procesnépravniho predpisu pro oblast
kontroly je totiz kliCovou zalezitosti, s niz souvisi nejen existence specialnich uprav,
nybrz izohlednéni dalSich skuteCnosti a specifik jednotlivych odvétvi a oblasti
vefejné spravy.

V soucasné dobé se nabizi nasledujici dvé varianty feSeni:

nejen tzv. vnéjSi kontroly, nybrz i kontroly vramci vztahl nadfizenosti
a podfizenosti, popf. dalSi specifické kontroly (jako napf. parlamentni kontroly
apod.), s vyjimkou vnitiniho kontrolniho systému, realizovaného v ramci jedné
organizace, jednoho subjektu;

[I. omezeni pusobnosti zakona o kontrole pouze na tzv. vnéjsi kontroly.

Varianta .

.....

v rv

Podstatou této varianty je zasadni rozsireni pasobnosti nového obecného
procesniho predpisu pro oblast kontroly (oproti stavajicimu zakonu o statni
kontrole) tak, aby byl aplikovatelny na vétSinu kontrol ve vefejné spravé, pouze
s vyjimkou vnitfniho kontrolniho systému, zahrnujiciho fidici kontrolu a interni audit,
ti. kontroly uvnitf jednoho subjektu (jedné organizace). Toto pojeti pusobnosti
predpokladal vécny zamér zakona schvaleny usnesenim viady ze dne 18. Cervna
2007 ¢&. 672.

Uvedené pojeti plisobnosti nového zakona o kontrole by tak zahrnovalo nejen
tzv. vnéjSi kontroly, tj. kontroly vykonavané vykonavateli vefejné spravy vuci jim
nepodfizenym fyzickym a pravnickym osobam, nybrz i kontroly v ramci vztahd
nadfizenosti a podfizenosti, do jejichz ramce Ize zafadit téZ kontroly vykonu
pfenesené puUsobnosti Uzemnich samospravnych celkd & kontrolu Cinnosti
dekoncentrovanych organl statni spravy (j. napf. kontrolu ufadi &i inspektoratd
prace, finanénich Ufadl a Feditelstvi apod.). SouCasné by se obecna procesni
pravidla kontroly vztahovala téz na dalSi druhy kontrol, v€etné kontrol vykonavanych
nejen organy vefejné spravy (sem lze zaradit napf. kontroly vykonavané Nejvy$Sim
kontrolnim ufadem).

Vyhody:

Diky takto Siroce pojaté pusobnosti budou eliminovany jednak oblasti
kontrol vyzadujici specialni pravni upravu (jako napf. kontroly vykonu pfenesené
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pusobnosti uzemnich samospravnych celkd, ale i dekoncentrovanych organu statni
spravy) a rovnéz oblasti kontrol, které by zistaly bez procesnépravni regulace
(napf. nékteré kontroly dekoncentrovanych organu statni spravy).

Obecné instituty budou aplikovany shodné na veskeré druhy kontrol,
pficemz pro nékteré oblasti (jako napf. kontroly realizované v ramci vztahU
nadfizenosti a podfizenosti Ci jiné specifické kontroly) lIze vymezit urcita specifika,
avSak opét jednotné pro celou danou oblast.

V pripadé riznych kontrol u jednoho subjektu bude zachovan jednotny
postup upraveny jednim pravnim predpisem (typicky napf. kontrola vykonu
samostatné a pfenesené plusobnosti Uzemnich samospravnych celkdl bude upravena
jednim pfedpisem, ale stejné tak i kontrola vykonu statni spravy formou pfenesené
pusobnosti uzemnimi samospravnymi celky, ale i formou dekoncentrovanych organa
statni spravy).

Nevyhody:

S ohledem na S$iroky rozsah pusobnosti mohou v praxi vznikat vykladové
pochybnosti, zda se urcita kontrolni ¢innost do této pusobnosti da zaradit Ci
nikoli.

Kvali zafazeni vétSiho okruhu kontrolnich €innosti bude tfeba podrobnéjsi
obecna uprava tak, aby pokryvala téz néktera specifika urcitych kontrol.

Varianta Il.
Omezeni pusobnosti zakona o kontrole pouze na tzv. vnéjsi kontroly

Podstatou této varianty je stanoveni puasobnosti nového obecného
procesniho predpisu pro oblast kontroly pouze na oblast tzv. vnéjsi kontroly.

Pfi tomto pojeti pusobnosti nového zakona o kontrole zlUstane zachovan
rozsah plsobnosti stavajiciho zakona o statni kontrole', kterd zahrnuje toliko
kontroly vykonavané vykonavateli vefejné spravy vaci jim nepodfizenym fyzickym
a pravnickym osobam. Mimo pusobnost nového zakona o kontrole by tak zustaly
kontroly provadéné v ramci vztahl nadfizenosti a podfizenosti (véetné kontrol vykonu
pfenesené puasobnosti Uzemnich samospravnych celkl ¢&i kontrol &innosti
dekoncentrovanych organu statni spravy), jakoz i kontroly vykonavané jinymi
subjekty, jez nejsou organy vefejné spravy (jako napf. Nejvyssi kontrolni ufad).

Vyhody:

Omezeni plsobnosti zakona o kontrole pouze na tzv. vnéjSi kontrolu pfispéje
k vyrazné jednodussi a prehlednéjsi pravni Upravé, nebot zakon nebude muset
zohledriovat zvlastni upravu kontroly v ramci vztah( nadfizenosti a podfizenosti Ci
jinak specifickych kontrol.

10 Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Zuzenim pravni upravy pouze na vngjSi kontrolu nebudou vznikat
pochybnosti o tom, na které kontrolni €innosti se bude novy zakon o kontrole
aplikovat.

Vzhledem k velkému rozsahu nejriznéjSich kontrolnich c&innosti v oblasti
organu verfejné moci budou nutné existovat mnohé specialni upravy kontroly, které
budou muset i nadale respektovat zvlastnosti pfislusné kontroly, a proto jednotlivé
odivodnéné odliSnosti (napf. v pfipadé parlamentnich kontrol) patrné nelze
ze systematickych dlvodu zapracovat do obecného kontrolniho predpisu (jednotliva
specifika nékterych kontrol uvniti vefejné spravy bude nadto v nékterych oblastech
velmi obtizné zobecnit).

Stanovenim plsobnosti zakona o kontrole pouze na vnéjsi kontrolu bude

zachovana koncepce stavajiciho zakona o statni kontrole (ucinného jiz od
1. ledna 1992), ktera je pro pfislusné kontrolni organy pomérné osvédcena.

Nevyhody:

UZeji pojata plsobnost obecné pravni Upravy kontroly bude vyzadovat
existenci vice zvlastnich uprav pro jednotlivé kontroly uvnitf verejné spravy.

Nékteré instituty, které jsou shodné aplikovatelné pro rizné druhy kontrol,
budou upraveny ve vice pfedpisech.

V pfipadé rliznych druht kontrol u jednoho subjektu bude postupovano podle

riznych pravnich predpist s odliSnou upravou kontrolniho procesu (respektujiciho
charakter pfislusné kontroly).
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