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Poskytovani mimofadnych odmén ¢&lenim zastupitelstev
obci

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu, dale jen ,zakon o obcich®

§71odst. 1az3,8§72,§73 odst. 1, § 75, § 85 pism. b)

nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon
funkce ¢lenim zastupitelstev

odména za vykon funkce, mimofadna odména, penézity
dar, starosta, mistostarosta

23. zari 2013

Lze starostovi (mistostarostovi, jinému c¢lenovi zastupitel-
stva obce) poskytnout mimoradnou odménu za vykon
funkce v mimoradné naroéném obdobi pro obec nebo
v obdobi s mimoradnymi tkoly ve srovnani s jiny obdobim,
kdyz vykonaval funkci zpusobem pro obec mimofadné
finanéné pfinosnym apod.?

Muaze zastupitelstvo (rada) obce financné ocenit aktivity
starosty (mistostarosty, jiného Clena zastupitelstva obce)
za jeho aktivity pro obec?

Pravni poméry ¢lenl zastupitelstva obce upravuje zejména zakon o obcich,
ato vCetné jejich odménovani za vykon funkce — v ustanovenich § 71 az § 79
zakona o obcich (odmérnovani v § 71 az § 75) s tim, Ze nékteré dalSi podrobnosti,
zejména konkrétni vysi mésicnich odmén pro jednotlivé funkce a velikostni kategorie
obci, stanovuje provadéci nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon
funkce €lenim zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Zakon o obcich pro tyto
ucely zaved! legislativni zkratky — ,uvolnény ¢len zastupitelstva obce® pro Cleny
zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, a cleny
zastupitelstva obce, ktefi pfed zvolenim do funkce nebyli v pracovnim poméru, ale
vykonavaji funkci ve stejném rozsahu (viz § 71 odst. 1) a ,neuvolnény clen
zastupitelstva obce” pro ostatni Cleny zastupitelstva obce (viz § 71 odst. 4).
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Jak uvolnénému, tak neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce Ize za vykon
funkce poskytnout jen odménu dle ustanoveni § 71 az § 75 zakona o obcich,
pficemz zakon o obcich zna jen ,mési¢éni odménu“ (viz § 73) a dale ,odménu pfri
skonéeni_funkéniho obdobi* (§ 75 odst. 1, 2 a 7), resp. odménu pfi skonceni
vykonu funkce v pribéhu volebniho obdobi (viz § 75 odst. 3 a 4), které se vSak tykaji
jen nékterych v zakoné taxativné vyjmenovanych funkci ¢lenu zastupitelstva obce.
Rozdil v narocich uvolnénych a neuvolnénych &lenl zastupitelstva obce je pak jen
v tom, Ze narok na mésic¢ni odménu uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce vznika ze
zakona, zatimco stanovit vySi mési¢nich odmén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva
obce je vyhrazeno zastupitelstvu obce (v ustanoveni § 84 odst. 2 pism. n/ zakona
o obcich). Narok na odménu pfi skoneni funk&niho obdobi (resp. pfi ukonc&eni
vykonu funkce v pribéhu volebniho obdobi) pfi splnéni zakonem stanovenych
podminek bud vznika Ci nevznika v kazdém jednotlivém pfipadé ze zakona, a zadny
organ obce na tom nemuze nic zménit (s vyjimkou rozhodnuti o formé vyplaty
odmeény pfi skon€eni funkéniho obdobi v pfiméfené vysokych splatkach na zakladé
upravy v § 75 odst. 7 zakona o obcich). Kategorii ,,mimoradnych odmén“ zakon
o obcich nezna, proto takovou odménu za vykon funkce ¢lenovi zastupitelstva
obce nelze priznat — takové rozhodnuti kteréhokoliv organu obce (zastupitelstva
obce, rady obce &i dokonce jen starosty) by bylo nezakonné.

V této souvislosti je vhodné dodat, Ze kategorii mimoradnych odmén nezna
stavajici uprava v zakoné o obcich nikoliv ,nahodou®, nybrz zamérné. V urcitém
obdobi moznost poskytnout ¢lenovi zastupitelstva mimofadnou odménu nebo
mimofadnou odménu v urcité vySi existovala, pozdéji v8ak byla z pravni upravy
vypusténa (pfitemz soucasné byly pfiméfené navySeny mési¢ni odmény za vykon
funkce). Voli€¢i maji nepochybné pravo pfedpokladat, ze kazdy €len zastupitelstva
obce bude v souladu se svym slibem vykonavat svou funkci svédomité, v zajmu obce
a jejich ob&anl co nejlépe (ostatné proto ho do funkce ob&ané zvolili). Mésicni
odména za vykon funkce pfitom pfedstavuje odmérnovani formou pevné (i na urcitou
dobu pevné) stanovené Castky ve smyslu ,pausalu®, samozfejmé s pfedpokladem, Ze
napad pracovnich ukoll starosty (mistostarosty, jiného €lena zastupitelstva obce)
v pribéhu mésice, roku &i celého volebniho obdobi kolisa a vyrovnava se v ¢ase na
urCity predpokladany pramér. Pro uplnost je tfeba taktéz poznamenat, ZzZe
zastupitelstvo obce (rada obce) neni vybaveno kompetenci, tudiz neni opravnéno
pfiznat €lenovi zastupitelstva obce mimofadnou odménu ve smyslu ,odchodného®,
kdyz na ni tento Clen zastupitelstva nema narok ze zakona. Pro odménovani ¢len(
zastupitelstva obce plati totiz zasada, ze uvolnénym ¢lenim zastupitelstva se
poskytuje za vykon funkce jen ,,odména podle tohoto zakona“ z rozpoctovych
prostfedku obce (viz § 71 odst. 1 zadkona o obcich); pro odménovani neuvolnénych
¢lenu zastupitelstva obce to plati obdobné (s vyhrazenou kompetenci zastupitelstva
obce rozhodovat o mési¢nich odménach neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce,
viz § 72 zakona o obcich, pficemz jeji maximalni vySi stanovi provadéci pravni
pfedpis, tj. shora citované nafizeni vlady).

V uvedené souvislosti je nutné upozornit na judikat Nejvyssiho soudu z roku
2012 (ze dne 16. kvétna 2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011), ktery shora uvedeny
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nazor potvrzuje. Z citovaného rozsudku (v plném znéni je dostupny na internetovych
strankach Nejvy$siho soudu CR) vyplyva, Ze jakdkoliv odména mizZe byt élenu
zastupitelstva pfiznana pouze v pripadé, Ze s tim pocita zakon o obcich. Pokud
urcity druh odmény zakon nezna, je nepripustné, aby takovou odménu zastupitelstvo
obce priznalo, nebot k tomu nema pravomoc. V opacném pripadé by dochazelo
k nekontrolovanému rozdélovani verejnych prostredkd, jeZ neni mozné akceptovat.

Od shora uvedeného je tifeba odliSit poskytovani vécnych ¢&i penézitych daru.
V ramci vyluéné samostatné pusobnosti obce rozhoduji pfislusné organy obce
o riznych finanCnich zalezitostech &i majetkopravnich ukonech obce, pfiCemz
zastupitelstvu obce je mj. ustanovenim § 85 pism. b) zakona o obcich vyhrazeno
rozhodovat o poskytovani penézitych dart ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické nebo
pravnické osobé v jednom kalendafnim roce (i v pfipadé nizSich darl si
zastupitelstvo obce mulze takové rozhodovani vyhradit dle ustanoveni § 84 odst. 4
zakona o obcich). Jako pfrijemce dari zakon nevylucuje ani ty fyzické osoby
a obéany obce, ktefi jsou Eleny zastupitelstva obce — avSak vlastni vykon
funkce (ato v potfebné kvalité a rozsahu) je honorovan, a to s ohledem na shora
citovanou pravni upravu, formou odmény za vykon funkce.

Nutno pfiznat, Ze v praxi nékdy &ini potize vytycit ostré rozhrani (téZ z pozice
ministerstva ve vztahu k podminkam jednotlivych obci) mezi tim, co je a co neni
u jednotlivych €lenu zastupitelstva soucasti vykonu jejich funkce, nebot ze zakona
(pfimo, jednoznacné€) to nevyplyva. Ministerstvo vnitra obecné (taktéz s oporou
funkce s tim, Zze nékteré typické Cinnosti starosty (mistostarosty, jiného ¢lena
zastupitelstva obce) nepochybné vykonem funkce jsou (napf. sledovat cil, aby obec
svUj majetek vyuzivala ucelné a hospodarné, rozpoctové zalezitosti obce vcetné
dotaci do rozpoctu obce a dotaci na pfipravované investicni zaméry obce, feSeni
pravnich zalezitosti obce apod.), jiné aktivity jen ¢asteCné nebo nejsou a muze je
vykonavat (interné, externé) fakticky kdokoliv. Je to do urcité miry i individualni dle
mistnich podminek, proto to nejlépe mize posoudit jen pfislusna obec — nebot' ¢len
zastupitelstva obce je povinen zuclastriovat se zasedani zastupitelstva obce,
popripadé jinych organd, je-li jejich ¢lenem, pinit tkoly, které mu tyto organy uloZi,
...(viz § 83 odst. 1 zadkona o obcich).

Zavérem je nutné poznamenat, resp. na zakladé vySe uvedeného podtrhnout,
ze kategorii ,penézitych dar(“ samoziejmé nelze pouzivat (zneuzivat) k obchazeni
zakona, tj. nelze poskytovat mimofadné odmény za vykon funkce c¢lenim
zastupitelstva formou penézitého daru, nelze poskytovat ¢lenim zastupitelstva, ktefi
nemaji ze zakona narok na odménu pfi skoncéeni vykonu funkce, takovou ,odménu*
formou penézitého daru, nelze formou penézitého daru navySovat limitované Castky
mési¢nich odmén nad ramec zakona (resp. provadéciho nafizeni vlady, které je
diferencované stanovuje) apod.
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Zaver:

1) Clenovi zastupitelstva obce mutze byt za vykon funkce poskytnuta
odména jen v pripadé, ze s tim pocita zakon o obcich. Pokud urcity druh
odmény zakon nezna, je nepripustné, aby takovou odménu
zastupitelstvo obce priznalo, nebot’ k tomu nema pravomoc.

2) Zakon o obcich nezna kategorii ,,mimoradnych odmén*“ pro odménovani
uvolnénych ani neuvolnénych ¢lenu zastupitelstev obci, proto o pfiznani
mimoradné odmény starostovi (mistostarostovi, jinému ¢lenovi
zastupitelstva) za vykon jim zastavané funkce nemuze zastupitelstvo
(rada) obce rozhodnout.

3) Clenovi zastupitelstva (stejné jako jiné fyzické nebo pravnické osobé)
Ize poskytnout penézity dar za praci ¢i prinosné aktivity pro obec, avsak
nikoliv_ za vykon funkce. V souvisejicim usneseni je proto treba uvést
fadny dlivod pro poskytnuti penézniho daru.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,

- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je
opravnén pouze pfislusny soud,

- stanovisko je analogicky pouzitelné téZz pro kraje podle zakona
€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisli, a pro hlavni mésto Prahu a jeho méstské Casti podle
zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Timto stanoviskem se rusi stanovisko ¢. 21/2009.




