MINISTERSTVO VNITRA
¢ CESKE REPUBLIKY

Stanovisko

odboru dozoru a kontroly ve  Fejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 10/2011

Oznaéeni stanoviska:  Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 56/10 ve vé&ci obecné
zavazné vyhldsky mésta FrantiSkovy Lazné ¢&. 1/2010,
k zabezpe€eni mistnich zalezitosti vefejného pofadku
v oblasti omezeni hazardu

Pravni p fedpis: zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisl

Ustanoveni: § 10 pism. a), d) a § 35

Souvisejici pravni

predpisy: zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjSich predpisu

Ustanoveni: 8 2 pism. e) a § 50 odst. 4

Kliéova slova: vyherni hraci pfistroj

Datum zpracovani: 26. zari 2011

Stanovisko:

Ministerstvo vnitra podalo dne 16. prosince 2010 u Ustavniho soud CR néavrh
na zruSeni obecné zavazné vyhlaSky mésta FrantiSkovy Lazné ¢&. 1/2010,
k zabezpe€eni mistnich zaleZitosti vefejného poradku v oblasti omezeni hazardu
(dale jen ,vyhlaska®).

V napadené vyhlasce mésto FrantiSkovy Lazné oznacilo ,provozovani loterie
nebo jiné podobné hry pomoci technickych zafizeni, které bylo povoleno na zakladé
ustanoveni 8 50 odst. 3 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (déle jen “vyherni zafizeni’)* za €innost, kter4
by mohla narusit vefejny pofadek (¢l. 1 odst. 1 vyhla3ky). Dale mésto v €l. 2 vyhlasky
urcilo vefejnosti pfistupna mista, na nichZ mohou byt vyherni zafizeni provozovana,
a to tak, Ze urcilo pouze jedno misto — objekt €. p. 1 na st. p. €. 32 v k. 0. FrantiSkovy
Lazné v ulici Narodni 1.

Nalezem ze dne 7. zafi 2011 sp. zn. Pl. US 56/10 Ustavni soud navrh
na zruSeni predmétné vyhlasky zamitl.
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V odiivodnéni svého nalezu Ustavni soud konstatoval, Ze otazkou regulace
umisténi tzv. interaktivnich videoloterijnich terminald (téz ,ILV* &i ,VLT“) v obecné
zavaznych vyhlaskach obci se zabyval jiz v nalezu sp. zn. Pl. US 29/10 ze dne
14. Cervna 2011 (Chrastava), v némz dospél k zavéru, Ze obce jsou povolany k této
regulaci na zakladé § 10 pism. d) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), resp. 8§ 50 odst. 4
ve spojeni s § 2 pism. e) zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,loterijni zakon®). V pfipadé vyhlasky
mésta FrantiSkovy Lazné tak Ustavni soud odkazal na zav éry, k nimz jiz dosp él
v pfedchozim nalezu, a potvrdil, Ze regulace videoloterijnich terminal G
do p Gsobnosti obci nepochybn & spada.

Ustavni soud déale posoudil, zda neni jednanim ultra vires & zneuZitim
pusobnosti mésta ¢l. 2 vyhlasSky, podle néhoz Ize VLT, resp. vyherni zafizeni
povolovana dle § 50 odst. 3 loterijniho zakona, provozovat pouze v jedné jediné
budové ve mésté (v této budové se nachazi kasino).

V této souvislosti dospé&l Ustavni soud k zavéru, ze zmoc fiovaci ustanoveni
8§ 50 odst. 4 loterijniho zakona nevylu ¢€uje, aby obec provozovani omezila
pouze na jedno misto v obci . Ve vztahu k obecné zavaznym vyhlaskam, zejména
oznacuji-li na zakladé vyslovné zakonné autorizace konkrétni mista (at uz
oznacenim Ctvrti, ulic a jejich ¢asti ¢i navsi nebo konce v malé vesnici), je dle nazoru
Ustavniho soudu nutno poZadavek obecnosti regulace vykladat tak, Zze se vymezeni
mist musi opirat o racionalni ddvody, neutralni a nediskriminaéni ve vztahu
ke konkrétnim osobam, na néz regulace pfi aplikaci dopada. V daném pfipadé
Ustavni soud zd uraznil, Ze m ésto FrantiSkovy Lazn & je méstem laze fiskym,
a uznal tak cile zastupitelstva m ésta (omezit provozovani VLT a vytésnit je do
prostor, které jsou jiz tak jako tak k hazardu uréeny), za legitimni .

K otdzce moznosti ochrany provozovatell hernich zafizeni povolovanych
dle § 50 odst. 3 loterijniho zékona Ustavni soud uved!, Ze provozovatelé maji
moznost soudni cestou brojit proti rozhodnuti minis terstva financi
o (ne)povoleni IVT, pficemz spravni soud je opravnén posoudit vSechny individudlni
okolnosti pfipadu, tj. napfiklad i to, zda obec zafazenim konkrétni nemovitosti
do textu vyhlasky nejednala diskriminacné a pfipadné v této ¢asti obecné zavaznou
vyhlasku neaplikovat.

Zaver:

Obce jsou opravn ény obecn & zavaznou vyhlaskou regulovat umist éni
interaktivnich videoloterijnich termindl G a dalSich p Fistroj 4 podobnych
vyhernim hracim p Fistroj am, k jejichz provozu vydava povoleni Ministerstvo
financi dle 8§ 50 odst. 3 loterijniho zakona.

Vymezeni mist, na nichZz je provozovani hernich za Fizeni regulovano,
se musi opirat o racionalni d uavody, neutralni a nediskrimina €ni ve vztahu
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ke konkrétnim osobam, na n éZ regulace p fi aplikaci dopada. Vp fFipadé
pochybnosti maji provozovatelé v individualnich p fipadech moznost branit se
prost Fednictvim spravniho soudnictvi.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym
vykladum je opravnén pouze pfislusny soud




