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Oznacéeni stanoviska: Dodate¢né schvaleni pravniho tkonu (smlouvy) ucinéného
starostou obce bez pfedchoziho schvéleni radou nebo
zastupitelstvem obce a jeho pravni disledky (pro vykon
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Dotaz: Lze pravni ukon (napf. smlouvu), ktery starosta obce ucinil
bez prfedchoziho schvéleni radou nebo zastupitelstvem
obce, povaZovat za platny, jestlize pfislusny organ obce
tento pravni ukon dodatecné schvali? Jakym zpdsobem Ize
v tomto pripadé uplatnit dozorova opatfeni?

Stanovisko:
Podle § 41 odst. 2 obecniho zfizeni jsou pravni ukony, které vyZaduji schvaleni
zastupitelstva obce, pfipadné rady obce, bez tohoto schvéleni od po éatku neplatné .
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Obecni zfizeni tedy pfi nesplnéni podminky pfedchoziho schvéleni pravniho ukonu
stanovi jako sankci absolutni neplatnost u €inéného pravniho ukonu

Absolutni neplathost pravniho Ukonu nastava pfimo ze zakona (ex lege); pravni
tkon neni za neplatny prohlaSovan, nybrz se na néj hledi tak, jako by nebyl u€inén
(pfipadné soudni rozhodnuti ma pouze deklaratorni povahu). Tento pravni Ukon neni
zpUsobily vyvolat zadné zamySlené pravni nasledky. PInéni z neplatného pravniho
Ukonu je bezduvodnym obohacenim (8§ 451 odst. 2 ob¢. zak.) a dojde-li pro neplatnost
pravniho Ukonu ke vzniku Skody, odpovida se za ni jako odpovédnost za Skodu podle
ustanoveni ob&anského nebo obchodniho z&koniku (srov. 8 42 ob¢. zak.). K absolutni
neplatnosti pfihlizi soud, pfipadné jiny spravni organ, i bez navrhu. Absolutni
neplatnost nem GZe byt zhojena dodate €nym schvalenim (ratihabici) a pravni tkon
nemuze ani konvalidovat dodate €nym odpadnutim d Gvodu neplatnosti (zhojeni
neplatnosti pravniho Ukonu pfipada v Gvahu pouze u tzv. relativni neplatnosti pravniho
Ukonu, kterd vSak musi byt zakonem vyslovné stanovena, coZ v ustanoveni § 41 odst. 2
obecniho zfizeni neni).

Z dikce ustanoveni 8 41 odst. 2 obecniho zfizeni (slovy ,od po¢atku neplatny*)
vyplyva, Ze k platnosti pravniho ukonu je tfeba jeho predchoziho schvaleni . Jestlize
starosta obce ucini jménem obce pravni ukon (napf. uzavie smlouvu), aniz by tento
pravni ukon byl pfedem schvalen pfislusSnym organem obce, je nedostatek predchoziho
schvaleni sankcionovan absolutni neplatnosti uskute €énéného pravniho Ukonu
(uzaviené smlouvy), kterd nastava od po €atku, tj. od okamziku, ve kterém se pravni
Ukon stava perfektnim (v pfipadé smlouvy od okamziku, kdy dojde ke stfetu shodné vule
stran uzavfit smlouvu, v pfipadé jednostranného pravniho Ukonu okamZzZikem, kdy se
tento Ukon stava perfektnim). Tato absolutni neplatnost u €inéného pravniho Ukonu
nemuze byt zhojena jeho naslednym schvélenim p  FisluSnym organem obce. Toto
dodatecné schvaleni nezpusobuje ,zplatnéni“ ucinéného pravniho uUkonu (vada
v podobé neexistence pfedchoziho schvaleni neodpadd) a ve vztahu k tomuto pravnimu
tkonu je takové dodate¢né schvaleni neucinné.

Aplikace dozorovych opat Feni podle obecniho z Fizeni vSak ve vySe

popsaném pripadé nebude zasadné pfFichazet do uvahy , nebot:

a) ucinény pravni ukon (nap F. uzaviena smlouva) nepodléh& dozoru, nebot
soukromopravni ukon nelze povaZovat za ,usheseni, rozhodnuti nebo jiné
opatfeni organu obce v samostatné pusobnosti podle § 124 obecniho
zfizeni. Kromé toho podle 8 124 odst. 6 obecniho zfizeni se ustanoveni
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b)

o dozoru nepouziji v pfipadé poruSeni pravnich predpisi ob&anského,
obchodniho a pracovniho prava, nebot ,neplatnost pravniho ukonu“ je
institutem prava obcanského (byt je v pfipadé & 41 odst. 2 stanoven
obecnim zfizenim). K vyfeSeni pfipadného sporu o tom, zda je dan duvod
neplatnosti pravniho Ukonu podle § 41 odst. 2 obecniho zfizeni, bude
prislusny obecny soud.

usneseni p Fislusného organu obce, kterym byl vysloven dodate ény
souhlas s jiZz realizovanym (a podle § 41 odst. 2 obecniho zfizeni absolutné
neplatnym) pravnim ukonem pojmové dozoru podle § 124 obecniho zfizeni
podléha , avSak skute énost, Ze usneseni vyslovuje (net ¢€inny) souhlas

s uéinénym neplatnym pravnim uUkonem, sama 0 sob & vrozporu

s pravnimi p Fedpisy neni, a nebude-li dan jiny davod rozporu takového
usneseni se zakonem nebo jinym pravnim pfedpisem, nebude na mist &
uplatn éni pFisluSnych dozorovych opat Feni (pouha neucinnost tohoto
souhlasu ve vztahu krealizovanému pravnimu Okonu nezpUsobuje téz
nezakonnost takového souhlasu).

Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym
vykladdm je opravnén pouze pfislusny soud




