ODUVODNENI SLUZEBNIHO PREDPISU NAMESTKA MINISTRA VNITRA PRO STATNI SLUZBU,

KTERYM SE STANOVI PRAVIDLA ETIKY STATNICH ZAMESTNANCU

Navrh sluzebniho predpisu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi
pravidla etiky statnich zaméstnanc(, vychazi z ustanoveni § 77 odst. 1 pism. t) zdkona o statni sluzbé,
podle kterého je statni zaméstnanec povinen dodrZovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana
sluZzebnim predpisem. Oproti dosavadnimu Etickému kodexu Urednik(i a zaméstnancl verejné spravy
pfijatému usnesenim vlady ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331 je novym ,nosicem” pfedmétné materie
kvalitativné jiny pravni akt, a to sluzebni predpis. Usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331
ukladalo ministrlim, vedoucim ustfednich spravnich Ufadd a jinych spravnich Gfadd povinnost
stanovit na zdkladé vzorového Etického kodexu uUfednikll a zaméstnancl verejné spravy svymi
vnitfnimi predpisy vlastni etické kodexy. V ¢l. 13 byla upravena vymahatelnost téchto etickych
kodext, pricem? jejich zdsadni porusovani mélo byt posuzovano jako porusovani zdkoniku prace,
resp. pracovnich fadd se vSsemi ztoho vyplyvajicimi ddsledky. Nejednalo se tedy o zavaznost
¢i vymahatelnost v pravém slova smyslu (pravni nasledky bylo mozno vyvozovat z poruseni pravidel
v etickém kodexu pouze v pfipadé, ze mély odraz i v pravnim predpisu, nebot pouze nedodrieni
pravnich predpisti bylo mozno sankcionovat). SluZebni predpisy upravuji v souladu s ustanovenim
§ 11 odst. 1 zdkona o statni sluzbé organizacni véci statni sluzby. Podle odstavce 3 téhoZ ustanoveni
jsou pfimo zavazné pro statni zaméstnance, pro zameéstnance v pracovnim poméru vykonavajici
¢innosti podle § 5 a pro osoby ve sluzebnim poméru podle jiného zakona zarazené k vykonu sluzby
ve sluzebnim Ufadu, aniz by musely byt transponovany dalSim pravnim aktem. Sluzebni pfedpisy
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu se vztahuji na vSechny sluzebni dfady s vyjimkou
tzv. reguldtord uvedenych v § 11 odst. 4 zdkona o statni sluzbé. Povinnost dodrZovat sluzebni
predpisy pti vykonu statni sluzby je dana ustanovenim § 77 odst. 1 pism. c) zakona o statni sluzbé,
pficemz nejsou-li dodrzovany, jde podle § 87 zdkona o statni sluzbé o poruseni sluzebni kazné.
Drobné nedostatky ve sluzbé muzZe predstaveny nebo sluzebni organ vyfidit Ustni nebo pisemnou
vytkou, zavinéné poruseni sluzebni kazné je kdrnym provinénim, za néz Ize ulozit kdrné opatfeni.
Dodrzovani sluzebni kazné je rovnéz jednou z hodnocenych oblasti, jeZ zahrnuje sluzebni hodnoceni
statniho zaméstnance. Sleduje se, zda je pInéna, nebo je plnéna nedostatecné.

Sluzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi pravidla etiky
statnich zaméstnanc(, upravuje zdsady radného vykonu statni sluzby ve sluzebnich ufadech a dale
oblast zakonnosti vykonu statni sluzby a pfimérenosti plnéni sluzebnich ukol(, oblast profesionality,
vystupovani, rychlosti a efektivity, stfetu zajma, korupce a nakladani se svérenymi prostredky. Tim,
Ze upravuje a podporuje dodrzovani Zadoucich standard( chovani statnich zaméstnancl ve vztahu
k vefejnosti a spolupracovnikim, napomaha garantovat kvalitu vykonu statni sluzby a fakticky
napliovat sluzebni slib sklddany statnimi zaméstnanci v den jejich nastupu do statni sluzby, podle
néhoZ je statni zaméstnanec povinen své povinnosti vykondvat fadné, nestranné, svédomité,
odborné a v zajmu Ceské republiky, nezneuzivat svého postaveni a chovat se a jednat tak, aby nebyla
ohroZena dlvéra ve statni sluzbu. Navrhovany sluzebni predpis je veden myslenkou, Ze verejnost
opravnéné ocekdva otevienou, pfistupnou, fadné vedenou a vykonavanou statni spravu. Jednim
z jeho cill je proto prispét ke zvyseni dlivéry verejnosti ve statni spravu.

Snahou pfi pfipravé navrhovaného sluzebniho predpisu bylo jednak zachovat kontinuitu
s dosavadni Upravou v Etickém kodexu Urednikd a zaméstnanc(l verejné spravy a jednak promitnout
do textu etické standardy a principy fadné spravni praxe, na kterych stoji etické kodexy organi
a instituci Evropské unie (napf. Evropsky kodex fadné spravni praxe), etické kodexy spravnich urad,
jakoZ i etické kodexy nékterych Gzemnich samospravnych celkli. Text navrhovaného sluzebniho
predpisu vychazi dale z obecnych zasad pravnich, zejména ze zasad spravniho prava, a z principl
transparentnosti, depolitizace a profesionalizace, jako zakladnich principl zdkona o statni sluzbé.
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Svym znénim se hlasi i k odkazu sluzebni pragmatiky (fissky zakon ¢. 15/1914 ¥. z., o sluZebnim
pomeéru statnich Gfednikd a statnich sluha).

Dne 25. zafi 2015 byl ndvrh sluzebniho predpisu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu,
kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancl, pfedstaven na konferenci organizované
Transparency International na téma ,Statni Urednici — Jak naplnit sluzebni slib” za ucasti zastupcd
odborné verejnosti a zaméstnanc( sluzebnich Gfadu. Pri této prileZitosti byly diskutovany predevsim
otazky tykajici se stfetu zajmu a korupce upravené v ¢lancich 8 a 9 navrhu.

Ustanoveni o stfetu zajmua klade dliraz na nestrannost a nezdvislost vykonu statni sluzby
a stanovi povinnost statnich zaméstnancli predchazet situacim, ve kterych by byli vystaveni
mozZnému stfetu svych osobnich zajm{ s vefejnym zajmem na radném vykonu sluzby. Ustanoveni
uvadi, co se povaZuje za osobni zdjem a nabizi tak statnim zameéstnancim srozumitelny kli¢
k samostatnému posouzeni a rozpoznani mozného stietu zajma. Déle toto ustanoveni obsahuje zdkaz
zneuzivani postaveni statniho zaméstnance a usmérnuje i jednani a ¢innost statnich zaméstnanci
v dobé, kdy nevykondvaji statni sluzbu, a to s ohledem na vaznost jejich profese a nutnost zachovat
dlvéru verejnosti ve statni spravu.

Ustanoveni o predchazeni korupce Sifeji upravuje postupy pfi jednanich s korupcnim
a podvodnym rizikem a pfi jednanich s prvky lobbingu a predstavuje provedeni zdkonné Upravy
pfijimani dard statnimi zaméstnanci [§ 77 odst. 1 pism. j) zdkona o statni sluzbé], jeZ je tématem
diskutovanym napfic jednotlivymi sluzebnimi arady i odbornou vefejnosti. Navrh sluzebniho predpisu
zavadi zaznamni povinnost statnich zaméstnanc( pfi pfijimani i odmitani dar( v souvislosti s vykonem
statni sluzby. Stanovi pfitom podstatné nalezZitosti zdznamu a nabizi postup pro nakladani se
zaznamem a jeho pripadné vyuziti. Navrh sluzebniho predpisu rozliSuje mezi dary, jez jsou zpUsobilé
ovlivnit fadny vykon sluzby a jejichz pfijimani plné zapovidd, a dary, jez nejsou zplsobilé ovlivnit
fadny vykon sluzby. Tyto dary smi statni zaméstnanec pfijmout jen za predpokladu, Ze jejich hodnota
nepresahuje ¢astku 300,- K¢ (pfi opakovanych nabidkach drobnych darG v blizké ¢asové souvislosti,
jejichZ jednotlivd hodnota nepresahuje 300,- K¢&, je ve smyslu navrhu sluZebniho predpisu treba
jednotlivé hodnoty scitat v okamziku, kdy jsou tyto dary v blizké ¢asové souvislosti opakované
nabizeny jednim darcem nebo sice vice darci, avSak v téze zaleZitosti). Jsou zpravidla nabizeny jako
podékovani statnimu zaméstnanci, tedy po provedeni vSech ukonl v dané zileZitosti, kdy je jiz
veskery uredni postup ukoncen, tudiZ je nelze nabizet ve snaze jej ovlivnit. Naopak dary, jez jsou
zpUsobilé ovlivnit fadny vykon sluzby, jsou dary nabizené na zacatku nebo v prlbéhu uredniho
postupu ve snaze jej ovlivnit a ziskat pro sebe nebo jinou osobu zvyhodnéni. V souladu se zasadou
prevence je tfeba pfipomenout, Ze ma-li statni zaméstnanec pochybnost o uc¢elu nebo hodnoté daru,
dar zdsadné nepfrijima. Navrh sluzebniho predpisu obsahuje i negativni definici dari a stanovi tak
plnéni, kterd se za dar nepovazuji. Navrh sluZzebniho pfedpisu ddle zavadi i zaznamni povinnost
statnich zaméstnanc pfi predpoklddaném jednani s prvky lobbingu® & pfi jednani s korupénim nebo
podvodnym potencidlem a upravuje postup pfi jejich vedeni.

V zavéru je v ndvrhu sluzebniho predpisu upravena i povinnost sluZzebnich Urad( dbat
na seznameni statnich zaméstnanct s etickymi pravidly a podporovat a zajistovat jejich osvétu. Zajem
sluZzebnich aradq, aby statni zaméstnanci méli znalosti z oblasti etiky, odrazi i ustanoveni § 36 odst. 2
zakona o statni sluzbé, podle kterého je Ucelem obecné casti Ufednické zkousky ovérit, zda statni
zaméstnanec ma potiebné znalosti pravidel etiky statniho zaméstnance. V témze ¢lanku ndvrhu
sluZzebniho predpisu je upravena i Uloha predstavenych, jez je nezanedbatelnou pfi uvadéni etickych
pravidel v Zivot.

! Akademicky slovnik cizich slov (http://prirucka.ujc.cas.cz/?slovo=lobbing): lobbing - ovliviiovani vefejnych
Cinitell (poslanct, arednik() ve vefejném zajmu nebo ve prospéch zajmu urcitych skupin
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Ackoliv pravidla etiky budou vydana sluzebnim predpisem ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu a jejich poruseni bude porusenim sluzebni kdzné statniho zaméstnance, jednd se stale v prvé
fadé o kodex etickych zdsad, a to zasad zdkladnich, zndmych a uznavanych v profesni skupiné
statnich zaméstnancl (Urednikd). Jde predevsim o moralni apel na statni zaméstnance, po nichz se
pozaduje uvédomélost v etickych otazkdch a schopnost a pfipravenost vyvarovat se neetického
jednani a neetickych situaci, které obecné snizuji dlivéru verejnosti ve statni spravu a jsou jednou
z prvotnich pficin kritiky arednické profese. Regulace etiky Ufednické profese se jevi jako legitimni
i zdlvodu zvlastniho postaveni statniho zaméstnance, ktery, jako zaméstnanec statu, primarniho
nositele verejné spravy, spoluplsobi pfi vykonu verejné spravy, k cemuz je nadan pfislusnym
mocenskym opravnénim a postavenim.

Prijeti navrhovaného sluzebniho predpisu nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu s sebou
nenese Zadné vyznamné ekonomické, financni, personalni nebo organizacni pozadavky. V pfistim
roce budou pravidla etiky statnich zaméstnanc( doplnéna i o pfipadové studie aktualnich etickych
otazek v oblasti verejné spravy. Za timto ucelem bude zfizena pracovni skupina slozena ze zastupcl
jednotlivych resortl a neziskovych organizaci, jeZ mohou relevantné prispét k tématu profesni etiky
statnich zaméstnancd.



